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,,9ftc$t«  ift  fc  unbefannt  al$  bie  ®efc$ic$te  t>on  e$egeftern" 
—  bieS  ©ort  ©utjofd  befiattgt  jebe  politifcfye  Xageäerbrterung  im 
^arlamentäfaale  rote  in  ber  treffe.  (Sä  erflärte  auc$  allein,  toie  — 
»ot  wenig  me$r  als  jtoei  Saferen  unb  fc$on  »ölltg  Dcrgeffen!  —  ein 
Sttann  Don  fo  aufrichtig  »aterlänbifc^em  unb  ftaatcrtyaltcnbem  ©eiftc 
wie  echtem  SRectytäfinne  ftdj  bie  3uftimbe  £>eutf$lanb8  alä  bicfyt 
„oor  ber  ftlutty"  angelangt  oorfpiegeln  fonnte.  3ebe  £t\t  ift  nur 
oergleictyätoeife  ju  beurteilen;  mem  au«  „jroei  Oa^e^nten"  ber 
nackten  felbfterlebten  Vergangenheit  nidjtö  in  ber  Erinnerung  haftete 
als  „ber  grofje  t$atenrei<$e  3"&  ber  bie  beutfdje  ^olitif  unter  bem 
dürften  JBiSmarcf  macfytooll  bewegte",  bem  mujjte  bie  <5>d)ilbcrung 
ber  ©cgentoart  umoillfürlicty  jum  jfaxxUfbt  fic$  Oerzen.  2luc$ 
war  bie  gebet  faum  abgefefet,  bie  es  gejeic^net  tyatte,  al«  ein  neuer 
„grofeer  3^8"  in  ber  beutfcfyen  ^olitif  begann  —  als  3U>ei  Aufgaben 
»on  §ö<$fter  ©ebeutung  mit  flarem  2luge  unb  fefter  £>anb  in  2(n* 
griff  genommen  würben,  bie  unter  bem  Surften  iöiämarcf  gewij? 
o$ne  feine  <Sc$ulb  oerfümmern';  mufeten:  bie  Erhebung  T)eutfa> 
lanbS  jur  Seemacht  unb  feine  wirtschaftliche  Unabhängigfeit  oon 
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ben  gum  ?üi«lanbc  geworbenen  (Splittern  beutfdjer  Seefüfte  mic  oon 
bem  inneren  Monopol  ber  Jmnfeftäbte  burch  bie  Eröffnung  innerer 
Schtfffahrt«oerbinbungen,  bie  ben  eigenen  Zugang  junt  Speere  für 
aüe  Ü^eilc  T)cutfchlanb«  gleichmäßig  bahnen. 

SBier  3a^re  lang  ^atte  ftürft  33i«marcf  für  feinen  großen 
Honig  gegen  bcn  parlamentartfchen  SSMberftanb  angefampft,  um  ba« 
Machtmittel  ju  erhalten,  mit  bem  allein  eine  beutfehe  unb  euro 
pätfe^c  tyrfiti!  „grofeen  3"8^"  M  führen  liefe.  35olle  gwei  3ahr 
geinte,  oom  erften  9torbbeutfchcn  <Rcich«tage  bis  jur  2luflöfung  be« 
9teich«tage«  im  3ahre  1SS7,  fyattt  er  einen  weiteren  Äampf  ju 
führen,  um  für  bie  Sicherung  unb  unabläffige  ftortbilbung  biefer 
£eere«cinrichtung  bem  SBunbe  unb  9?cic^c  fefte  Ginnahmen  ju  oer* 
Raffen.  3hm  bleibt  ba«  23erbtenft,  in  biefem  Kampfe,  ber  recht 
eigentlich  ber  3lngelpunft  feiner  ganjen  inneren  ^olitif  gemefen  ift, 
ba«  beutfehe  93olf  gelehrt  ju  fyaben,  bafj  nicht«  „uncr)chnnnglich" 
fein  fann,  wa«  ber  nationalen  Arbeit  ein  fchüfcenbe«  ©ollroerf  fchafft. 
3fm  trifft  feine  Schulb  baran,  bafe  gegen  bie  Sicherung  ber  er* 
toorbenen  SWachtftellung  Deutfchlanb«  auf  bem  fteftlanbe  bie  (Sr- 
ringung  einer  ebenbürtigen  (Seemacht  jurücf treten  mufetc.  (5r  ift 
e«  gemefen,  ber  für  ben  ernfthaften  unb  bauernben  SBettbemerb  ber 
beutfehen  Söirthfchaft  auf  bem  sföeltmarfte  eigenen  (Solomalbefifc  be« 
«eiche«  als  unentbehrlich  erfannte.  Senn  fidt»  injnnfchen  gegeigt  hat, 
baß  biefer  ©efife  ohne  genügenbc  Seemacht  nicht  auch  nur  mit 
(Sicherheit  behauptet,  gefchmeige  bem  33ebürfniffe  gemäfe  erweitert 
rcerben  fann,  fo  mirb  ba«  beutfehe  23olf  gerabe  im  Verfolg  ber 
(Schule,  bie  e«  unter  bem  dürften  23i«marcf  burchgemacht  hat,  metter 
ju  lernen  haben,  baß  nicht«  unerfchminglich  fein  fann,  ma«  ju  einem 
^toeefe  noth»cnbig  ift,  bei  bem  e«  SBohlftanb  unb  ®ebeihen  aller 
mirthfehaftlichen  Steife  unb  Schichten  gilt.  So  mar  e«  auch  tfürft 
23i«marcf,  ber  ben  ©ebanfen  einheitlicher  Orbnung  unb  Leitung  ber 
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großen  fünftlichen  SSerfehrSioege  $u  gleichmäßiger  ftörberung  aller 
Zfyik  beS  Meiches  Söahn  brach  unb  ber,  im  9?ei<h  mit  biefem  ®e* 
banfen  jurüefgetoiefen,  fich  fur$  entfc^lcffen  mit  ber  Ausführung  auf 
Greußen  jurücfjog,  bic  ber  ©irfung  nach  boch  bem  ganzen  9corb* 
bcutfchlanb  außer  (Sachten  3U  @ute  fam.  ©enn  feitbem  bie  (Sr* 
fahrung  gelehrt  hat,  baß  (Sifenbahnen  nicht  ausreichen,  ben  üflaffen* 
oerfehr  berart  $u  bewältigen,  um  bie  innere  Einheit  unb  bas  <3clbft* 
genügen  beS  nationalen  ©trthfchaftSgebietcS  ganj  ju  oerwirflichen, 
fo  gilt  es  auc^  h^r  ben  ©ehwicrigfeiten  beS  weiter  gefteeften  Mieles 
mit  ber  gleichen  juoerfichtlichen  (Sntfc^Ioffen^eit  entgegenzutreten,  wie 
?yürft  «ismaref  ben  (Schwierigfeiten  beS  Crrwerbs  ber  ^rtoatbahnen 
unb  ber  33oüenbung  beS  Gifcnbahnncfces  burch  ben  preußischen 
(Staat,  bie  julefet  fo  fpiclenb  überwunben  würben,  wie  fte  oon 
ben  ©egnern  unb  ben  Zaghaften  als  ungeheuerlich  verrufen 
waren. 

Der  große  thatenreichc  ^ug  ber  inneren  ^olitif  beS  dürften 
©iSmarcf  löft  ftch  fo  in  eine  fteihe  unauSgcfefcter  Äämpie  auf,  in 
benen  bie  ftreunbe  jufammenjuhalten  fehlerer  als  bie  ftetnbc  ju 
überwinben  war  —  bie  oielfach  mehr  mit  ben  ftreunben  als  mit 
ben  fteinben  geführt  werben  mußten.  (Sbcn  barum  aber  finb  in 
biefen  kämpfen  erfchreefenb  oiel  Gräfte  oerbraucht  unb  jerfplittert 
worben,  unb  biefe  „machtooll  bewegte"  ^olttif  beS  großen  (Staats* 
manneS  hat  feinen  Nachfolgern  baS  (Srbc  größter  (Srfolge  mit  einer 
Sdjulbbelaftung  innerer  Zerfahrenheit  hinterlaffen,  bie  mit  ber  %t\U 
Joanne  oon  fieben  3ahren  anfehetnenben  (StillftanbcS  unb  $Hücf' 
gangeS  nicht  ju  treuer  abgefauft  werben  ift.  Unb  bie  (tfefchtchtc 
biefeS  „(Shegcftern"  ber  ©iSmarcf  fchen  (StaatSlcitung  auf  bem  «oben 
oon  ©unb  unb  Weich  bietet  barum  für  jeben  Anlauf  $u  neuen 
Saaten  unfehafebare  Belehrung  wie  es  geht,  aber  auch  rote  es  nicht 
geht.  Um  biefe  £ehre  ju  pichen,  barf  nicht  barauf  gewartet  werben, 
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bis  einmal  ber  lag  gefommen  fein  roirb,  bie  ®e)c$i<$te  biefet  3eit 
in  betn  (Sinne  fchreiben,*bafj  bie  Xfyatm  aus  ben  geheimen  ®e* 
banfen  unb  oerhüllten  ©trebungen  ber  $anbelnben  $erau8  erflärt 
unb  bamit  311m  »ollen  33tlbe  abgerunbet  werben.  öS  genügt,  ju 
oergegentoartigen,  maS  roirflich  oor  aller  Slugen  gesehen  unb  nue 
eS  gesehen  ift. 

(Sine  folche  $)arftellung  oerfucht  ber  33crfaffer  in  einem  erften 
Umriffe  ju  geben,  tt>enn  auch  nur,  um  Hnbere  $u  ermuntern,  btefen 
Mahnten  ju  ergaben  unb  ju  berichtigen,  »0  unb  tt>ie  eS  ihnen  föoth 
fcheinL  6r  füllte  fidt)  baju  ermutigt  baburch,  bafj  er  in  ben 
ereignifeüoüften  Sahren  ben  öffentlichen  Vorgängen  im  Reich  unb 
in  ^reufjen  nahe  genug  geftanben  hat,  um  in  felbftänbiger  iÖeo* 
baetytung  baS  Verftänbnifj  31t  gewinnen,  tote  „®efchtchte  gemalt 
n>irb",  aber  nicht  fo  nahe,  um  ?iebe  ober  5>afj  in  bie  Erinnerungen 
hineinzulegen,  jumal  nachbem  faft  groet  Sahqehnte  ber  3urü(f* 
gejogenheit  ihn  bem  JagcSftrett  oöllig  entrüeft  haben.  freilich  oer* 
mifjt  er  ftch  nicht,  ben  lebenbigen  9lntheil  beS  9D2itlebenben  an  ben 
(Sreigniffen  311  ber  Äühle  oon  ©pinoja'S  SWarime  abgeblagt  311  haben: 
res  humanas  neque  ridere,  neque  lugere.  neque  detestari, 
sed  intelligere.  SDic  (Srflärung  beS  ©angcS  ber  2)inge  erheifcht 
fcharfe  Unterfcheibung  beS  Verfehrten  oon  bem  25erftanbigen;  unb 
wenn  biefe  ftch  manchmal  in  ein  härteres  ©ort  beS  Jabels  fleibet, 
fo  gilt  er  boch  nicht  ben  ^erfonen,  fonbem  ihren  §anblungen  unb 
ben  (Srunbfäfeen,  aus  benen  fte  entfprangen  ober  abgeleitet  würben, 
fcarum  hat  ber  Sßcrfaffcr  eS  mit  23cbacht  oermieben,  ßebenbe  $u 
nennen,  wenn  es  nicht  unumgänglich  war;  bie  Ehrfurcht  oor  ben 
lobten  aber  fonnte  nicht  bahin  führen,  Richtungen  ober  ®efin' 
nungen  ju  fehonen,  bie  fic^  als  unhcilooll  erliefen.  UebrigenS  be* 
barf  eS  feines  SBorteS,  bafj  ber  Verfaffer  ftch  überall  bewußt  ift, 
oon  bem  Jabel  beS  Verhaltens  ber  liberalen  Parteien  felbft  ge* 
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troffen  ju  »erben,  foweit  er  babet  betheiligt  war.  9ft($t  fehler 
gemalt,  fonbem  »on  ben  begangenen  Dehlern  nicht  gelernt  $u  haben, 
fann  aum  bauernben  Vorwurf  gereic&en,  unb  ber  33erfaffer  Oer* 
giftet  barum  auf  bie  ®emtgthuung,  im  (Einzelnen  nachsuweifen, 
wie  weit  er  bte  geiler  erfannt  fyat,  fchon  al«  fte  begangen 
würben. 

SDarüber  inbefe  totrb  eine  oorläuftge  Rechtfertigung  angejeigt 
fein,  mit  »eifern  ®ranbe  eine  $)arftctlung,  beren  ©egenftanb  oor* 
wiegenb  bie  parlamentarifchen  Vorgänge  ber  erften  brei  Oatyrje^nte 
ton  ©unb  unb  9^eid^  mit  ben  9tteberf plagen  ftnb,  bie  fie  in  ber 
(Hefefcgebung  unb  ben  öinrich hingen  ^interlaffen  haben,  als  93er* 
faffungSgefchtchte  begegnet  roirb.  2Bäre  bte  Aufgabe  ber  33er* 
faffungSgefchichte  barin  erfctyöüft,  oon  einer  SRethe  aufeinanber* 
folgenber  ^erioben  ber  Gnttwicflung  eines  (Staates,  wie  felbft  ©neift 
in  fetner  englifchen  SBerfaffungSgefchtchte,  ein  DurchfchntttSftaatS' 
recht  ju  geben,  fo  bliebe  für  ben  3eitraum  eine«  2flenfchenalterS 
feine  S3erfaffungögefc^ia>te  übrig,  jumal  wenn  nach  ber  herrfchenben 
£ehre,  fo  lange  unb  fo  weit  bie  SBerfaffungSurfunbe  unoeränbert 
bleibt,  für  baS  geltenbe  2$erfaffungSre<ht  immer  nur  wieber  auf 
bie  „logifäc"  ©e^anblung  ber  EcrfaffungSrechtSfä&e  jurüefgegangen 
»erben  fann.  ©er  aber  ber  (Sinftc&t  jugänglich  ift,  bafj  baS  wirf* 
liehe  bürgerliche  SRecht  nicht  in  ber  logifct)en  HuSfpinnung  unb  33er* 
binbung  ber  allgemeinen  ©äfce  eine«  ©efefcbucheS,  fonbem  in  ber 
mit  ben  ©ebürfniffen  beS  föechtSlebenS  rtngenben  föechtffcrechung 
nac^  bem  ©efefee  befielt,  bie  taglich  weit  über  alle  EorauSftcht  W 
„®efefegeberS"  hinaus  wechfeln  unb  fich  neugeftaltcn,  unb  barum 
niemals  mit  ber  bloßen  ßogtf  einjufangen,  ju  befriebigen  ober  ju 
bewältigen  ftnb,  ber  wirb  bie  gleite  3cugungSunfähigfeit  biefer 
Sogif,  bie  ftch  an  getriebenen  ©orten  unb  ©afcen  übt,  auch  für 
baS  öffentliche  ©taatSleben  anerfennen.   9iur  baß  fax  an  ©teile 
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ber  Wechtforccbung  baS  tägliche  lebcnbige  Verhalten  ber  grofecn 
geistlichen  (»cfcüfc^aftdmäc^tc  rücft,  bie  in  ber  2f>at  bcn  3nhalt 
jcbcr  93erfaffung  untereinander  „vereinbart"  ^aben,  auch  ber  f.  g. 
cotroüirten,  bie  in  ©ahrhett  nicht,  wie  baS  ©ort  nachgerate  auch 
im  wiffenfehaftlichen  Sprachgebrauch  umgebeutet  ericheint,  eine 
„aufgebrungene",  fonbern  eine  jugeftanbene,  auf  mehr  ober  minber 
unabweislichc  gorberungen  gewährte  3?erfaffung  ift.  ftür  biefe 
aWächte  ift  bie  23crf  äff  ungSurf  mibe  nur  bie  rechtliche  fteftfteüung  ber 
Einrichtungen,  in  welchen,  unb  ber  9Jcachtmittel,  mit  welchen  fie 
ihrem  wirf  liehen  ober  oermeintlichen  Berufe,  auf  bcn  ©ang  ber 
®ef chief e  beS  Golfes  einjuwirfen,  ferner  nachzugehen  fyabm  wie 
terher  in  ben  geiftigen  ober  reellen  SWachtfämofen,  bie  in  ber  2Jer* 
faffung  ihren  cinftweiligcn  2lbfchlujj  unb  SluSgleich  gefunben  haben, 
©o  weit  aber  bie  53crfaffung  ihnen  felbftänbigc  ©efugniffe  gc* 
währt,  giebt  cS  feine  höhere  9ttacht,  bie  für  bie  2lrt  ihrer  SluSübuug 
ihnen  rechtliche  Schranfen  [cfcen  fönnte.  3ln  einer  gerichtlichen  Ent* 
fcheibuug  über  33erfaffungSftreitigfeiten  mangelt  cS  nicht  nur  in 
zeitiger  Unoollfommenheit,  Tie  wäre  oollfommcncr  SBibcrfinn,  inbem 
ber  dichter,  ber  feine  Gewalt  nur  oon  ber  Staatsgewalt  ableiten 
fann,  bamit  felbft  jur  höchften  Staatsgewalt  erhoben  würbe.  £)aS 
ftreitige  33erfaffungSrccht  ift  barum  nur  burch  bcn  fortgelegten  2luS' 
gleich  ker  burch  bie  Skrfaffung  3um  9Inthcil  an  ber  Staatsgewalt 
berufenen  dächte  fcftjuftellcn  —  um  fomehr  alfo  baS  nicht  ftreitige 
nur  barauS  ju  entnehmen,  wie  cS  bicfclben  dächte  in  ihrem  gegen* 
fettigen  Verhalten  thatfächlich  anerfannt  haben.  %n  biefen  Zitat* 
fachen  bcS  93crfaffungSlcbcnS  wirb  bic  oermeinte  logifchc  ftolge* 
richtigfeit  auS  bcn  33crfaffungSfäfecn  machtlos  abprallen,  unb  ber 
£heil,  ber  hinter  biefer  gegen  bie  fachliche  Folgerung  aus  feinem 
früheren  Verhalten  fid^  ju  beefen  fucht,  wirb  bamit  niemals  weiter 
fommen,  als  feine  augenblicfliche  üflacht  reicht. 


Digitized  by 


IX 


Die  3?erfaffung§gefchiebte  auf  bem  ©oben  einer  getriebenen 
3$erfaffung  beginnt  otfo  mit  i^rer  Geltung  unb  begleitet  ftc  (Schritt 
für  (Stritt  in  i^rer  Ausführung  burd?  ba$  nnrflidjc  SPerfaffungs* 
leben,  nic^t  etwa  nur  bureh  bie  Slcnberungcn  unb  Ergänzungen 
binburch,  meiere  bie  93erfaffung  im  Segc  ber  ®efcfegcbung  erfabren 
mag.  Unb  noch  mehr:  bie  ©eic^ic^te  bc$  33crfaffung$lcben3  ergiebt 
erft  bie  "probe  ber  Sluäfityrbarfcit  beffen,  loa«  alö  5$crfaffung$reeht 
nur  niebergefc^rieben  ift  —  ob  c$  ber  ftuSbruct  eine«  tuirflichen 
S?ac$toer(?ältniffeS  ift,  inbem  jeber  Sbcil  traft  berfclben  <DJacht,  btc 
c$  ihm  errungen,  c$  auch  ju  behaupten  oermag,  ober  ob  cä  an 
ber  ©egenmacht  jerfchellt,  bie  fich  au$  ber  augenblicflichen  ©chnxiche, 
®leic$gültigfeit  ober  23ertrrung,  in  ber  fie  ein  ffiedjt  gu  Rapier 
bringen  lief?  ober  311  bringen  unterlief?,  auf  i(>rc  toirfliche  Äraft  unb 
ben  barau$  gefeböpften  gcfcbichtlichen  ©eruf  befmnt.  93?o  cä  an  bem 
gleichmäßigen  ©chufce  einer  bie  ftreitenben  ifyeile  überragenben 
flftacht  fehlt,  im  $?erfaffung$recfyt  alfo  toic  im  33ölfcrrea)t  ift 
ein  <Kceht  ber  Ohnmacht  gegen  bie  2Ra$t  niemals  ein  gefegt' 
liehe*  Stecht. 

"Die  ©ebingungen,  unter  benen  bie  Regierung  beä  Staate« 
ourch  ein  gefehichtlich  fcftgenmrjelteä  ßönigtbum  im  3ufammen< 
irirfcrt  mit  befebränfenben  parlamentarifcben  Hbrpcrfchaften  geführt 
werben  fann,  laffen  fia)  für  uns  ber  englifeben  3?crfaffungögcfcbicbte 
barum  nicht  entnehmen,  weil  bie  „parlamcntarifcbc  Wcgienutg"  Ena. 
lanb$  erft  in  bem  ^(ugcnbltcfc  beginnt,  in  welchem  bad  gefebtebt*' 
liehe  Äönigthum  ju  (ftrabc  gegangen  ift,  unb  feitbem  fein  Köllig 
gewagt  hat,  bie  9Nad>t,  bie  ibm  noch  geblieben,  anberä  als  oerbeeft 
unb  hinterhältig  gu  üben.  3n  ftranfreich  tonnten  fich  biefe  33c< 
bingungen  nur  in  ben  fcdjjcf)n  3ahrcn  ber  9tcftauration  erproben, 
unb  Jicr  ift  ba$  gehnbänbige  SBcrf  oon  Duoergier  bc  Jpaurannc, 
oa$  biefe  ^robejeit  bis  in  ihre  fleinften  3ügc  ocrfolgt,  um  fo  lehr 
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reifer,  att  bcr  SBerfaffer,  fo  eifrig  er  felbft  für  bie  Se$re  beS 
dernier  mot  eintritt,  fo  arglos  bie  freier  ber  „liberalen  Parteien" 
barlegt  —  aber  freilich  lehrreich  nur  bafür,  »ie  eS'  nicht  gemalt 
»erben  barf,  auf  ©eiten  beS  ßonigthumS  tote  auf  ©eiten  beS 
Parlament«.  3nbefj  liegt  bie  eigene  parlamentartfche  SBerfaffungS* 
gefehlte  eines  falben  3a$r$unbertS  hinter  uns,  aus  ber  »ir  bie  ©c* 
bingungen  ber  „Parlamentären  Regierung"  in  bem  nüchternen 
©inne  ber  Regierung  unter  2ttit»trfung  eines  Parlaments  lernen 
fönnen,  »emt  »ir  an  biefe  Quelle  ber  Belehrung  herantreten  »ollen, 
unabhängig  oon  jeber  SageSmetnung,  oor  allen  unabhängig  oon 
jebem  oor  ber  Öe^re  oor»eggenommencn,  ftatt  erft  aus  ber  £ehre  $u 
jiehenben  „(Srunbfafcc."  $)er  ©treit,  ob  ber  $öntg  ober  baS  in 
feinen  ©ahloerfammlungen  oereinigte  3$olf  baS  „lefete  ©ort"  $aBen 
folle,  »irb  bann  balb  ber  oerftänbigen  (5tnfi<^t  »eichen,  bie  ben 
SBorjug  ber  parlamentarifdh  befchränften  Monarchie  gerabe  barin 
finbet,  ba&  Shemanb  baS  lefcte  ©ort  hat  —  oielmehr  ber  geltenbe 
StechtSauftanb  unb  bie  beftehenben  Einrichtungen  fo  lange  fort* 
bauem,  bis  fte  im  Grinoernehmen  aller  jur  attitbefchliefeung  berufenen 
Zfytik  abgeänbert  »erben,  unb  nichts,  »aS  barin  nicht  fc^on  be< 
grünbet  ift,  unternommen  »erben  barf,  »orüber  fie  fta)  nicht  einigen 
tonnen.  $)iefc  ®runbregel  beS  parlamentartfchen  35erfaffungSlebenS 
»irb  nicht  burch  bie  feltenen  Ausnahmen  aufgehoben,  baß  fte  »ie 
irgenb  eine  anbere  ftaatS'  ober  oölferrechtliche  Orbnung  in  einem 
nicht  au  ocrmtttelnben  ©treite  über  baS  geltenbe  Stecht  ober  feine 
unab»eisliche  ftortbilbung  oon  ber  einen  ober  ber  anberen  ©eite 
burchbrochen  »irb.  öS  giebt  fein  „föecht"  fo  »enig  jum  „©taatS* 
ftreich"  »ie  gur  SReoolution,  aber  auch  ton  Unrecht  beS  Staats* 
ftreiches  »ie  bcr  SReoolution,  bie  in  ber  allgemeinen  Stnerfcnnung 
bie  föücffehr  jum  SRechtSjuftanbe  gefunben  fcaben. 

3n  ber  beutfehen  SBerfaffung  feit  ber  ©rünbung  beS  Siorb* 
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beutfc$en  *8unbe$  fc^iebt  fte$  in  bie$  einfache  93er$ältntf3  bcr  mo' 
narc$ifc$en  Regierung  jum  Parlament  bcr  2lnt$eil  ber  „dürften 
unb  freien  ©tabte"  an  ber  öunbeä'  unb  föet<$«gemalt  ein,  ber  in 
feiner  Slrt  einjig  jmiföen  üflitregierung  unb  Parlamentarier 
©eföränfung  bie  «Kitte  $alt.  5)a  bie  Darfteüung  be«  SBerfaffung«* 
leben«  oor  allem  eine  flare  unb  beftimmte,  ben  2$atfac$en  ent* 
fpred?enbe  &nfic$t  ber  geltenben  Sßerfaffung  oorauäfefct,  fo  mar  eä 
unumgänglich,  im  erften  S3uc$e  bur$  ein  ©efrrüpp  oermorrener 
Se&rmeinungen  $inburc$  ben  2Beg  ju  bahnen,  um  (Stritt  für 
(Stritt  bie  (Sntftefcung  be«  9torbbeutfc$en  ©unbeS  unb  feiner  <£r* 
meiterung  3um  $teic$e  im  engften  Vln^alt  an  bie  gegebenen  2ttac$t* 
oer^altniffe  barjulegen,  bie  in  ber  SBerfaffung  georbnet,  aber  mt$t 
in  ber  SBeife  ,be«  heutigen  ©aimariämuS  auf  ben  #o»f  gefteüt 
merben  follten.  üDem  Sefcr,  ber  an  ftaatäred? tilgen  Erörterungen 
feinen  ®e)c$macf  $at,  fann  nur  empfohlen  merben,  bie  erften  2lb* 
(etynitte  ober  auety  ba$  ganje  erfte  39ud)  bis  auf  ben  legten  3tb' 
fönitt  »orlaufig  ju  überfragen,  ber  ®ang  ber  ®ef#ic$te  mirb  boa>, 
fobalb  bie  glitteric^re  beö  9?ci#e«  jerronnen  finb,  auf  biefen  2lu«- 
gang  jurikffü&ren. 

3)a  bie  gebotene  ©ebrängttyeit  ber  darftcüung  ni<$t  geftattet, 
überall  bie  <$ronologi[$e  Drbnung  einhalten,  fo  empfahl  e«  fi$ 
3ugleic$  jur  (Sntlaftung  be«  erften  23anbe$  einzelne  X&eile  bc« 
Stoffe«  für  ben  Ort  jurücfaufteüen,  an  bem  fie  einen  gemiffen  %b* 
fc$lu&  erhalten  —  befonberä  ben  Sluäban  ber  9?eic$8amter  unb  ber 
ftaat8rec$tlic$en  Drbnung  beä  föeic^älanbcö,  fomie  bie  (Sntfte^ung 
unb  ben  Fortgang  ber  focialbcmofratiföen  öemegung,  bie  in  ben 
erften  5lbf<$nitten  be$  britten  33ud}e$  nad&gctyolt  merben  follen. 
£)aburd)  $at  ber  53crfaffer  fiety  SRaum  gefctyafft  ju  einer  möglictyft 
etngetyenben  unb  ben  gcf$t<$tlic$en  3«Kimmen$ang  oeranfctyaulictycn* 
ben  Söe^anblung  ber  mid&tigften  Vorgänge  bcr  prcuftifd&en  Skr* 
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iaffungggcfßißte,  bcr  93ern>altung$reform  unb  bcr  ftrßcnpolitifßen 
Orbnung  —  bcr  einen  $ur  ?e(;re,  mie  c$  gc$t,  bcr  anbeten  t>or* 
nc(?mltß  jur  Tarnung,  n>tc  e$  nißt  ge^t.  Samm  bie  preufetfße 
^crfaffungägefßißte,  aber  nißt  cbenfo  bie  ber  anberen  „SÖunbeä' 
ftaaten",  als  ©eftanbt^cil  ber  beulten  aufgefafet  n>irb,  mufe  bie 
X>arftellung  felbft  begrünben;  übrigen«  füll  t>on  ben  nüßtigften 
(ircigniffen  in  ben  üWittclftaatcn  im  feiten  Söanbe  eine  tlcberftßt 
eingeflößten  werben. 

$Öic  bcr  5?erfaffer  t>crfußcnb  [eine  Slnfgabc  abgegrenzt  fyat, 
gehörte  baju  nißt  auf  „£ntf?üllungen"  über  ben  bctyanbeltcn  3«t* 
abfdinitt  auSjugcfjcn,  bic  ofjne^n  im  beften  ftallc  nur  fragmem 
tariiß  fein  fönnten.  28 o  cö  inbefc  für  ba«  ^erftänbnifj  ber  Zf}aU 
fachen  noßmenbig  fßien,  bat  er  t>on  ben  barüber  tcrlicgcnben 
33eröffentlißungcn  ®ebrauß  gemalt  unb  $n?ar  naß  bem  gefunben 
©runbfafec  bcr  gcfßißtlißen  Ärittf  in  erfter  SReßc  ton  gleiße 
zeitigen  Slufjeißnungen,  nur  mit  Horfißt  i>on  bloßen  „Erinnerungen" 
unb  naß  bem  Sftaftftabc  be$  3"ta^ftan^  ^tcr  9iicbcrfßrift  t>on 
ben  (Sreigniffen.  Da  im  übrigen  bte  Cuellcn  in  befannten,  jebem 
jugänglißen  (Sammlungen  unb  SBeröffentlißungcn  vorliegen,  burftc 
bcr  ^erfaffer  naß  bem  3rcecfe  ber  £arftcUung  ftß  bcr  Angaben 
im  Einzelnen  überleben,  fetveit  fic  nißt  in  ben  3lnmerfungcn  gc* 
geben  ftnb;  mer  jene  naßprüfen  hüll,  nürb  cßnetyin  bic  Cuellen 
im  _3ufammenl?ange  jur  £anb  nehmen  müffen. 

33ci  bcr  Beurteilung  ber  bargefteüten  Xfcatfaßcn  unb  2?or* 
gänge  fennte  bcr  3?erfaffcr  bie  eigenen  aud  Erfahrung  unb  ©iffen* 
ißaft  gefßöpften  2lnfßauungcn  über  SBMrtfpfßaft  unb  ®efellfßaft, 
ffießt  unb  (Staat  io  wenig  verleugnen,  roic  cd  mögliß  war,  fie  in 
crfßcpfcnbem  3ufammenl)ange  barjulcgen.  t)cr  Fortgang  be£ 
SBerfcS  wirb  Gelegenheit  geben,  manßc  2lnbcutung  ju  erläutern 
unb  manßc  Müde  $u  ergänzen:  einftwcilen  mufj  er  fiß  geftatten, 
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auf  feine  früheren  ©Triften  „(Staat  unb  ®efeUfd^ofr  (®ot$a  1887) 
unb  „®efefe  unb  Dbrigfeit"  (^eipjig  1S91)  $u  terroeifen.  Die 
©ctylufjnjorte  ber  leiteten,  bie  fc^ärfer  ausprägen  follen,  n>a$  fonft 
unter  „Orbnung  unb  $rei§eit"  gemeint  war,  mögen  au#  fyier 
gleic^fam  als  Sofung  fte^en:  „©tarfe  Regierung  unb  ftarteä 

^eipjig,  im  Februar  1900. 
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£er  Rorbbeutfchc  $unb,  ber  fid)  binnen  weniger  3aßrc  }um 
Deutzen  Reiche  erweiterte,  ift  nach  ber  frerrfefrenben  Staatslehre 
als  neues  „StaatSgebtlbe"  entftanben  in  berfelben  SageSwenbe  tont 
30.  3uni  jum  1.  3uli  1S67,  mit  welcher  bie  gemäfe  beS  Vertrage« 
tont  IS.  Sluguft  1S66  ton  ben  verbünbeten  Regierungen  mit  bem 
conftitnirenben  Reichstage  vereinbarte,  bura)  bie  ®efcfcgcbung  ihrer 
(Staaten  angenommene  53erfaffung  nach  gleichlautcnben  s]$ublicationS' 
patenten  ber  Regierungen  in  Straft  trat.  £urch  biefe  93erfaffung 
ober  boa)  untrennbar  mit  ihr  feilen  22  (Staaten,  bie  bis  ui  jener 
XageSwenbe  „in  voller  Souveränität,  feiner  trbtfchcn  üKad)t  unter- 
than,  neben  einanber  ftanben",  feitbem  ju  einem  Rorbbeutfchcn 
Staate  vereinigt  fein,  ber  fte  mit  felbftänbiger  Staatsgewalt  als 
feine  nunmehrigen  ©liebftaaten  ytfammengcfaftt  unb  fich  unter* 
ober  boa)  cingeorbnet  hat  unb  fo  „neben  unb  über  ihnen  fteht." 
Unb  biefe«  ftaatSrecfrtliche  Skrfrältnife  wirb  als  «unbeSftaat  be* 
zeichnet  im  ©egenfafoe  umt  vormaligen  ^eutfaien  ©mibe,  ber  als 
„Staatenbund  „fein  ftaatltchcS  ©emeinwefen,  fonbern  ein  „©ebtlbe 
beS  93ölferrechtS"  gewefen  fein  foü.J 

©egen  biefe  Anficht  hat  bie  gefchichtlichc  Staats*  unb  RecfrtS-- 
anfehauung  aufs  nachbrütflichfte  (Sinfvrache  ju  thun.  Roch  freute 
rote  vor  einem  ^Merteljaljrfrunbert  gilt  baS  ©Ott  Jpeinrich'S  von 
Jreitfchfe:  ,/£cr  volitifcfre  !X^coretifcrr  vornehmlich  ber  3urift,  läuft 
leia)t  (Gefahr  in  einen  leeren  Formalismus  }U  verfallen,  neben  ber 
äufecren  Slehnlichfeit  ber  35erfaffungSformen  ben  tieferen  llntcrfchieb 
ber  üHachtvcrhaltniffe,  ber  ^tftortfe^ett  5?orauSfe^ungcn,  für}  baS 
tvirflichc  i'eben  ber  Staaten  311  überfchen";  unb  biefe  ©cfabr  be* 
fteht  eben  barin,  bafe  man  für  biefcS  wirtliche  Vcbcn  baS  nimmt, 
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waS  gelegentlich  bcr  (StaatShanbiungcn  gcrebet  unb  ju  Rapier  gc< 
bracht  wirb,  ftatt  auf  baS  ju  fehcn,  was  wirflich  gcfd^ie^t.  „3ebe 
SBunbeSocrfaffung",  wie  Sreitfchfc  fortfährt,  „enthält,  weil  aus  ben 
9ttachtfämpfcn  eifersüchtiger  (Staatsgewalten  hervorgegangen ,  in 
langer  SKctyc  juriftifche  Aktionen,  offene  fragen,  ©iberfprüche, 
wohllautcnbe  9tcbcwenbungen,  treibe  ber  offenfunbigen  Unwahrheit 
juweilcn  fehr  nahe  fommen;  fic  mufe  ben  (Schein  bcr  (Gleichheit 
wahren  jmifd^cn  bcr  2)Zaa)t  unb  ber  DhnmacK  bie  formen  fronen, 
um  baS  SBJefentliche  ju  erreichen."  3n  biefem  (Sinne  ift  eS  ge< 
fchichtlich  unwahr,  bafe  ber  9?orbbcutfche  33unb  als  neuer  (Staat 
burch  feine  23erfaffung  ober  nur  gleichzeitig  mit  il;r  entftanben 
wäre,  bafe  oorbem  bie  3U  ihm  oereinigten  Staaten  „in  ooller 
Souveränität"  neben  cinanber  geftanben  hätten,  unb  baft  bcr  Dcutfchc 
©unb  nur  ein  »blfcrrcchtltcheS  ©ebilbc  gewefen  wäre. 

Die  ^erfaffung  ift  ber  3nbcgriff  ber  oberften  9fcchtSfäfec  bcS 
Staatsrechts,  baS  ift  bcr  rechtlichen  Orbnung  beS  33crhältniffeS 
jwifcheu  «Staatsgewalt  unb  Unterthanen  im  weiteften  (Sinne.  Die 
rechtliche  ©cltung  einer  folgen  Orbnung  fann  fich  nur  entweber  auf 
§erfommcn  ober  auf  ®cfefe  grünben.  Dafe  ein  ©er$&Itni|  von 
Staatsgewalt  unb  Unterthanen,  unb  bamit  bcr  <&taat,  beftchen 
nun),  ehe  fich  burch  $ertommen  eine  rechtliche  Orbnung  bicfcS 
2?erhältniffeS  bilben  fann,  ift  ebenfo  fclbftoerftänblich  als  baf;  bic 
bureb  (^efe^  begrünbete,  getriebene  23crfaffung.  ba  baS  (9efefe 
gerabe  ber  herrfchenben  Vehre  gemäft  baS  „00m  Staate  angeorbnete 
föecht"  ober  ber  „EMllc  ber  Staatsgewalt"  ift,  Staat  unb  Staats- 
gewalt oorauSfctjt,  burch  bic  erft  eine  getriebene  ©erfaffung 
fcftgcftellt  unb  crlaffcu  werben  fann,  unb  jwar  ben  (Staat  unb  bic 
(Staatsgewalt,  für  bic  baS  3?crfaffungSgcfefc  gelten  foü.  Dafo  eine 
95erfaffnng  auf  35orrath  für  einen  erft  $u  grünbenben  Staat  feft* 
geftellt  werbe,  bamit  biefer  erft  untrennbar  oon  unb  mit  ibr  ober 
gar  burch  fic  ins  Vcben  trete,  ift  ebenfowohl  begrifflich  unbenfbar, 
wie  gefchichtlich  unmöglich,  unb  3War  für  ben  aus  bcr  3>erbinbung 
mehrerer  felbftänbigcr  Staaten  entftehenben  wie  für  jeben  Staat. 

3luch  für  ben  SÖunbcSftaat  ift  bic  2(nnahme  feiner  (Sntftchung 
burch  Vertrag,  wenn  bicS  fooiel  heifjen  foll,  wie  fraft  eines  3?cr* 
tragS,  ftiction,  wie  cS  bie  naturrechtliche  Ableitung  jcbcS  Staates 
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aus  einem  Vertrage  war.  DaS  Sefen  bcS  23unbeSftaateS,  gerabc 
wie  ihn  bie  ^errfc^enbe  Vehre  oerfteht,  ift  bie  Unterwerfung  ber 
felbftanbigcn  (Staaten,  bie  $n  bilben  follen,  unter  eine  höhere 
Staatsgewalt.  5)a  biefe  Staaten,  fowett  fie  fich  unterwerfen,  ihre 
ftaatlic^c  Selbftänbigfcit  aufgeben,  ber  Vertrag  aber  gleite  9techtS* 
ftetfung  ber  3>ertragSfchltefecnbcn  oorauSfefct,  fo  fann  bie  Unter* 
werfung  nicht  ein  Vertrag  fein :  fie  ift  bie  gerichtliche  ü^atfac^c 
ber  2lnerfcnnung  einer  thatfächlich  beftchenben  f;ö^cren  (Staate 
gewalt.  (^cgenftanb  beS  Vertrages  fonnen  in  Söirflichfeit  nur  bie 
33ebingungen  ber  Unterwerfung  fein,  unb  ba  biefe  gcrabc  Dasjenige 
betreffen,  was  ben  (Biebern  bcS  SBunbeSftaateS  bon  ihrer  (Staate* 
gewalt  verbleiben  fotl,  worin  alfo  bei  nur  theilweifer  Unterwerfung 
bie  gleite  ffiechtsftellung  ber  untergeorbueten  unb  ber  übergeorb* 
neten  Staatsgewalt  erhalten  wirb,  fo  ift  ein  SöunbeSoertrag  in 
btefem  Sinne  auch  nach  gesehener  Unterwerfung  möglich-  3)er 
Slbichlufe  eine«  Vertrage«,  fei  es  über  bie  «unbesoerfaffung  felbft, 
fei  es  über  bie  Seife  ihrer  gcftftcUung,  fteht  alfo  beut  nicht  ent* 
gegen,  bafe  bie  4>crfaffung  nur  einem  fc^on  beftchenben  SunbeS* 
ftaate  gegeben  werben  fann.  Selbft  bie  folgerichtige  9caturrcchtS 
lehre  liefe  baS  decretum  de  forma  regiminis  erft  bem  ftaat 
bilbenben  pactum  unionis  nachfolgen. 

Dem  gefegt  liefen  9fad;weife,  bafe  bie  ®rünbung  bcS  sJiorb* 
beutfe^en  3)unbeS  nicht  bie  (Srricbtung  eine«  neuen  Staates,  fonbem 
nur  bie  Söilbung  einer  neuen  Staatsgewalt  war,  unb  biefe  fcfyon 
in  toüer  ftnerfennung  [taub,  als  bie  fteftftellung  ber  SBunbeSoer 
faffung  in  Angriff  genommen  würbe,  raufe  bie  Siberlegung  ber 
Sinnahme  oorauSgchcn,  bafe  ben  einunbjwanjig  Staaten,  bie  mit 
^reufeen  jum  Oforbbeutfctycn  iSunbc  fich  oercinigteu,  jemals  bie 
„belle  Souocränität"  mgeftanben,  fo  bafe  fie  „feiner  irbifetyen 
3)?ad)t  untertfyan"  gewefen  wären;  unb  biefe  SBiberlegung  wieber 
erforbert  eine  genauere  SÖeftimmung  bcS  Begriffs  ber  Souveränität 
nac^  )ci"cr  ftaaWre<$ttt#cn  unb  oölferrcdjtlichen  Seite,  als  bie 
herruhenbe  ?ehre  für  nöt^ig  erachtet  hat- 

£er  begriff  ber  Souveränität  gef)t  von  ber  Staatslehre 
aus  —  fie  ift  jener  Söeftanbthcil  bcS  StaatSbcgriffS,  ben  merft 
©obin  flar  unb  beftimmt  aufgeftellt  hat:  bie  ^ecf>ftc  Gewalt,  ohne 
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bic  ber  Staat  nicht  (Staat  wäre,  bic  feine  anbere  rechtlich  über 
fich  unb  innerhalb  ihres  üflachtbcretchS,  beS  Staates,  feine  gleite 
©ewalt  neben  fich  anerfennt,  ber  vielmehr  aUe  (Gewalten  innerhalb 
beS  (Staats  untergeordnet  finb,  mag  auch  baS  Sftafs  ihrer  2lb* 
hängigfeit  rechtlich  noch  fc  eng  umfehrieben  fein.  9hir  außerhalb 
beS  Staates  —  unb  bamit  i[t  ber  Uebergang  in  baS  ©ebiet  beS 
SßölfcrrechtS  begrifflich  gemalt  —  fyat  biefe  (Gewalt  anbere  r>cn 
gleicher  2(rt  neben  fid).  9hir  Staaten  fmb  bie  „föcchtSfubjecte" 
ober  „*ßerfonen"  beS  SBölfcrrcchtS,  beffen  begriff  fchon  (Kretins 
beftimmt  (;at  als  ius  illud,  quod  inter  populos  plures  aut  popu- 
lorum  rectores  intercedit,  ein  föecht  unter  einer  Sflchrheit  t?on 
Staaten  ober  ben  höchften  (Gewalten  biefer  Staaten,  burch  bic  fie 
allein  handlungsfähige  (rigenwefen  finb.  Das  3?ölfcrrccht  fcfct 
alfo  baS  Dafein  eon  (Staaten,  fein  begriff  ben  beS  Staate«,  bie 
Souveränität  beS  2$ölfcrrcchtS  bie  beS  Staatsrechts  t>orauS,  fie 
ift  bie  Slnwenbung  btefcS  ftaatSrechtlichen  Begriffs  auf  bie  ©c* 
bingungen  beS  rechtlichen  ^erhältniffcS  iwn  (Staaten  untereinanber. 

Der  (Staat  ift  nicht  (rr^eugniß  eines  unbewußten  (Staffens* 
brangcS  ber  9ktur,  fenbem  ber  menfehlichen  (Gefliehte,  einer  be- 
wußten wenn  auch  nicht  nothwenbig  überlcgenben  3rcecfthätigfcit. 
Der  ^Begriff  beS  Staates  entflicht  barum  auch  ^cn  Sammcl* 
ober  (Gattungsbegriffen  ber  9iaturlehrc,  er  ift  ein  3wccf*  unb 
$raf  tbcgriff,  ber  fich  nur  im  fteten  Fortgänge  ber  3c^cnfelgc 
ftufenweife  ecrwirflicht,  für  jebc  3cit  alfo  nur  infoweit  t>o!lctibef 
wirb,  als  nach  bem  2)?aße  ihrer  SÖcbürfmffc  unb  Ginfichten  ber 
3wccf  erreicht  ift.  23on  ber  heutigen  Stufe  gerichtlicher  2ln* 
fchauung  aus  fattn  baS  &kl  biefer  3^ccftbätigfeit  nur  fo  beftimmt 
werben,  baß  ber  (Staat  ein  fixeres  (Gehäufe  frieblicher  Orbnung 
barbicte,  in  bem  ein  SBolfSthum  gcfchichtlicher  (Sigenart  feine  2ln* 
lagen  unb  ^ähigfeiten  entfalten,  ausbilden  unb  mit  vereinter  Zfyat* 
fraft  in  gemeinfamen  (Schöpfungen  barftcllen  fönnc.  Die  Qxxcu 
chung  bicfcS  3mccf$  aber  ift  feinem  55elfe  als  (Gcfchcnf  ber  9Jatur 
ober  einer  Sßorfefyntg  verliehen  werben,  fie  ift  ber  ftetig  höher 
gefteefte  ^rciS  bcS  ruhclcfen  Kampfes  ber  nationalen  (Staatbilbung, 
ein  «ijkeis,  ber  nur  ben  belfern  nicrfannt  wirb,  bie  fich  im  Kampfe 
als  ftaatfähig  bewähren.  3u  biefer  (Staatfähigfcit  wirb  eine  brei> 
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fache  2ciftung  gcforbert:  bic  eigenartige,  eine  befonbere  ©eftalt  bc$ 
üftcnfchenioefenä  auSprägenbe  ©efittung,  bie  ben  Staat  erfüllen 
fofl  unb  in  ber  fein  gefchtchtlicher  33cruf  tourjelt,  bic  ^ä^igfcit  bcr 
Eingebung  aller  Gräfte  für  ben  gemeinfamen  3roecf,  bie  ben 
Staat  aufritztet,  unb  bie  Äraft  ber  Selbftbehauptung  im  geflieht* 
liefen  9ftachtfampfe,  bie  allein  ben  Staat  ermatten  fann  —  bie 
&riftotelifc$e  Slutarfie  in  toohloerftanbencm  (Sinne  —  eine  Shaft, 
bic  auch  nach  anfeheinenbem  Untergange  noch  als  $raft  ber  ^Bieber* 
herftellung  fich  ju  bewähren  vermag,  wie  $5eutfchlanb  fie  innerhalb 
weniger  3ahre  nach  bem  Untergange  bcS  alten  Weiche«,  $olen  aber 
in  einem  3ahrhunbcrt  nicht  bewährt  hat- 

Senn  nun  auch  bie  föechtäftellung  ber  einzelnen  Staaten  im 
2>ölferre$t  wie  biefcö  felbft  auf  bcr  freien  Slnerfennung  ber  übrigen 
©lieber  ber  Staatcngemcinfchaft  beruht,  fo  fann  boch  ba«  Golfer* 
recht  nur  mit  ben  gefc$ic$tlic$en  üttachtoerhälrniffen  rennen,  bic  cS 
ju  orbnen  ^at.  (58  fann  alfo  auf  bie  £)auer  bie  Slncrfcnnung  fo 
wenig  bem  Staate  »erfagt  werben,  bcr  bic  tfraft  bcr  Selbftbe* 
hauptung  bewährt,  wie  fic  bem  Staate  feinen  ftortbcftanb  verbürgen 
fann,  ber  fic  oerloren  hat,  fei  e$  burch  innere  3errüttung,  fei  cd  bafj 
er  binter  ber  3ur  ^tlt  allgemein  erreichten  Stufe  ber  nationalen 
Staatbilbung  jurücf geblieben  ift.  Untergehen  fann  gleichwohl  fein 
Staat  burch  bloße  (Sntjiefyung  ber  Slnerfennung,  fonbern  nur  burch 
bic  Slncrfennung  bcr  gcfc^id^tlid^cn  £tyatfad)e,  burd)  bie  er  jerftört 
ift;  jeber  einmal  als  fclbftänbigeä  ©lieb  bcr  3$ölferrec$t$gemein* 
fc^aft  aufgenommene  Staat  behält  biefe  SKcchtSftellung,  feine  öölfer* 
rechtliche  Souveränität,  fo  lange  er  thatfächlich  befteht  unb  info* 
weit  er  feine  Unabhängtgfeit  nicht  verliert.  So  umfaßt  fchon  bie 
äußerlich  gleite  9tcchtSftellung  im  33ölfcrrcdt)t  Staaten  von  fehr  oer* 
fa?iebcner  ßebenSfähigfeit:  »ollbürtige  ©enoffen  ber  europätfehen 
Staatcngemctnfa)aft  finb  nur  bte]®rofjmächte,  beren  begriff  Tarife 
treffenb  ba^in  beftimmt  hat,  „bafe  fte  fich  wiber  alle  anberen  ju 
galten  oermögen  müffen",  wie  ^riebridt)  ber  ©rofjc  Greußen  gu 
biefem  föange  erhoben  hat.  3hr  ©cruf,  bie  ©efehiefe  beä  ©elt* 
theil«  in  freier  ^Bereinigung  ju  leiten,  wurzelt  aber  um  fo  tiefer, 
als  fic  3uglcich  bic  Staaten  bcr  großen  (Sultumationcn  finb,  währenb 
bie  bei  ber  2lu«etnanberfefeung  biefer  Nationen  alö  Splitter  jurücf- 
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gebliebenen  3ufallftaaten  ihre  (Souveränität  nur  unter  bem  Schufce 
be«  „(Soncert«"  bewahren  fönnen.  £a«  Völferrccht  barf  aber  auf 
feinem  gerichtlichen  ©oben  auch  merbenbe  Staaten,  tvclehc  noch 
nier>t  bie  volle  Souveränität,  aber  boch  ein  mehr  ober  mintcr 
große«  9)2aß  von  Selbftänbigfeit  nnb  Unabhängigfeit  erreicht  traben, 
unb  gen>efene  Staaten  nicht  außer  %ä)t  laffen,  bie  ihre  volle 
Souveränität,  aber  nicht  alle  ftaatliche  Selbftänbigfeit  verloren 
haben.  3cne«  Verhältniß  nun  lag  ber  heutigen  Völferrcchtelehre 
$ur  £cit  ^*cr  CntfWflMifl  offen  vor  51ugcn  in  ben  ,3uftänben  tc« 
iJeutfc^en  Üietche«,  ba«  tvährenb  bie  brei  ©eltmächte  Spanien,  «ranf* 
reich  unb  (Snglanb  ben  ©egriff  ber  vollen  Souveränität  in  aller 
Schärfe  au«gcbilbct  hatten,  mit  einer  noch  immer  anerfannt  ftaat* 
liefen  Dbergctvalt  eine  große  $ahl  3"  fclbftänbiger  üftacht  auf* 
ftrebenber  ©emeinroefen  umfaßte.  Unb  recht  eigentlich  für  biefe 
hat  bie  Völfcrrecht«lehre  ben  erft  fväter  auf  bie  Verhältniffe  bc« 
Orient«  übertragenen  ©egriff  ^albfouveräncr  Staaten  gebilbet, 
ein  ^Begriff,  beffen  fc^einbarer  &Mbcrfvruch  nur  bie  Verneinung 
ber  vollen  Souveränität  eine«  Staat«n>cfcn«  beseitet,  ba«  gleich 
roo^l  am  vötferrcchtlichcn  Vcrfchr  irgenbmic  teilnimmt,  alfo  eine 
gan3  unbeftimmte  SWannigfaltigfcit  von  Slbftufungen  einer  bcfchränN 
ten  Souveränität  $u  umfaffen  fähig  ift.  D^nc  ^ivcifcl  fönnen 
auch  europäifche  (Großmächte  fich  burch  Vertrag  beträchtliche  Gin* 
fchränfungen  ihrer  Souveränität  auferlegen,  gleichwohl  bleibt  tiefe 
unverminbert  fraft  bc«  cbenfo  jfteifcllofcn  föedjt«fafeeS,  baß 
völferrechtliche  Verträge,  bie  auf  unbeftimmte  ober  ungewöhnlich 
lange  3eit  gefchloffen  finb,  gefünbigt  »erben  fönnen,  fobalb  ber  ver* 
pflichtete  Staat  auf  ®runb  veränberter  Vcrhältniffc  ihre  $ort* 
baner  für  unvereinbar  mit  feiner  Unabhängigfeit  ober  einer  brängen* 
ben  ^orberung  feine«  gef (Sichtlichen  Söcruf«  [erachtet,  freilich 
hat  er  bann  ju  gewärtigen,  baß  ber  berechtigte  Vertrag«theil,  ber 
ben  £i'mbigung«grunb  nicht  anerfennt,  ben  $ricg«fall  ftcllt,  von 
biefem  Äünbigungörecht  fann  aber  auch  mir  *>cr  ©toat  Gebrauch 
machen,  ber  bie  ganjc  Äraft  ber  Sclbftbehanvtung  f>at-  ©rtä)t 
aber  au«  anberm  @mnbe  ber  &ricg  unter  ben  Vertrag«u)eilen 
au«,  fo  erlbfchen  ohne  ©eitere«  alle  jroifchcn  ihnen  beftchenben 
Vcrtrag«verhältniffe. 
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£arin  nun  jeigt  fid>  bic  tvefcntlid?c  #cbcutung  be«  ftcctyt« 
über  Ärieg  unb  ^rieben  für  bic  Souveränität:  ein  (Staat, 
ber  auf  biefc«  föcdjt  vollftänbig  unb  bauernb  $u  fünften  eine« 
abartigeren  ober  einer  gemeinfd)aftltd)cn  <Staat«getvatt  ver$id?tet 
l)at,  fann  fo  wenig  metyr  bic  tolle  «Souveränität  behaupten,  wie 
ftc  bem  Steile  eine«  (Staate«  jufommt,  bem  biefc«  Wcd)t  ver* 
fagt  ift,  fo  grofc  bic  (Sclbftönbigfeit  feiner  inneren  Verwaltung 
fein  mag.  Äcine«weg«  aber  ift  umgefefyrt  bic  (Souveränität  bar* 
au«  ju  folgern,  bafj  ein  (Staat  in  gewiffen  Söqtcfyungen  ba«  9Jcd)t 
be«  Ärtcg«  unb  ^rieben«  au«übt,  wenn  er  fonft  unbe$wcifelt  einer 
t)bb,cren  <Staat«gcwalt  unter georbnet  ift.  5(n«gcübt  tjaben  c«  bic 
?anbc«fyerrn  be«  vormaligen  ÜDctttf^cti  ffietdjc«  nidjt  erft  fraft  be« 
2ßcftfälifct)en  ^rieben«,  ber  c«  nidjt  einmal  unjtvcibcutig  anerfannt, 
unb  e«  gegen  Äaifcr  unb  SKeid)  unb  gegen  ben  gemeinen  Vanb 
trieben  unj^eibeutig  au«gcfa)loffen  l)at,  —  vielmehr  wie  e«  über* 
all  bie  Vcl)nfürftentlj>ümer  be«  ftcubalftaate«  ausgeübt  Ijaben,  fo 
lange  fic  in  „l;albfeuveräncr"  Unabhängigkeit  fortbeftanben.  2111er* 
btng«  !)at  bic  franjefifetyc  £ivlematic,  ber  baran  gelegen  war, 
fdjon  in  ben  95}cftfälifd)en  $rtebcn«verl)anblungcn  bic  bcutfdjcn 
?anbc«l?crren  „feuverän"  genannt,  unb  3.  3.  2Nofer  bejeugt  für 
bie  üttitte  be«  ad)t$e$nten  3a$rl)unbert«,  bafe  ba«  $£ort  „gebraucht 
wirb"  aud)  „von  benen  (Stänben  be«  Wem.  9?cid>«,  bie  bed?  ben 
remifetycn  fiatfer  jum  £>bcrl)auvt  I)aben";  er  unterfdjetbet  aber 
tiefen  (9cbraudj  auf«  beftimmtefte  von  bem  vblferred)tlid)en  5k 
grtffe  eine«  Regenten  ober  (Staat«,  „ber  fein  frembe«  Cbcrf;aupt 
I)at",  unb  tvieberum  biefen,  alfo  ben  begriff  ber  vollen  velfcrrcd>t* 
liefen  (Souveränität,  von  beut  begriffe  eine«  „Regenten,  ber  eine 
unumfd)ränftc  Gewalt  in  9?cgicrung«facbcn  l;at",  alfo  von  ber 
ftaat«red?tlid)cn  ©ebeutung  be«  3£orte«.  SGBenn  aber  bic  bcutfcfyen 
Yante«f)crrcn  fd)en  jur  £t\t  be«  alten  9?etd)c«  „fouverän"  ge* 
nannt  würben,  obwohl  il)nen  bic  volle  völferred)tltd)c  (Seuvc* 
ränität  nid)t  juftanb,  fo  fann  fd)on  be«f)alb  ber  gleidjc  ©ebraud) 
biefe«  9iamcn«  aud)  in  fväterer  3eit  für  ityre  wirfltd)c  Souvc 
Tänität  ntd)t«  bereifen. 

£te  9tcd)t«frage,  ob  ben  (Staaten,  bic  mit  ^reuften  ben  9iorb* 
bcutfd?en  ©unb  gcfd)loffen,  wie  ben  fvätcr  tu  ben  )um  Dcutfd&en 
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Weiche  erweiterten  ©unb  eingetretenen,  jemals  bie  volle  Souvc* 
tänität  beS  Eölfctre^tS  jugeftanben  hat,  ge$t  alfo  in  bie  gejc$tc$t< 
Iidf>c^rage  über,  wann  fie  btefe  (Souveränität  erworben  haben  foütcn. 
Senn  bie  ^errfc^enbe  Setyre,  bie  felbft  nicht  baran  zweifelt,  baß 
biefe  (Staaten,  anberS  als  bie  euroväifchen  ©roßmächte  Deftcrretch 
unb  Greußen,  ber  SHeichSgewalt  fchlechthin  unterworfen  waren,  ihre 
Souveränität  ohne  ©eitere«  mit  ber  Sluflöfung  biefe«  SKcicheS  ent* 
fielen  läßt,  wirft  fte  eben  ben  völferrechtlichcn  mit  bem  ftaatS* 
restlichen  ©egriff  ber  Souveränität  jufammen.  3nbem  fte  von 
ber  Unterorbnung  unter  bie  DtcichSgcmalt  entbunben  würben,  fiel 
ben  bisherigen  9teichSftänben  bie  fouveränc  Staatsgewalt  über  ihre 
Untertanen  ju.  £)tc  volferrechtliche  Souveränität  mußten  fte  erft 
burch  bie  ?lncrfcnnung  ber  beftehenben  Staaten  erwerben,  beren 
ernftliche  unb  bauernbc  ©irfung  burch  ihre  £raft  ber  Selbftbc* 
hauvtung  bebingt  war. 

^Dic  erfte  volferrechtliche  Urfunbc  nun,  bie  bisherigen  beutfehen 
ÖanbeSherren  auger  Oefterreich  unb  Greußen  eine  „Souveränität" 
jufvricht,  beftätigt  noch  einmal  flar,  baß  fte  bis  bahin  nicht  fouve* 
rän  waren.  9?adjbem  in  $lrt.  7  beS  ^reßburger  ftriebcnS  vom 
26.  $ejcmbcr  1805  erflärt  tft,  baß  bie  Shirfürften  von  ©avern 
unb  SSMirtembcrg  ben  ÄönigStitel  angenommen  tyabcn  ,sans  nean- 
moins  cesser  d'appartenir  a  la  Confederation  Germanique* 
unb  baß  ber  „tfaifer  von  $)eutfcfylanb  unb  Deftcretch"  fte  in  biefer 
Sigenfcfyaft  anerfennt,  wirb  in  9lrt.  14  beftimmt,  baß  bie  neuen 
Könige  unb  ber  $urfürft  von  Söabcn  Jouiront  sur  les  territoires 
a  eux  cedes,  couime  aussi  sur  leurs  anciens  etat«  de  la 
plenitude  de  la  souverainete  et  de  tous  les  droits  qui  en 
derivent  .  .  ainsi  et  de  la  meme  maniere  qu'en  jouissent 
Tempereur  d'Allemagne  et  d'Autriche  et  le  roi  de  Prasse.4 
$terauS  ergiebt  fich  junächft,  baß  ben  brei  fübbcutfctyen  dürften 
ein  Stecht  jugeftanben  wirb,  baS  bis  bahin  von  ben  beutfehen  dürften» 
Käufern  nur  Ocfterreic^  unb  Greußen  ausgeübt  haben,  weiter  aber, 
baß  babei  an  bie  volferrechtliche  Souveränität  biefer  Staaten  nicht 
gebaut  ift,  benn  cS  wirb  eine  SBollgcwalt  jugeftanben,  bie  von 
beulten  dürften  innerhalb  beS  £)eutfc$en  Meiches  geübt  wirb. 
Unb  ber  Schlußfafe  beS  3trt.  14  läßt  barüber  vollenbS  feinen 
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3wctfel,  nadf>  welkem  ber  „Saifer  »on  ^cutfc^Ianb  unb  Oefter* 
rci#"  s'eiigage  ä  ne  mettre  aucun  obstacle  ä  l'execution  des 
actes  qu'ils  (bic  brci  fübbcutfd^cn  dürften)  auraient  faits  ou 
pourraient  faire  en  consequence,  unb  jwar  »ert>flidt)tet  er  ftety 
baju  „fowotyl  als  §aupt  be$  9?eic$eä  wie  als  9ftitftanb."  (5ö  ftnb 
alfo  Einräumungen ,  bic  fi#  nur  auf  bic  Sßcr^ältniffc  innerhalb 
beö  9?eid^cö  bqtc^en,  bem  „anjugefyören"  ja  auc$  —  freiließ  unter 
bcr  wiüfürlicfycn  ^Bezeichnung  alö  confederation  —  bic  beiben 
flbntge  „nid^t  aufboren"  —  bic  tfanbeätyofyeit  bcr  brci  dürften 
innerhalb  ihrer  alten  unb  neuen  ©ebicte  n>irb  oon  allen  Eingriffen 
ber  ßaiferlichen  Sftachtbefugniffc  befreit  unb  in  bcr  bamit  erlangten 
Befreiung »on  bi  cf er  persönlichen  Untcrcrbnung  alö  Souveränität bc* 
Zeichnet.  Heber  il;re  oölferrechtliche  Stellung  ift  baburch  nichts  beftimmt, 
unb  fenntc  nichts  beftimmt  werben,  ba  ber  „Äaifcr  oon  $)cutfcfylanb 
unb  Oefterrcich"  weber  al«  $aupt  bcö  Weiches  noch  als  üftitftanb 
befugt  war,  dürften  bcS  Meiches  als  „fouoerän"  aus  bem  SReichS* 
oerbanbe  ju  cntlaffen  ober  ihrer  Pflichten  gegen  bic  SReichSgewalt, 
foweit  fic  nidt)t  auSfchlieftlich  bem  tfaifer  juftanb,  31t  entbinben. 

demnach  machten,  als  bic  Glaubten  ton  SBaDcrn,  ©ürtem* 
berg,  ©aben  unb  fünf  anberen  dürften  bcS  Weiches  am  1.  Sluguft  1806 
beim  SRcgenSburger  Reichstage  er  Harten,  bafe  fic  „fich  oon  ihrer 
bisherigen  33crbinbung  mit  bem  beutfdjen  WcichSfbrpcr  loSfagen"  biefe 
Staaten  nicht  eine  ihnen  [chon  jufteheube  oölferrechtliche  Souveränität 
gcltcnb.  Sie  ^aben  aber  auch  in  bemfclben  9lthemjuge  ihre  Un* 
fähigfeit  jur  Sclbftbehauptung  jugeftanben.  „Vergeblich  aber  würben 
fic  fich  gefchmcichelt  haben,  ben  gewünfehten  (Snbjtoecf  ju  erretten, 
wenn  ftc  fich  nicht  zugleich  beS  mächtigen  SchufeeS  oerfichert  hätten, 
woju  ftch  nunmehr  bcr  nämliche  üflonarch,  beffen  5lbfic$ten  fich 
ftets  mit  bem  wahren  3ntercffe  $)cutfchlanbS  übercinftimmenb  gc* 
jeigt  haben,  oerbinbet."  Unb  in  bcr  Xfyat  ift  bic  9?^cinbunbö' 
aftc,  bic  fic  fdt)on  am  12.  3uli  1S06  unterzeichnet  Ratten,  nach 
ihrer  (Sntftehung  wie  ihrem  Inhalte  unoerträglich  mit  einer 
seilen  oölfcrrechtlichcn  (Souveränität  bcr  „Staaten",  bic  fich  barin 
mit  ftranfreich  oerbanben.  Wicht  nur  .hatten  Vcrhanblungcn 
über  ben  Snhalt  ber  angeblichen  SBertragSurfunbc  gar  nicht  ftatt- 
gefunben  —  cS  Ratten  nur  bic  (^cfanbtcn  ton  oter  unter  ben  fünf* 
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$chn  beutfchen  Staaten  fic  auch  nur  Icfen  bürfen,  als  ftc  ihnen 
mit  bem  Vorhalt  ber  ^ülflcfen  £age  ihrer  dürften  jur  Unterschrift 
vorgelegt  würbe.  $>cr  Vertrag  war  alfo  ^icr  nur  bie  leere 
$orm,  in  irclc^c  bic  Unterwerfung  unter  ben  „mächtigen 
Schüfe"  auf  bie  Dorn  ©c^u^(;errn  fchlcchthin  t>orgc)d)ricbenen 
$3cbingungen  eingefüllt  würbe.  Unb  barüber,  bafe  biefe  Unter* 
werfung  in  ber  $hat  eine  ftaatSrcchtliche  Untcrerbnung  ber  Ot^etn- 
bunbftaaten  unter  baS  franjöfiic^c  $atfcrthum  bebeutete,  läßt  ber 
Onhalt  biefer  9?fetnbunbaftc  feinem  oerftanbigen  3wcifel  9toum. 
Schon  ber  im  Cnngang  ausgekrochene  3wccf  bes  SÖunbeS,  „Siehe* 
rung"  nicht  nur  bcS  äußeren,  fonbern  auch  „beS  inneren  ftricbcnS" 
oon  Sübbcutfchlanb  unb  jwar  fchlcchth in  oh ne  irgenb  welche  33cfchrän* 
hing  auf  oorlicgenbc  Xfatfacfen  unb  Umftänbe  geht  über  alles 
mögliche  9J?afe  tclferrcc^tlic^cr ,  bie  Unabhängigfeit  ber  gefchüfeten 
«Staaten  waf;renber  (Garantie  unb  3ntcrocntion  ^inaud.  ©enn 
bcmgentäf3  (21rt.  9)  alle  unter  ben  oerbünbeten  Staaten  entftchen* 
ben  Streitigfeiten  burch  ben  23unbeStag  in  ftranffurt  entfetteten 
werben  Joden,  fo  ift  biefer  bamit  als  ftaatliche  Cbcrbchörbc  ein* 
gefegt  —  ein  oblferrech tltchcS  SchicbSgcricht  fann  nur  für  befummle 
ftälle  burch  befonberen  SchiebSoertrag  beftellt  werben  —  unb 
wenn  ben  ftänbigcn  33orftfe  in  biefer  Söeh erbe  ber  ftürft  ^rimaS 
hat  (9lrt.  11),  ber  tfaifer  ber  Jranjofen  aber  als  „©efchüfccr"  beS 
23unbeS  beim  Ableben  bcS  Surften  ^rimaS  beffen  Nachfolger  er* 
nennt,  fo  ift  bamit  bünbig  ber  SBcfcfyüfcer  beS  ©unbeS  als  ftaat 
lieber  Dberhcrr  anerfannt.  lieber  ben  Sinn  ber  „ganjen  Souoc* 
ränität",  bie  3lrt.  25  ben  oerbünbeten  „Königen  unb  dürften"  in 
if) ren  (Gebieten  jufchreibt,  läßt  ?lrt.  26  feinen  3^ifel :  fie  umfaßt 
„bie  9ted) tc  ber  ©efefegebung,  ber  böchften  ©crichtsbarfeit,  ber  hohen 
^olijci,  ber  mUitärifchcn  Aushebung  unb  ber  ©efteuerung",  alfo  nur 
bic  Sefugniffc  ber  Staatsgewalt  gegen  bie  Untertanen;  eS  ift 
bemnach  wie  in  2lrt.  14  beS  ^ßregburger  ^rieben«  nur  an  bic  ftaatS' 
rec^tltc^e  Souoeränität  gebaut,  bie  feinem  unmittelbaren  Gingriff 
unterliegen  fotf.  &aS  Stfccht  über  Ärieg  unb  ^rieben  fyaUn  bie 
oerbünbeten  dürften  burch  bic  nach  3Irt.  35  jwifchen  bem  ,,©e* 
fchüfccr"  unb  ihnen  „inSgcfammt  unb  einzeln  beftehenbe  ^Üianj" 
biefem  übcrlaffen,  fraft  bercr  j  eber  contincntale  Strieg,  „ben  einer  ber 
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berttaggföliegenben  Ihcilc  3U  beftchen  fyaüc",  ohne  Weitere« 
alten  gemein  roirb,  ohne  allen  Vorbehalt  beS  jeber  ob'lferrechtlichen 
^lüianj  toefentlichen  SHcchtcS,  3U  entleiben,  ob  ber  casus  foederis 
gegeben  ift.  211$  eine  gegenfeitige  Verpflichtung  berart,  bafe  auch 
bie  9tyeinbunbfürften  berechtigt  fein  follten,  auf  eigene  £anb  Krieg 
ju  beginnen,  fann  bicö  im  Crrnft  9ttemanb  aufgefaßt  haben.  (Sben* 
feioenig  läßt  $lrt.  35  für  einen  fclbftänbigen  ftricbcuäfchlufc  ber 
ÜKbcinbunbfürftcn  9taum,  toährcnb  biefer  auch  entgegen  einem 
rclfcrrccbtlic^en  Sltfianj&ertragc ,  in  welchem  bie  Verbündeten  fich 
jugefagt  ^aben,  nur  gemeinfd)aftlicty  ^rieben  ju  fchlicfjcn,  immer 
möglich  bleibt,  wofür  Defterreichö  Verhalten  gegen  23ai;cm  1866 
ein  naheliegendes  ©eifpiel  giebt.  Vielmehr  hat  ber  Vefchüfeer  als 
feiger  bie  o^icbcnSocrträge  »on  ^ofen  unb  £ilfit  auch  für  bie 
(Staaten  bes  JR^cinbunbeö  abgefcfyleffcn,  ohne  ftc  hinjujujtehen, 
alfo  wiberfpriichSloS  U?rc  oölfcrrcchtliche  Vertretung  geführt. 

Sflit  ber  tfeSfagung  ber  ^^einbunbfürften  war  bie  Sluflbfung 
ber  alten  SKcichSocrfaffung  ooUenbct,  was  Dcftcrreich  burch  Weber* 
legung  ber  beulten  Kaifcrfrone  unb  ^reufeen  bur<h  ben  Verfug 
ber  ©rünbung  eines  9iorbbeutfchcn  VunbcS  anerfannten.  £)cn  nicht 
fdwn  311m  Styeinbunbe  gehbrenben  bisherigen  SceichSftänben  fehlte 
eS  ntebt  nur  an  ber  ftähigfeit  3ur  Sclbftbchauptung,  fonbern  fchon 
an  ber  3eit,  bie  allgemeine  oblferrcchtliche  2lncrfcnnung  als  fclb* 
ftäubiger  unb  unabhängiger  (Staaten  311  erlangen,  ba  fic  binnen 
weniger  Soeben  ton  ber  fran^efifd^en  Kriegsmacht  überrannt,  fo* 
oicle  i^rcr  nicht  oon  £anb  unb  Acuten  oertriebeu  ober  mebiatifirt 
würben,  bie  3u^affunS  5um  O^^ctnbunbc  als  cinjigeö  9ttittcl  ihres 
ftaatlichen  ftertbcftanbeS  nachfuchen  muf3tcn.  Damit  war  aber 
auch  ber  SWheinbunb  bic  ftaatlichc  Vcrbinbung  ber  übrig  gebliebe- 
nen beutfehen  Reichsgebiete  aufjer  Dcftcrreich  unb  ^reuften  ge* 
werben,  unb  ber  $3cftanb  biefcS  VunbcS  bc3eichnct  recht  eigentlich 
ben  3l|l"tanb  ber  Unterjochung  $>cutfchlanbS  burch  ftranfreich ;  hattc 
biefer  3uftanb  rcehtsoerjährtc  £c\t  gebauert,  fo  würbe  nicht  nur 
bie  Verfaffung  bcS  alten  Weichs  fonbern  auch  ber  Staat 
oölferrechtlich  untergegangen  fein. 

£>iefc  oölf errech tlichc  Verjährung  ift  aber  nicht  eingetreten: 
feit  bem  unglüeflichen  2ilfitcr  ftriciwi,  ber  bie  ftrcmbhcrrfchaft 
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oottenbete,  ift  in  Greußen  nic$t  einen  Slugenblitf  ber  ©ebanfe  fie 
$u  biegen  aufgegeben,  no$  finb  bie  Slnftalten  $u  [einer  SJuöfü^rung 
unterbringen  werben.  Unb  bor  Ablauf  beä  [elften  3a$re«  fön* 
bigten  in  ber  ^roclamation  bon  8alif<$  am  25.  üttärj  1813  ber 
$aifer  bon  Wufelanb  unb  ber  ßönig  bon  Greußen  „ben  dürften 
unb  3$ölfern  Deutfc^lanbä  bie  ©iebergeburt  eineä  ehrroürbigen 
Wethes  an."  (Sie  erftären  bie  „beftimmte  9lbficht"  ber  „$luf* 
Iöfung"  beä  ^einbunbeö,  aber  feineäroegS  um  bie  beutfe^en  SKhein* 
bunbfürften  einer  „Dollen  <Souoeränität"  yii  überlaffcn;  bielmehr 
fott  „Deutfcfylanb  eine  neue  93erfaffung  erlangen."  ^acb- 
bem  bie  ftegreic^en  £)cere  ber  Sßcrbünbetcn  ben  franpfifchen  ©oben 
betreten  Ratten,  famen  bie  bier  ©roßmächte  in  £fyaumont  über«» 
ein,  baß  Deutfchlanb  burdt)  eine  53unbe$berfaffung  bereinigt  merben 
folle,  ober  toie  (Stein'«  Denffdtmft  bom  10.  ÜHärj  1S14  fagt, 
que  TAllemague  serait  un  corps  politique  federatif.  Daß 
Hrt.  6  beä^arifer  ^rieben«  mit  ben  Sorten:  ,Les  etats  d'AUe- 
magne  seront  independants  et  unis  par  un  lien  federatif 
ntc^tö  anbereS  fagen  fofl,  3eigt  kbie  in  bemfelben  Slrtifel  folgenbe 
Seftimmung:  ,1'Italie  —  sera  composee  d'etats  souverains.'  Die 
(Staaten  Dcutfdt)lanbS  folien  unabhängig  nur  innerhalb  unb  ber* 
möge  beä  Tie  bereinigenben  SöunbeS,  aber  nicht  fd^Icc^t^in  fouoerän 
[ein  toic  bie  (Staaten  Otalicnö. 

Gegenüber  bem  offenbaren  inneren  3ufammenhange  liefet 
$unbgcbungen,  ber  noch  berftärft  toirb  burdj  bie  weiter  an$ufüh* 
renben  9Ieußerungcn  ber  9ftächtc  auf  bem  SÖiener  Kongreß,  n?ar 
e£  ein  nur  burd)  eingewurzelte  Voreingenommenheit  crflärlic^cr 
Mißgriff,  auö  ber  33erabrebung  ber  Scplifcer  Vertrage  bom  9.  <Sep* 
tember  IS  13,  baö  Qitl  DCÖ  gcfchloffcncn  Sünbniffeä  fotle  „bie  9(uf# 
Iöfung  be$  $hcmbunbc$  unb  oöllige  unb  unbebingte  Unabhängig* 
feit  (independance  entiere  et  absolue)  ber  jttrifchen  bem  nneber* 
hergcftcllten  Defterreich  unb  Greußen  unb  jtoifchen  9?^etn  unb 
9Upen  Uegenbcn  beutfehen  Gebiete"  fein,  herausliefen  „e$  wären 
bamit  bie  ©ebanfen  einer  fefteren  politifeben  SBerbinbung  bcö  ge* 
fammten  Deutfchlanb  unjtoeibeutig  bei  (Seite  gehoben".  Dabei 
finb  unbermerft  ben  Gebieten,  bon  benen  bie  Verträge  fprechen, 
unb  bie  außer  bem  mit  ftranfreich  unmittelbar  bereinigt  gewefenen 
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norbbeutfchen  ßüftenftreifen  ba«  ©cbict  be«  eben  genannten  9tyetn* 
bunbcS  barftellcn,  bie  in  biefem  ©ebiete  belegenen  (Staaten  unter* 
gehoben,  bie  al«  unterworfene  SBunbeägenoffen  be«  gemeinfamen 
^einbe«  mit  biefem  oon  ben  ©erbünbeten  noch  erft  $u  befämpfen 
waren,  fobafe  e«  bie  aberwifcigfte  (Schwärmerei  gewefen  wäre,  biefe 
noch  ohne  jebe«  Grntgegcnfommen  »on  ihrer  Seite  mit  „einer  oöüigen 
unb  unbebingten  Unabhängigfeit"  ju  bebenfen!  Wach  bem  Haren  3u* 
fammenhange  aber  ift  (ebenfalls  junächft  bie  eben  ju  erfämpfenbe 
Unabhängigfeit  biefer  ©ebiete  oon  ftranfreich  gemeint;  oiel* 
leicht  mag  ftch  bamitf  nac^bem  Oefterreid?  fc^on  in  Üeplife  bie 
burch  ben  ftretyerrn  oon  ©tein  angeftrebte  Sieberherftellung  ber 
beutfehen  faiferwürbe  abgelehnt  hatte,  ber  Webengebanfe  oerbunben 
haben,  bafe  beibe  beutfehen  ®ro&mächte  für  fich  feine  bem  ^rotef* 
torat  be«  franjöfifc^en  Saifer«  über  ben  Whcinbunb  irgenb  oer* 
gleichbare  Obergewalt  über  bie  nicht  unmittelbar  ju  ihrer  terrt* 
torialen  Sieberherftellung  ju  oerwenbenben ,  übrigen«  noch  oöllig 
unbeftimmt  gelaufenen  (Gebiete  anftreben  wollen.  £afe  Oesterreich 
fich  „ton  »ornhercin  barüber  flar  gewefen,  e«  follten  bie  beulten 
(Staaten  nicht  wieber  burch  ein  ftaatär  ertliche«  23anb  miteinanber 
oerfnüpft  werben",  fann  au«  ber  Xcvüfccr  Slbrcbe  nur  ber  herauf 
lefen,  bem  e$  oorab  fefrfteht,  bag  ber  $)eutfcfye  ©unb  fein  ftaatä* 
rechtliche«  33anb  gewefen  fein  foll. 

3)urc$  oorftchenbe  Wachweifungen  werben  nun  auch  bie  ©er- 
trage ber  ©erbünbeten  mit  ben  $H^cin£»unbftaatcn  oorweg  in  ein 
anbere«  £icht  geftellt,  als  in  welchem  man  fie  ju  fehen  fich  gewöhnt 
hat.  Senn  ber  Äaifer  ton  Oefterreich  in  9lrt.  4  be«  lieber  33er* 
trage«  oom  8.  Octobcr  1813  fowohl  in  eigenem  Warnen,  wie 
im  Warnen  feiner  SSerbünbeten  bem  Könige  oon  ©atyern  ben  freien 
frieblichen  (9enu&  wie  bie  „oollc  unb  gänzliche"  (pleine  et  entiere) 
Souoeränität  aller  (Staaten  gcwährleiftet  halle,  in  beren  ©eftfc 
fich  biefer  oor  bem  beginne  ber  fteinbfcligfeitcn  befanb,  fo  fann 
eö  nicht  bie  Sluffaffung  ber  ©erbünbeten  gewefen  fein,  bie  oollc 
oölferrechtliche  (Souoeränität  be«  baherifchen  (Staate«  in  bem 
Sinne  anerfannt  3U  fyabcn,  baß  beffen  eintritt  in  ben  oon  ihnen 
torgefehenen  ©unb  oon  feiner  freien  Gutfchliefmng  abhängen  folle. 
£cr  Sortlaut  be«  ©ertrage«  befagt  bie«  auch  feinc«wcg«,  er  gc* 
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»äfcrlciftct  nur  bcn  jeitigen  ©efifeftanb  ©atjernä  als  ©runblage 
für  treffen  ^Beteiligung  an  bem  »eiteren  Kriege  gegen  %xa\\U 
reiety,  tuic  ja  ber  Vertrag  auäbrütflid?  als  traite  preliminaire 
d'alliaiu'e  bc3cie^nct  ift.  3m  erften  Sevaratartifcl  beö  Vertrags, 
in  »clctyem  ber  $aüer  von  Ccftcrreid)  nicfyt  im  Tanten  feiner 
Sßerbünbcten  fprictyt,  ift  „als  einer  ber  §)auvtgcgcnftänbc  ber 
2lnftrengungen  beiber  s-8crtragöf<$lteftenbcn  im  gegenwärtigen 
Kriege"  bie  SluflÖfung  bc$  SHtyeinbunbcö  unb  „bie  ganjlic^c  unb 
unb  unbebingte  (entiere  et  absolue)  Unab^ängigfett  $3atyern$"  be* 
jeic^net,  fo  bafo  biefeä,  degagee  et  placee  hors  de  tonte  in- 
flnence  etrangere,  jouisse  de  la  plenitude  de  sa  souverainete. 
(ftteidjoiel  »aö  tyier  unter  bem  „fremben  Ginfluffc"  verftanben  fein 
foll,  ber  ungejnumgen  nur  auf  bcn  oortyergenannten  fttycinbunb 
bc$ogcn  »erben  fann,  enthalten  biefe  Sorte  feine$»cgä  eine  fefte 
3uficfyerung  biefer  „Unabtyängigfcit  unb  Souveränität",  um  fooiel 
»eniger  fann  fic  in  21rt.  4  beä  Vertrage«  gemeint  fein.  —  Daß 
inben  ber  ©ortlaut  bc«  lieber  Vertrage«  ju  SWifebcutungcn  Sin* 
lafe  gab,  ift  gc»ife  bcn  oerbünbeten  Regierungen  nicfyt  entgangen, 
»ie  alöbalb  bic  ab»ei<$cnbc  Raffung  ber  fonft  gleid?lautenbcn  23e* 
ftimmungen  bc$  jnnföcn  Ceftcrrcicty  unb  SBürtembcrg  am  S.  9io* 
oembev  IS  13  ju  ftulba  abgesoffenen  unb  gleichfalls  traite  d'alli- 
ance  preliminaire  genannten  Vertrages  erfennen  lögt  3n  Slrt.  1 
gctoätyrlciftct  ber  flaifer  von  Ocftcrrcic^  jugleicty  im  tarnen  feiner 
5$erbünbcten  bem  ttönig  „bie  (Souveränität  unb  bcn  freien  unb 
fricblicfyen  ($enufe  feiner  Staaten";  ber  erfte  Scparatartifel  be* 
jeic^net  »ieber  als  einen  ber  §auvt$»e<fc  bcS  ßriegS  bie  Sluflöfung 
beö  9tyeinbunbc$  unb  fä^rt  bann  fort:  „Der  ftönig  von  Söürtem* 
berg,  befreit  von  jebem  freinbcn  33erfaffung8banbc  (degage  de 
tout  lien  constitutione!  etranger).  »irb  folglich  feine  ganje 
Souveränität  (toute  sa  s.)  geniefecn  unter  ber  ($c»ätyr  ber  poli* 
tifd;en  Regierungen  (rapports  politiques),  meiere  bic  Bolge  ber 
jur  $cit  bcö  fünftigen  $ricben$  ju  treffenben  2lnorbnungcn  im 
Sinne  ber  Jperftcllung  unb  Sicherung  ber  Unabtyängigfett  unb 
ftrcifycit  £>cutf  erlaub«  »erben  fein  inüffcn"  (qui  devront  etre 
la  suite  des  arrangements  a  prendre  .  .  .  dans  le  sens  de 
retablir  etassurer  l'independance  et  laliberte  de  l'Allemagne). 
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5>icr  tritt  nodj>  bcutti<$er  fyeroor,  bafc  bie  erfte  ©eftimmung  nur 
für  bic  Dauer  bcr  Slttianj  gilt,  roätyrcnb  in  bcr  ^weiten  für  btc 
3cit  beä  fünftigen  ftriebenö  bic  Slnerfennung  bcr  „ganzen  (Souoe* 
ränttät"  ©ürtemberg«  nur  unter  bcr  Jöebingung  feiner  (Sinorb* 
nung  in  bie  für  Deutfcfylanb  ju  oereinbarenbe  ®efammtt>erfaffung 
in  5lu$fic$t  gefteüt  nurb,  unb  ber  ?lu$brucf  „Unabtyängigfeit  unb 
ftrei^eit  Deutfcfylanbä",  ber  genau  ber  im  £eplifcer  Vertrage 
t>orgcfetyenen  „Unabfyängtgfeit"  bcr  9t§einbunb$ge  biete  entfprictyt, 
nubcrlegt  fcfylagenb  bie  Slnnafyme,  bafj  bert  an  bic  Unabfyängigfcit 
ber  Üi^einbunbSftaaten  gebaut  fei.  —  Wcd)  fctyärfer  ift  bie  be> 
färänfenbc  ©ebingung  ber  „«Souveränität"  ausgebrochen  in  bem 
ton  Greußen  am  20.  November  1813  ju  ^ranffurt  mit  Söaben 
gesoffenen  Vertrage  über  beffen  „Sulaffung"  jur  grofeen  Wiany. 
toäljrenb  ber  flönig  von  «ßreufecn  in  2Irt.  4  bem  ®roj#cr$ogc  oon 
Söaben  „feine  (Souveränität  unb  feine  Söefifeungen"  getoätyrletftet, 
verpflichtet  fia)  biefer  bagegen  (par  contre  .  .  .  s'engage)  fid?  in 
biefer  öcjie^ung  unb  überhaupt  ben  Slnorbnungen  $u  fügen,  meiere 
bie  3ur  2lufrec^tcr^altung  ber  Unabhängigfeit  Deutfchlanbä  cnb« 
gültig  ein$uric$tcnbe  ®eftaltung  erforbern  wirb  (a  se  conformer 
ä  cet  egard  et  en  general  aux  arrangements  qu'exigera  l'ordre 
des  choses  qui  sera  definitivement  etabli  pour  le  maintien 
de  1'independance  de  l'Allemagne).  sJKit  biefer  5«ffung  ftimmen 
aüc  übrigen  3"foffuN3äoerträge  überetn. 

2Illerbing«  meinten  2ktyent  unb  Sürtemberg,  alä  auf  bem 
SBiener  Songrefj  ju  ben  5?cr^anblungcn  über  bic  iöimbcäoerfaffung 
von  ben  beiben  beutföen  (^rofemäetyten  bic  mittelftaatlidjen  „ßonig«« 
reiche"  aujjer  bem  nod)  nicht  anerfannten  Saufen  jugejogen  würben, 
au«  bem  SBortlaut  ihrer  Verträge  ableiten  )u  fönnen,  baft  bcr 
Stbfc^luß  bcS  33unbe$oertrageä  in  ihrem  fouoeränen  belieben  ftehe. 
Der  baöertfchc  ©efanbtc  erflärte  „fein  ftönig  fei  nicht  gewillt,  fid) 
ber  Ausübung  irgenb  eine«  föcgicrungSrecht«,  baS  ber  ©ouoeräni* 
tat  anfängt,  $u  begeben",  oollenbä  nicht  bcr  23efugni|3,  nach  be- 
lieben mit  bem  2lu$lanbc  Wntbniffe  jju  f fliegen;  „fonft  verliere 
ba^ern  an  Sichtung  unb  ©ürbigfeit  bei  ben  Sluöioärtigcn."  Der 
Sürtcmbergifc^c  9J?iniftcr  fanb  fogar,  „bcr  Bivecf  be$  bunbcS 
tviberfvreche  bcr  5lbficht,  au«  verriebenen  2$ölfcrfc^af ten ,  $.  b. 
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Greußen  unb  ©ürtembergern  fojufagen,  eine  hatten  ju  bilben" 
unb  am  16.  November  erflärte  SIMirtemberg  feinen  Austritt  an« 
bem  SRat^c  ber  frünf,  ber  baburefc  u)atfäcfylid)  gefvrengt  n>ar.  Selbft 
ber  babifd)e  flflinifter  ^atte  barüber  ben  2)htt&  gefunben,  auSju* 
fvrectycn  „nid)t  barnm  §abe  fein  ©roj^erjog  frembe  Letten  abge* 
ftreift,  um  vielleicht  eigene  ju  tragen."  2tber  fc^cn  am  11.  9fo* 
vember  ^atte  ber  grei^err  ton  Stein  burety  einen  ©rief  an  äaifer 
2Uejanber  vom  4.  ben  Grrfolg  erreicht  baf?  eine  vertrauliche  s3iote 
WufjlanbS  an  Ceftcrretc^  unb  ^reufjen  fotvotyl  an  bie  £alifä)er 
^roclamation  toie  an  ben  SBunbeö  vertrag  von  CS^aumcnt  unb  ben 
^arifer  ^rieben  erinnerte,  bie  „beftimmen,  baß  $>eutf ctylanb  ein 
©unbeöftaat  fein  foll"  unb  bie  Erwartung  auäfvracfy  ,/£eutfä)> 
lanbä  dürften"  mürben  bemnac$  „bie  9iot$h>enbi gleit  erfennen, 
ein  Snftem  ju  InIben,  tvcld;e3  fic  vor  ber  Unbcftänbigf cit 
unb  allen  ©efatyren  eine«  vereinzelten  ^afcinä  bc* 
mafyre."  £>aburd)  nnirbc  nun  aud?  Ocfterreia)  beftimmt,  gemein* 
fam  mit  ^reujjen  sunäcfyft  bem  babifd)en  üftinifter  bie  $öclcl;rung 
ju  erteilen,  baß  alle  ber  grofjen  2Ulian$  beigetretenen  gebunben 
feien  an  bie  &alifd)er  ^roclamaticn,  bie  bem  beutietycm  3>olfc  bic 
2Biebcraufric$tung  feiner  23erfaffung  unter  ben  netbigen  attobificatio* 
neu  jufage,  unb  baß  bie  (Garantie,  tveld)e  bic  alliirten  SDiäctytc  über 
bie  Souveränität  ©abenö  erteilt  haben,  nicht  auf  unbebingte  23e* 
fugniffc  gebeutet  merben  fönnc,  meiere  bem  ®rof3hcrjoge 
niemals  jugeftanben  haben,  unb  mcld)c  mit  ben  31  b f  testen 
gerabept  ftreiten  mürben,  mcld;e  ber  beutfd)cn  Nation  von 
Seiten  ber  alliirten  ÜNäcfytc  als  3metfc  beö  äricgcS,  $u  beffen 
glütflichcr  SBecnbigung  ihre  $>aterlanbölicbc  unb  il;r  auf  biefe  3u* 
fic^erung  gcftüfctcr  SDfuth  fo  vieles  beigetragen  l>at,  befannt  gemalt 
werben  finb."  Unbebingte  ©efugniffe  ber  (Souveränität  hatten 
ben  Wenigen  von  kapern  unb  SBürtemberg  ebenfomenig  jemals 
jugeftanben,  als  bem  ©rofebeqcg  von  £3abcn:  unb  bem  mürtem* 
bergifd)cn  Jpofe  mürbe  von  ben  bcutfcfyen  ©rofjmächten  in  einer 
gemeinfamen  2lntmort  vom  24.  9ie  vember  IS  13  ebenfo  nachbrüd> 
lieh  erflärt:  alle  bcutfcfyc  Staaten  finb  verpflichtet  bem  JÖunbe 
bei3Utrctcn.  (inblich  ließ  auch  in  einer  au  bicfelbc  Regierung  gc* 
richteten  Csrfläruug  feiner  bevollmächtigten  vom  31.  3anuar  1S14 
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ftutslanb  feinen  3»cifel  an  [einer  Huffaffung,  bat?  bie  ©eftimmung 
be«  ^arifer  stieben«  über  ben  „Sieberaufbau  be«  beutfe^en  ßörr-crS" 
ireconstruetion  du  corps  Germanique)  nur  eine  neue  SÖefräf- 
tigung  ber  Slbfichten  fei,  bie  SHuglanb  unb  Greußen  gemeinfehaft- 
lieh  in  ber  Äalifcher  ^roclamation  bem  ganzen  Chiroba  angefün- 
bigt  baben,  unb  wiebcrholte  bie  „beftimmte  ^erfidjerung",  baß  e«  bie 
„nachbrücf lidjfte  3nterocntion  (rintervention  la  plus  effi- 
cacej  in«  Söerf  fefeen  wirb,  um  bie  9lbfaffung  ber  33unbc«aftc 
burcfrjUi'efeen  (consommer)  unb  bie  jum  Schule  ber  Unabhängig- 
feit  Deutfchlanb«  beftimmte  &rieg«oertaffung  (systt'me  militaire) 
]ü  Krnnrflicfjcn." 

So  beftimmt  biefe  Grflärungen  bem  Slnfpruchc  ber  Wfftm* 
bunbftaaten  auf  eine  unbebingte  Souveränität  entgegentreten,  fo 
unbenfbar  ift  e«,  2lu«brücfe  wie  ,/Scutfchlanb  foll  ein  33unbe«ftaat 
fein",  „Söieberaufbau  be«  beuten  ßörper«",  ber  boety  bi«  jur 
tfTembherrfchaft  ein  Staat  gewefen  war,  „©icberaufrichtuna,  feiner 
33crfaffung  (bc«  beutfe^en  Volfe«!)  mit  ben  nötigen  sJ)?obifieationen", 
alfo  nicht  erft  Errichtung  einer  neuen  Vcrfaffung,  fenbern  nur 
Veränberung  ber  früheren,  bie  boety  eine  Staat«t>erfaffung  war, 
ton  ber  Wbftcht  ui  oerftehen,  ein  blo«  „völfcrrechtliehc«  $cbilbe" 
\u  f Raffen,  freilich  gelang  c«  ben  dtyetilButtbftaatcn,  bie  (9runb- 
gebauten  ber  erften  Entwürfe  mehr  unb  mehr  abuifchwächen,  an 
benen  bie  preufjifctyen  Staatsmänner  mit  einer  ^ähigfeit  fcfu)ielten, 
bereu  Erfolg,  tote  ber  gefcfyidjtlictye  ©erlauf  gezeigt  fyat,  für  ihren 
eignen  Staat  ^atte  verhängnisvoll  werben  muffen,  aber  ba«  be- 
weift  u>eber,  baß  jene  bie  3)?<tc$t  unb  gar  ba«  9iec^t  hatten, 
nach  fouveränem  belieben  einen  ©unb  \u  fchlicjjcn  ober  auch  nicht, 
ober  nur  unter  Vorbehalt  ihrer  „motten  Souveränität";  noch 
vollcnb«,  baß  bie  ?lbfchwächung  eine«  ftaat«rechtlichcn  Verfaffung«- 
aufbaue«  unverfchen«  in«  Völfcrrccht  hinübcrgcglittcn  wäre.  Viel- 
mehr führt  eine  n>iffenfc^aftlic^c  Prüfung,  bie  nicht  an  ben  Korten 
haftet,  fonbem  bie  ©ebeutung  ber  ©eftimmungen  in  flarer  Unter» 
Reibung  ber  ©egriffc  von  Völfcr*  unb  Staat«rcd;t  abwägt,  $u 
bem  unzweifelhaften  Ergcbmffe,  baß  man  mit  allen  beftimmten  Vor- 
fünften  unb  Einrichtungen  burdjau«  auf  bem  ©oben  bc«  Staat«- 
recht«  geblieben  ift. 

■2* 
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3Me  SöunbeSaftc  oom  5.  3uni  IS  15  ift  nach  ihrem  (Singangc 
unb  Slrt.  1  gefchloffcn  oon  „beit  fouoeränen  dürften  unb  freien 
©täbten  S)eutfchlanbS";  cbenfo  bejeichnen  ftch  bie  BertragSfehlicßen* 
ben  im  Eingänge  ber  ©iener  ©chlußafte  oom  15.  9Hai  1S20. 
$)iefer  SluSbrucf  ift  ober  nicht  entfeheibenb  für  bie  rechtliche  23c* 
beutung  beS  23unbeSoerhältniffcS;  nicht  irgenb  eine  «Souveränität, 
nur  bie  „volle"  ift  mit  einer  ftaatSrcehtlichcn  Untcrorbnung  un* 
verträglich,  unb  bie  beutfcfycn  dürften  tonnten  fich  mit  umfomehr 
®runb  fouverän  nennen,  als  feiner  von  ihnen  einer  anbern  Cber* 
gemalt  als  ihrer  aller  Bereinigung  im  iÖunbeStage  untergeorbnet 
tourbe,  alfo  bie  perfönlic^en^rcnrechtc  ber  (Souveränität  ihnen  unver« 
fürjt  blieben,  £aß  nur  bie  dürften,  nicht  auch  bie  „freien  ©täbte" 
unter  ber  ^Bezeichnung  „fouverän"  begriffen  finb,  ftellt  ber  Xejt 
beS  2lrt.  53  ber  Liener  Congrefjafte  außer  3*veifel:  „les  princes 
soaverains  et  les  villes  libres." 

3n  ber  £§at  finben  fich  auch  bid^t  hinter  biefen  Korten  in 
ber  BunbeSaftc  ©eftimmungen,  bie  für  einen  völferrcchtlichen 
herein  unmöglich  ftnb.  9ia$  Hrt.  1  oereinigen  ftd?  bie  BcrtragS' 
fchliefecnbcn  ju  einem  „beftänbigen  Söunbe",  2lrt.  V  ber  ©chlufjaftc 
oom  15.  3flai  1820  erläutert  bieS  ba^tit:  „ber  ©unb  ift  alt  ein 
unauflöslicher  Bercin  gegrünbet,  unb  cS  fann  ba^er  ber  Austritt 
aus  biefem  Berein  feinem  3)?itglicbe  beSfelbcn  freiftehen."  9?oeh 
in  ber  fefcten  oollftänbigen  BunbeStagSfifeung  oom  14.  3uni  1866 
hat  ber  ^räfibialgcfanbtc  biefc  Bcftimmung  gegen  bie  vreufsifche 
2luStvtttSerflärung  angerufen.  (Sin  „oölferrcchtltcher"  Bercin  fann 
nur  ein  unter  oeränberten  Umftänben  füubbarcS  BcrtragSoerhält* 
ntfj,  alfo  nicht  juglctch  ein  „unauflöslicher"  Berein  fein.  SDäre 
ber  beutfehe  Bunb  nur  ein  oölfcrrcchtlichcr  Berein  getoefen,  fo  toar 
er  ohne  ©eitcreS  aufgclöft,  nachbem  Greußen  ben  BunbcStagS* 
befchluß  oom  14.  3uni  1866,  moju  es  nach  b°m  gcltenben  Bölfcr* 
rechte  3U?eifelloS]  befugt  mar,  als  ftricgSerflärung  aufjunehmen 
erflärt  battc.  ©enn  alfo  ber  BunbcStag  ohne  Greußen  in  ber 
(Sijjung  oom  16.  3uni  ausfvrach,  „bafs  bie  9luStrittSerflärung 
Greußens  rechtlich  ungültig  ift  unb  baß  ihre  Befchlüffc  für  Greußen 
forttoährcnb  vcrvfltchtcnb  finb",  fo  muf3tc  er  oorauSicfccu,  baß  ber 
Bunb  fein  oölfcrrcchtlichcr  Berein,  fonbern  ein  ftaatSrechtlicheS 
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33erhaltniß  ber  Unterorbnung  Greußens  unter  bic  SöunbeSgetoalt 
n?ar.  Daraus  folgt  übrigens  feincSioegS  umgefehrt,  baS  bie  preu* 
ßifche  ÖrHärung  unberechtigt  war;  benn  fotocit  eine  berartige 
Unterorbnung  für  eine  europäifchc  (Großmacht  überhaupt  burch* 
führbar  ift,  muß  es  ihr  möglich  feilt,  aus  biefem  33crhältniffc 
auSjufcheiben,  toenn  gegen  fie  in  einer  mit  ihrer  unbcjroeifcltcn 
fcölferrccfytlicfyen  Selbftänbigfeit  unb  Unabhängigfeit  unvereinbaren 
Seife  bie  formale  SBunbeSgetoalt  entgegen  bem  Sortlaut  unb  (fteift 
beS  ®runbocrtrageS  mißbraucht  loirb,  abgefehen  baoon,  baß  auch 
jebe  ^unächft  nur  thatfäcblicbc  l'oSfage  au«  einem  StaatSoerbanbc 
burch  Selbftbehauptung  unb  oblferrechtlichc  Anerfennung  rechts* 
beftänbig  wirb.  Glicht  minber  unvereinbar  mit  bem  Sefen  beS 
oölfcrrechtlidjen  Vereins  ift  aber  bie  in  2lrt.  2  ber  SöunbeS*  unb 
&rt.  1  ber  Schlußaftc  auSgefprochcnc  ^loccfbeftimmung  beS  ©unbeS 
]ux  (srbaltung  nicht  nur  ber  äußeren  fonberu  auch  ber  inneren 
Sicherheit  DeutfchlanbS.  SaS  fchon  in  iöemg  auf  bie  9iheiu> 
bunbSafte  ausgeführt  tourbe,  gilt  hier  umfo  oiel  mehr,  als  Stecht 
unb  Pflicht  be*  ftänbigen  Uebenoadning  ber  inneren  3uftänbc  unb 
Vorgänge  in  ben  Ginjelftaaten  burch  eine  Weihe  in«  iSiujelnc 
gehenber  ©eftimmungen  georbnet  finb. 

Dem  83ÖH errechte  gänzlich  fremb  unb  begrifflich  toiberfprechenb, 
ift  bie  ßinfefcung  ber  ©unbcsoerfammlung  (Hrt.  I.  33.  21.),  bie  jur 
Cef  orgung  ber  Angelegenheiten  bcs  33unbeS  regelmäßig  mit  Stimmen* 
mehrheit  bie  3)?inberheit  binbenbc  ©efchlüffe  faßt  (2lrt.  7).  Die 
toefentltch  ftaatSrechtliche  Söebeutung  biefer  SöunbeSocrfammlung 
als  oberftcr  ©unbeSbehbrbe  ift  noch  fchärfer  mm  3luSbrutf  gebracht 
in  ber  Schlußaftc  2(rt.  7:  „Die  iöunbcSocrfammluug  .  .  .  ftellt 
ben  ©unb  in  feiner  ®efammthcit  oor,  unb  ift  baS  beftänbige  oer^ 
faffungSmäßigc  Crgan  feine«  Sillens  unb  gianbelnS",  unb  9lrt.  10: 
„Der  @cfammtu.ullc  beS  SBunbcS  mirb  burch  oerfaffungSmäßige 
^efchlüffe  ber  JöunbeSoerfammlung  auSgefprochen."  2)}it  ber  Un« 
abhängigfeit  fouoeräner  Staaten  ftef;t  cS  in  fchroffftem  SBibcr* 
fpruch,  baß  eine  oölferrechtliche  Staatenocrbinbung  eine  Skrfaffung, 
einen  ©efammtmillcn  unb  ein  ftänbigeS  Crgan  bicfeS  Sillens 
habe,  unb  ebenfo,  baß  nach  3lrt.  2  ber  3d>lußafte  ber  ©unb  „in 
feinen  äußeren  Skrbältuiffcn  als  eine  in  politit"cf>er  Einheit  oer* 
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bunbene  CAefammthcit"  beftehe.  9(rt.  50  bcr  ©chlufeaftc  treibt 
bem  SBnnbcStage  in  allen  toefentlichcn  Eichungen  bie  oölfcrrecht* 
liehe  Vertretung  „bcr  ®cfainmtheit  be$  Söunbeö"  311  unb  jroar 
nach  binbenben  9)M;>rhcit$befchlüffcn,  fo  bafj,  immer  abgeben  oon 
ber  fclbftünbigen  europäischen  9ftachtftellung  DefterrcichS  unb 
^rcufccnS,  fein  (Staat  baä  ihm  oorbchaltene  GManbtfchaft^  unb 
©ünbnifjrecht  gebrauten  burfte,  um  $cfd)Uiffe  beä  $3unbe3tagc$  ju 
freuten.  D^nebtn  Ratten  fta)  bic  (Staaten  in  9lrt.  11  bcr  23.  %. 
oerpflichtet,  in  feine  Verbinbungen  cinjuge^en,  loclche  gegen  bic 
(Sicherheit  beä  23unbe$  ober  einzelner  Söunbcöftaaten  gerietet 
toären.  $)cm  Wortlaute  nach  ber  $$eftfälifchcn  ftriebenäafte  nach* 
gebilbet,  fehrt  biefe  33cftimmung  in  bcr  europäifchen  i'agc  3iir  3ett 
be$  Stenet  (Songreffcö  unb  im  9lngeficf>t  bc$  beim  ^Ibfc^Iuffc  ber 
Söunbcäafte  jehon  toieber  aufgebrochenen  Krieges  mit  3ranfret$ 
ihre  (Spifec  recht  eigentlich  gegen  bie  SÜMebcrfchr  ber  9tycinbunb> 
gelüfte,  unb  in  il;r  gipfelt  baö  in  bcr  ruffifchen  9tote  oom 
31.  3anuar  IS  15  befunbetc  Ontcrcffc  bcr  aufeerbeutfehen  ©lieber 
bcr  grcfjen  Slllianj,  bic  9U;cinbunbftaatcn  burdt)  politifchc  Ginigung 
mit  ben  beutfdjcn  ©rcjjmäa^ten  oon  bem  Ginfluffc  ftranf  reich« 
afyufperren.  JJufammengchalten  mit  bem  (Schlufefafee  bcö  $lrt.  1 1 , 
burch  melden  bic  SSunbeäglicbcr  „fich  ocrbinblidj  machen,  cinanber 
unter  feinerlei  Vorioanb  3U  befriegen,  noch  ihre  (Streitigfeiten  mit 
©etoalt  ju  oerfolgen,  fonbern  ftc  bei  ber  ^unbcöoerfammlung  an* 
3ubrtngcn"  unb  9lrt.  10,  loclchcr  bic  ©unbeäoerfammlung  ermäch' 
.  tigt  oerläufige  3)?aferegcln  311  ergreifen,  um  jeber  (Sclbfthülfe  oor* 
jubeugen  ober  31t  begegnen,  toenn  3nufcfyen  SBunbcägliebern  ühät* 
lichfettcn  311  beforgen  ober  toirflich  ausgeübt  toorben  finb,  toährenb 
bcr  £3unbcäfricg  ton  bcr  ©unbcöocrfammlung  mit  <Stimmcnmchr' 
l;eit  für  alle  23unbcäglicber  binbenb  bcfchloffcn  toerben  fann, 
^ebt  bie  Ginfchränfung  beä  33ertrag$rccht$  für  bic  2)?ittcl*  unb 
ftleinftaatcn  bcö  33unbcä  in  bcr  Styat  jcbe§  felbftänbigc  Äriegö* 
rec^t  in  ber  fdjoncnbftcn  Raffung  auf,  toährenb  baö  Sriegörecht 
Ocftcrreichä  unb  Greußens  als  europäischer  ®rofjmächtc  immer 
als  fclbftocrftänblich  gegolten  ^at. 

(inblich  aber  nennt  fchou  bcr  Gingang  ber  «Schluftafte  biete 
ein  (>}riinbgcicfc  beä  S3unbcö  gleich      ©unbesafte,  9lrt.  1 1  ipricht 
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oon  „bcfc^tcffcncn  ©efefccn"  überhaupt,  3(rt.  13  oon  ber  „Annahme 
neuer  ®runbgcfefcc  ober  SIbänberung  ber  beftcfyenben";  ju  beibem 
ift  ßinftimmtgfcit  erforberlicfy,  fobafj  einmal  angenommene  ®ruiu> 
gefefcc  für  alle  ©unbeögliebcr  binbenb  finb,  bis  gegenteilige  (Sin* 
ftimmtgfctt  errei^t  toirb.  £)er  ^rafibiatoortrag  oom  20.  Sep> 
tember  1S19,  ber  jeitlicty  jungen  ben  beiben  ®runbgcfefccn  liegt, 
fagt  in  nicfyt  mifcjuocrftefyenber  Steife:  „ßä  liegt  in  bem  begriff 
unb  Sföcfen  be$  $)eutfcfyen  ©unbeöocreinä ,  bajj  bie  benfclben  re* 
prafentirenbe  ©efyörbc  in  Ottern,  n?ad  bie  Selbfterljaltung  unb  bie 
toefentlictyen  £mdc  bcö  33unbeS  angebt,  bie  eberfte  ©efefegebung 
in  $euticfylanb  conftituire",  folglich  „bie  S8efc$lüffe  ber  $3unbe£' 
oerfammlung,  infofern  fic  biefe  ^tocefe  unb  bie  oon  ifcncn  un^er* 
trennlictyc  3Iufrc$t£altung  ber  rec$tlic$  beftetjenben  Orbnung  jum 
$egcnftanbe  ^aben,  oon  allgemein  oerbinblid&cr  $raft  fein  muffen, 
unb  bafe  ber  23oÜ$iefyung  biefer  JÖefdjlüffe  feine  einzelne  @efefe* 
gebung  unb  fein  ©eparatbefölujj  entgegenftetyen  fann."  Die  auf 
biefen  Vortrag  oon  ber  ©unbcäocrfammlung  einftimmig  auge* 
nommenen  Sefölfiffc  über  bie  orooiforifdje  (SyecutionSorbnung, 
bie  in  Slnfe^ung  ber  Uniocrfitaten  ju  ergretfenben  Sflaferegeln,  baö 
^rcfjgefefe  unb  bie  (Srrictytung  ber  Gentra{untcrfuc$ung$bcfyörbc  ent* 
galten  toörtlicty  übereinftimmenb  ben  Safe:  „Dicfeä  SBunbcägefefe 
tritt  nad)  feinem  näheren  3n§alte  fogleidj  in  allen  Ounfeeftftaatcn 
in  Slmoenbung  unb  SSoü^ie^ung"  unb  bie  Crrecutionäorbnung  be* 
ftimmt  in  9lrt.  VIII:  „Viegt  ber  ®runb  ber  OiidjtooUjiefnmg  ber 
Jöunbeäbefctylüffe  in  einer  Steigerung  ber  betreffenben  iöunbcdftaatä* 
regierung  bie  SBunbeöbcfctylüffc  ju  ooüjiefyen",  fo  werben  „Qefyor* 
tatorien  unb  hurflidje  militärifd^c  SBoU}te$ltng  gegen  bie 
Regierung  bcö  SSunbcöftaatÖ  fctbft  gerichtet." 

9(üebcm  ftcüt  fiety  anfc$cmcnb  unau$n>eic$li$  entgegen  bie  im 
Gingangeber  Scfylufeafte  ftcf;enbe  SSerficfycrung:  „ber  Dcutfctyc  ©unb 
ift  ein  oölfcrrectytlicfyer  herein"  (2lrt.  1),  ber  „in  feinem  3nncrn 
als  eine  ®cmeinf$aft  fclbftänbiger,  unter  fi$  unabhängiger  Staaten 
mit  tKctyfelfeitigen  gleiten  ^ertragärccfyten  unb  5>crtragSocrbtnb* 
lieferten  befte^t."  könnte  e$  Deutlicher  gefagt  fein,  bog  ber  «unb 
nur  ein  „@ebilbe  be8  3?ölferrectyt$"  n>ar,  in  meinem  bie  oerbunbe- 
uen  (Staaten  gletcfyooljl  jeber  feine  „oollc"  oölfcrrcc^tli^c  Souoe* 
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ränitat  betörte?  <5in  grellerer  ©iberforuch  ift  nicht  möglich  tote 
jmifchen  fctefer  ©erficherung  unb  ben  eben  angeführten  9luSbrücfcn 
beS  nicht  oiel  über  ein  fcalbcä  3ahr  oorauSgegangcncn  ^rafibial* 
»ortragS  unb  ber  ©unbeSbcfchlüffe  »om  20.  (September  IS  19. 
(Staatsmänner  unb  ©cfdMchtSfchreiber  fo  menig  mie  (Staatsrechts* 
leerer  [mt>  in  3rccifcl  geroefen,  auf  treibe  (Seite  fie  fich  ftcllcn 
follten.  Da  ber  ©unb  ein  „oölfcrrcchtlichcr  herein"  mar,  fagen 
jene,  fo  loarcn  jene  ©efchlüffc  unb  ihre  fpäteren  ©ieberbolungen 
unb  Grgänjungen  fc^ted^t^in  unjuläffige  Gingriffe  in  bic  (Selb" 
ftänbigfeit  ber  fouoeränen  ©unbeSglicbcr.  3In  ber  fleinen  (Schmierig* 
feit,  bafj  bic  53cfc^lüffc  cinftimmig  gefafjt  finb,  alfo  julefct  boch 
nur  jeber  »Staat  einen  unjuläffigen  (Eingriff  in  feine  eigene  Selb" 
ftänbigfeit  begangen  hätte,  ift  fein  Slnftofj  genommen  werben.  Dafj 
bamit  bie  Souoeräne  ber  VcrfaffungSftaaten  in  bic  9?ed)tc  ihrer 
£anbtagc  eingriffen,  beseitigt  bic  (SchmicrigfeU  nicht,  ba  es  nur 
eine  ©efehtoerbe  gegen  ben  ?anbeSherrn  begrünbete,  ber  burch  feinen 
Sßiberfprua)  bie  einftimmige  ©cfchluf3faffung  ^inbern  fonnte.  — 
Die  (Staatsrechtslehre  aber  oerfiigt  mit  einer  3ut>erfiä)t,  bic  fkh 
jeber  ©egrünbung  überheben  weiß:  „Der  ©unb  hatte  feine  gc* 
fcfcgebenbe  (bemalt,  toeber  bic  ©unbeS*  unb  (Schlufcaftc,  noch 
ein  ©unbeSbcfchlufi  mar  @cfet?,  auch  menn  er  ®efe$  genannt 
mürbe,  fonbern  nur  eine  Vereinbarung  über  bie  oon  ben  ein$cl* 
nen  (Staaten  ju  erlaffenbcu  @cfefce  eber  über  baS  oölfcrred;t* 
liehe  ©unbeSocrhältnife  ber  Ginjclftaatcn  fclbft."  —  9?un  ift 
nichts  gemiffer,  als  baf3  ber  ©unb,  menn  et  nur  ein  oölferrecht* 
licher  Verein  mar,  feine  „®cfefcc"  im  ftaatSrechtlidjcn  (Sinuc  haben 
fonnte.  Dafj  aber  ber  ©unb  nur  ein  oölfcrrccbtlicher  Verein 
mar,  foUte  bod)  eine  oorfichtige  üBMffenfchaft  auS  biefer  ©cnennung, 
bic  fid)  juerft  in  ber  (Schlufjaftc  finbet,  nicht  folgern  ohne  oorher 
ju  ermägen,  ob  nicht  bünbiger  barauS,  bafj  ber  ©unb  feine  ©c* 
fdjlüffc  nid)t  nur  ©efetje  nennt,  fonbern  fie  als  folchc  im  ^>öd^ftcn 
Crrnftc  bchanbclt,  inbem  er  ihre  2(uSführung  unter  ben  oölfer* 
rechtlich  unmöglichen  3mang  ^cr  „mtlttärifchen  Vollziehung"  ftcllt, 
auf  bic  Unmahrhcit  jener  ©cnennung  ju  fd;licfjcn  ift.  Weht  minber 
fcütc  einer  Siffenichaft,  bic  fid;  nidjt  ber  «Sorge  um  flare  ©c* 
griffe  oom  Velfcrrccht  ju  auflagen  geftattet,  bie  ftrage  einiger  Gr* 
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wägung  Werth  galten,  wie  mit  ben  $runbbebingungen  beä  Vblfer* 
rec^tö  „Vereinbarungen",  bereit  Inhalt  „fogleich  in  allen"  oerein* 
barenben  ©taaten  „in  9tnwenbung  unb  Vollziehung  treten  fott", 
irgenb  oerträglich  wären.  —  $Ulerbing$  fyat  bie  33unbc$gcwalt  bie 
Verfünbung  ihrer  ©efefce,  für  bie  in  ben  @runbgefcfccn  feine  }(n* 
orbnung  getroffen  war,  ben  einzelnen  Regierungen  für  ihre  Staats* 
gebiete  übcrlaffen.  Dieä  ^at  aber  nur  Vcbcutung  für  bie  5*rage, 
ton  wann  an  jebeä  ©unbeägefefe  für  bie  Untertanen  beä  einzelnen 
Staats  oerpflichtenb  würbe.  Da  biefe  Vcrfünbung  ju  ber  burch 
ßjecutien  crjwingbarcn  „Vollziehung"  ber  Vunbcäbefchlüffc  gehörte, 
fann  fic  nicht  al$  fclbftänbigc,  aus  eigener  (Sntfchliejiung  heroorgehenbe 
§anblung  ber  „gefefegebenben  (Gewalt"  ber  Crinjelftaaten  aufgefaßt 
werben,  fic  fonnte  alfo  auch  aus  VunbcSgefcfeen  nicht  S'anbeögefcfee 
machen.  — 

Die  Verftcherung  ber  2lrt.  1  unb  2  ber  Sehlujjafte,  wenn 
fic  ernftlich  gemeint  wäre,  würbe  immer  gegenüber  ben  ©eftim* 
mungen  nicht  nur  ber  oorauögcgangcnen  VunbcSafte,  bie  boefy  nicht 
abgeänbert  werben  fotlte,  unb  ben  VunbcSbefchlüffcn  oom  20.  Scp* 
tember  1819,  fonbern  auch  ben  oben  angeführten  2tu$führungS< 
beftimmungen  ber  Schlufjaftc  fclbft  nur  für  eine  protestatio  facto 
contraria  ju  erraffen  fein.  Sic  ernfthaft  fic  gemeint  fein  fonnte, 
ift  aus  ben  Vorgängen  bei  Eröffnung  ber  Sicncr  (Sonfcrcnjen 
abjunchmen,  bereu  2Öerf  bie  ©cfyluftaftc  ift.  Die  äufeerfte  2(n> 
fpannung  beS  GinfluffeS  ber  bcutfcfyen  Großmächte  auf  bie  Littel" 
unb  tfleinftaatcn  bei  Raffung  ber  ÄarlSbabcr  Vcfchlüffe  unb  bei 
ibrer  einftimmigen  Annahme  im  SÖunbeätage  hatte  jumal  bei  ben 
fübbeutfehen  Staatsmännern  ein  ($efüfyl  bcS  DrucfeS  jurücfgclaffen, 
oon  bem  fic  ju  erleichtern  ben  Großmächten  felbft  räthlich  fchien. 
3cf/on  bei  ber  (Sinlabung  ju  ben  ßonferenjen  war  man  bebaut 
barüber  )ti  beruhigen,  baß  ein  ähnlicher  Drucf  nicht  wieber  oer* 
fuc$t  werben  folle,  unb  gürft  Metternich  meinte  in  feiner  £röff* 
nungSrebe  baS  erregte  Sclbftgefühl  311  bcfchwichttgcn  mit  bem 
Grefte:  „Die  Souoeränität  ber  etnjclncn  Staaten  folle  nur  info* 
fern  befchränft  werben,  als  eS  ber  3wecf  ber  Einheit  ^cittfc^tanM 
erforbere."  Gleichwohl  Wie  er  fein  2lrg  babei,  ben  VunbcStag 
bic  „oberftc  gefe^gebenbe  Vehörbc"  bcS  VunbeS  511  nennen.  Der 
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botpclten  SBertoahrung  beS  batjcrifchen  ©eooümächtigtcn:  baS  Söort 
„bcutfche  ßinhcit"  gebe  „Einlaß  $u  2D?tt3t?crftänbniffcn"  unb  eine 
„oberfte  gefcfcgebenbe  ©ehörbe  fei  in  einem  ©unbe  unmöglich"  ent* 
toanb  ftch  bann  ber  SBorfifeenbe  mit  bem  tieffinnigen  ©orte:  er 
habe  nur  an  eine  „ocrtragSmäßigc  ®cfefegcbung"  gebaut!  (Sine 
treffliche  Stüfce  für  bie  (Staatsrechtslehre  —  toenn  ftd^  nur  babet 
ctmaS  benfen  ließe.  ®cnau  benfclben  Söerth  hat  Dcnn  au£$  ^cr 
oölfcrrcchtltche  33ercin  jur  (Erhaltung  ber  inneren  Sicherheit  mit 
SWehrheitSbcfchlüffen  unb  ibrer  „militarifchen  SBolIjichung." 


II 

Söcnn  nach  ben  bisherigen  Darlegungen  bie  5lbfidjt  ber  bc* 
theiligtcn  dachte  bei  ©rünbung  beS  Deutzen  ©unbeS  bahin 
ging,  bem  oon  ber  ftrembhcrrfchaft  befreiten  beutfehen  (Staate 
eine  neue  Sßerfaffung  ju  geben,  unb  biefer  Slbftcht  entfprcchenb  bie 
®runbgefefec  beS  ©unbeS  baS  flare  ©epräge  einer  toenn  auch  lofen 
ftaatsredhtlichen  llntcrorbnung  ber  (5in$clftaatcn  unter  bie  SBunbeS' 
gemalt  aufrceifen,  fo  fann  ber  ©unb  fein  „(Staatenbund  im  Sinne 
eines  „oölf  errechtlichen  Vereins  fouoerciner  Staaten"  getoefen  fein, 
toic  bie  herrfchenbe  Staatslehre  biefen  ^Begriff  beftimmt.  Der 
23unb  müßte  vielmehr  unter  ben  begriff  bcS  ©unbeSftaatcS  gebracht 
werben,  toenn  biefer  ein  „(9ebilbe  beS  Staatsrechts"  fein  feil, 
beffen  SBcfen  in  ftaatSrechtlichcr  Untcrorbnung  ton  Grinjelftaaten 
unter  eine  h^re  Staatsgewalt  beftcht.  tiefer  „Untcrfchicb  oon 
Staatcnbunb  unb  SöunbcSftaaf"  toirb,  tote  Üreitfchfc  im  nächften 
3ufammcnhange  mit  bem  oben  angeführten  SluSfpruche  fagt:  „in 
ber  gefammten  Cehre  faft  allgemein  jugegeben"  —  „bis  auf  toenige 
fchrullcnreichc  Stopfe"  3U  benen  9Jicmanb  gern  gehören  mill.  ?{ber 
toic  Vcffing  auf  eine  ähnliche  3?crfichentng  ertoibert  „3ch  bin  biefer 
Wcmanb",  fo  muß  f)\tx  bie  (Gefahr  übernommen  toerben  hei 

3n  ber  Zfyat  mirb,  baß  Sorte  fich  cinftellcn  too  ©ebanfen 
fehlen,  faum  irgenbtoo  fo  aufchaulich  als  an  bem  oben  Stiel,  baS 
nun  fchicr  ein  3ahrhunbert  mit  bem  nur  ber  beutfehen  Sprache 
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möglichen  Sortgegcnfafee  in  ber  beutfehen  (Staatsrechtslehre  gc* 
trieben  toorben  ift.  ©elchrenb  für  ben  wiffcnf^aftlic^cn  Scrth 
ber  um  bie  3eit  beS  Untergangs  beS  alten  Geichs  auftauchenben 
Sortbilbungen  ift  febon,  bafj  „(Staatenbund'  juerft  (oon  Ä.  <S. 
3achariä)  oon  eben  biefem  Weich,  baS  nach  ^r  hertfehenben  tfehre 
bis  31t  feiner  Sluflöfung  ein  ©efammtftaat  geblieben  ift,  „SöunbeS* 
ftaat"  juerft  00m  föheinbunb  alsbalb  nach  feiner  Errichtung  ge* 
braucht  Horben  ift,  ben  bicfelbc  ?ehre  cinftimmig  als  „(Staaten* 
hinb"  behanbclt.  Die  Sorte  fyc&cn  alfo,  fchneller  als  im  philo 
fophifchen  Sprachgebrauch  bie  Sorte  „fubjectio"  unb  „objectio", 
aber  cbenfo  ooüftänbig  ihre  Sollen  getaufcht.  ©teilt  man  fie 
einmal  jufammen,  fo  toeifen  fic  fprachlich  nur  auf  ben  (Megenfafe 
einer  loferen  unb  einer  engeren  «Staatcnocrbinbung  hin,  mie  ftrtcS 
noch  1818  *m  .»Waffen  ©taatenbunbe"  ben  „feftoeretnigten  SBunbeS* 
ftaat"  entgegenftellt.  23ci  ben  Berhanblungen  über  bie  beutfehe 
©unbcSafte  f)dt  man  bie  ©orte  offenbar  als  gleicbbcbeutenb  be* 
banbelt,  wenn  (Stein  unb  nach  *hm  Neffclrobc  ben  im  Vertrage 
oon  Ghaumont  unb  im  ^arifer  ^rieben  oorgefehenen  beutfehen 
„$unbcSftaat"  in  ben  C*runb$iigen  ber  prcu&ifchen  Entwürfe  oer* 
n>irflicht  finben,  beren  Urheber  bie  beabfichtigte  ©chöpfung  „(Staaten* 
bunb"  nennen.  3nS  Bölfcrrecht  hat  ber  „<Staatcubunb"  erft  hinüber* 
manbern  muffen,  tocil  man  in  bem  ©mibe,  ben  bie  (Schlufeafte 
einen  oölferrechtlichen  herein"  nannte,  nur  einen  „fchlaffen  (Staaten* 
bunb"  fanb  unb  nun  für  bieS  lefete  in  bem  erften  bie  Urfache  ju 
finben  meinte,  mobei  bann  bem  Bölferrecht  bie  recht  eigentlich 
ftaatSrcchtlichen  3üge  ©unbeSoerfaffung  aufgebürbet  würben. 
?US  ber  ^räfibialgcfanbte  bei  Eröffnung  bcS  SöunbeStagS  (.">.  9io* 
oember  1S16)  ben  ©unb  einen  „juglcich  bie  Nationalität  fidhern* 
ben  (Staatenbund"  nannte,  brachte  er  boch  biefc  ^Bezeichnung  in 
(^egenfafc  cbenfon?ohl  gu  bem  Höften  «Schul?-  unb  Srujjbünbnifj 
trie  jum  „SBunbeSftaat."  £>aS  Bölferrecht  mit  einem  Vertrags* 
oerhältniffc  31t  bereichern,  baS  mehr  fein  follte  als  ein  $3ünbnif$, 
unb  oollenbS  einem  unauflöslichen,  nxir  bamals  noch  Siicmanben 
beigefallen.  Senn  um  bicfclbe  3cit  Mlübcr  behauptete,  es  fei  auf 
rem  Sicncr  (Songreg  „feftgefe^t",  cafe  bic  „Bonn"  ber  Bereinigung 
„föberatio,  mithin  oölferrechtlich",  fo  ift  bieS  eine  bnreh  ben  3n* 
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$alt  ber  SöunbeSafte  ebenfo  in  bcr  Sache  wibcrlegte  wie  ten  ba> 
maligen  ftaatSmännifchcn  «Sprachgebrauch  mifjachtcnbe  Folgerung, 
bcr  unter  einem  „föberatioen  Körper"  recht  eigentlich  bic  bunbcS* 
ftaatlictye  Bereinigung  oon  Staaten  oerftanb. 

öS  würbe  gewife  nicht  lohnen,  mit  einem  Spiel  um  Sporte 
fich  ernfthaft  ju  befchäftigeu,  wenn  bie  Staatsfunft  beä  Berftänb* 
niffcS  bcr  @efcfyic$tc  entrathen  fönnte  unb  ju  biefem  eine  wtffcn* 
fcfyaftltc^c  (Staatslehre  entbehrlich  wäre,  bic  immer  erft  bat  ®c* 
ftrüpp  ber  herrfchenben  (Scheinbegriffe  auSroben  muß,  um  füren 
3lnfchauungcn  9taum  ju  fc^affen.  £ic  gerichtliche  SBebeutung  bcr 
gettenben  9?cidjSoerfaffung  ju  oerftchen  unb  barin  einen  Üttaftftab 
für  bie  SÖcurthcilung  bcr  beutfehen  BerfaffungSgefdjichte  feit  ber 
(Mntbung  beS  ^Kcic^cd  wie  eine  fefte  ©teile  für  ben  SluSblicf  in 
beffen  jufünftige  tfntwicflung  $u  finben,  ^inbevt  aber  nichts  fo  fehr 
als  ber  allgemeine  Slbcrglaubc  an  bicfeS  fragn>ürbigc  ©egrtffSpaar, 
baS  fchon  auf  bie  33cftrcbungen  bcr  öunbcSreform  oor  1S67  einen 
verhängnisvollen  Crinflufe  hatte.  CrS  ift  barum  auch  an  biefer 
(Stelle  eine  gebrängte  llnterfuchung  bcr  vermeintlichen  begriffe 
unumgänglich  unb  babei  »cm  Staatenbund  ju  beginnen,  von  bem 
©atfc  1S53  unb  noch  1SG2  ausging,  weil  „über  biefen,  fo  fcheint 
eö,  fein  3^eU"cl  fcin  tonn"  »"b  *cn  Srcitfchfe  unberührt  lief?,  fo* 
wohl  als  er  1SG4  in  überrafd?enbcr  Borahnung  nächftfommenbcr 
Crrctgniffc  bic  Unamvenbbarfcit  beS  ©ai^'fc^en  23unbcSftaatSbe> 
griffcS  auf  £eutfchlanb  barlcgte,  wie  als  er  IS74  biefen  begriff 
fclbft  in  feinem  §auptmerfmal,  bcr  „geseilten  (Souveränität" 
jerftbrtc. 

©enn  nun  an  bem  lefctcrwähnten  Orte  Xreitfdhfc  in  bcr 
Wufjählung  bcr  SSegriffSmerfmale  beS  StaatenbunbcS  mit  bem 
Safee  beginnt:  „nid;t  bie  Bürger,  fonberu  bic  Staatsgewalten  bcr 
verbünbeten  Staaten  fmb  feine  2ftitgltcber",  fo  ift  baS  freiließ  für 
ein  völfcrrecfytlicheS  Berhältnife  unter  (Staaten  fclbftvcrftänblidj, 
ba  nur  biefc  bic  „föcdjtsfubjectc"  bes  BblferrcchtS  finb,  unb  bic 
$rage,  ob  nidht  bic  Bürger  oermittelft  ihrer  Unterorbnung  unter 
ihre  Staatsgewalt  einer  ^ö^even  ©cwalt  unterthan  finb,  fann  hier 
nu$t  aufgeworfen  werben,  weil  baS  Bölfcrrecht  begrifflich  jebc 
höhere  (Gewalt  über  bie  (Staaten  ausliefst.   Diefc  frrage  aber 
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ftcllt  fich  alöbatb  ein,  toenn  ber  ^Begriff  beS  StaatenbunbeS  auf 
ben  $)eutfchen  33unb  angetoenbet  roerben  foü:  ftanben  etioa  bic 
©ürger  bcS  batycrifchen  ober  babifchen  (Staate«  ber  SöunbcSgeroalt 
fo  fremb  gegenüber  roie  bic  franjö'fifchcn  Staatsangehörigen?  9?ad? 
ben  tofitioen  Vorfchriften  ber  #3unbcS*  unb  Schlufeafte  ift  es  im* 
möglich  biefe  ^rage  311  bejahen,  ©enau  fotoeit  wie  bic  ßinjel* 
ftaaten  ber  2)unbeSgercalt  untergeorbnet,  fo  tocit  n>aren  cS  auch 
tbre  Untertanen,  wenn  auch  nur  mittelbar  burch  ihre  (Staate 
gemalt,  wie  im  alten  Weich ;  hatte  ber  (Staat  ein  SöunbcSgcfct?  tjer* 
fünbet,  toom  er  nötigenfalls  burch  militärtfehe  Volljiehung  an- 
gehalten werben  fonnte,  fo  waren  feine  tlntcrthancn  an  bic  Vor* 
febriften  biefe«  ©cfcfecS  restlich  gebunben  fraft  ber  SöunbcSgcwalt. 
(sine  oölferrechtliche  Vereinbarung,  gleid;lautenbc  ©efefcc  in  ben 
ocrtragSfchlicfecnben  (Staaten  ju  crlaffen,  begrünbet  gegen  ben 
Vertragsbrüchigen  <Btaat  immer  nur  ben  Slnfpruch  auf  oölferrecht* 
liehe  ^cnugt^uung,  aber  nicht  auf  bie  mit  ber  oölferrceh  tilgen 
Souveränität  unvereinbare  Grjtoingung  eines  ftaatSrechtlichcn  2HteS. 

SUSbalb  mit  bem  feiten  (Safec  feiner  33cgriffSbcftimmung 
bcS  (Staatenbunds,  baß  „feinen  üttitglicbern  als  fouoeränen  Staaten 
naa)  Völferrccht  bic  Söefugnifj  juftc^t  ben  ©unb  für  aufgehoben 
3U  erflären,  falls  feine  Vcrfaffung  gebrochen  wirb"  fvringt  Xrcttfchfc 
aus  bem  33ölferred?t  mitten  ins  Staatsrecht  hinüber.  9cach  Völler* 
rcd)t  fönnen  unter  fouoeränen  Staaten  nur  VcrtragSvcrhältniffc 
befteben,  bie  nicht  nur  wegen  jeber  VertragSwibrigfcit  von  bem 
verlebten,  fonbern  auch  ohne  biefe  aus  gerechtfertigten  ($rünben 
ton  einem  jeben  ber  VertragSftaatcn  fünbbar  finb,  wie  oben  bar* 
gelegt  würbe.  Das  SÖort  „Verfaffung",  wenn  cS  einen  Haren 
Sinn  h«fccn  foü,  ift  ber  SluSbrucf  für  einen  ftaatSrcchtlichcn  Huf* 
bau  irgenb  welcher  9lrt,  er  läfct  fic^  analog  im  ^rivatrecht  nur 
auf  Vereine  antoenben,  bic  fraft  ber  ftaatlichen  9?echtSorbnung 
eine  über  bem  ©eliebcn  ihrer  einzelnen  Sttttglicbcr  ftehenbc  Einheit 
bilben,  im  Völferrccht  nicht,  weil  bic  Souveränität  ber  Staaten 
jebe  folche  Einheit  auSfchlicfct.  Srcitfchfc  ift  auch  h^r  lieber  oon 
ber  Vorstellung  bcS  £)cutfchen  VunbcS  beherrfebt,  ber  jwcifclloS 
eine  Verfaffung  hatte  unb  bod)  ein  oölfcrrcchtlichcr  Verein  fouve* 
räner  (Staaten  fein  fotltc,  obwohl  bem  ber  gaujc  3nhalt  feiner 
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93erfaffung  unb  jumetft  bic  mit  größtem  ^aetybruef  fcftgcftcllte 
Unauftöölic^fcit  wibcrfprac$.  —  Den  gleiten  (Sprung  enthält  ber 
weitere  Safc  „btc  #efc$lüffe  ber  33unbe«gewalt  finb  nic$t  ö^efc^c 
im  n>a(>ren  Sinne,  ba  ba«  SBblferrcctyt  3Wiic$en  fouoeränen  (Staaten 
nur  93crtrag«pflic§tcn  fennt"  —  gcrabe  rreil  ba«  lefetc  richtig  ift, 
fennt  ba«  3$ölferrccfyt  auefy  feine  33unbe«gewalt,  bic  „in  bem  SBe* 
reiche  ifyrcr  Competcnj  fogar  SDk^r^cit^bcic^lüffe  faffen  fann." 
Güte  folctye  33unbc«gewalt  ift  wie  bic  Staatsgewalt  ber  reinen 
Dcmofratic,  Ueberorbnung  bc«  oon  ber  jeweiligen  Üftc^rtycit  gc* 
tragenen  „©efammtwillen«"  über  bic  ÜRinbcrfyeit,  weityrenb  Srcitfctyfe 
im  Verlauf  feiner  2lu«fül;>rung  felbft  treffenb  fagt:  „ber  (Staat  ift 
aufeer  Stanbc  einem  fremben  SBiücn  311  gef)orcfycn,  ton  allen  @c* 
mcinfcfyaftcn  baburdj  unterf Rieben,  bajj  er  feine  höhere  Gewalt 
über  fiety  erträgt."  Unb  gleichwohl  feilte  eine  SöunbeSgcwalt,  bie 
wie  im  Deutzen  *öunbc  9)Jehrheit«befd;lüffc  nicht  nur  faffen, 
fonbern  auch  burdj  „milttärifdjc  5>oll$icfwng"  crjmingen  fann,  nur 
ba«  „Organ"  eine«  „herein«  fouoeräner  (Staaten"  fein? 

Der  ®ang  biefer  33cgrifr«bilbung,  bei  ber  £rcitfc$fc  in  ben 
©puren  oon  Soift  wanbclt,  wirb  in  beffen  breiterer  2lu«führung 
ooltcnb«  burchfichtig.  2ttan  brauet  auf  »icr  «Seiten  nur  oicr 
©orte  31t  ftreichen  „ihr  CS^araftcr  ein  oölfcrrcchtltchcr"  —  fo  bleiben 
alle  3«9C  **r  bcutfdjcn  $3unbe«oerfaffung  mit  ben  ^Bereicherungen, 
bie  ihr  ba«  Wohlwollen  ber  2ttittelftaaten  noch  3ugebacht  ^atte, 
Dircftorium  unb  Dclegtrtcnocrfammlung  —  Saife  fpria)t  fegar 
arglo«  oon  ber  „gemeinfamen  Regierung"  —  ba«  alle«  „ift  bem 
Staatenbunbe  nicht  entgegen!"  Die  Vöfung  bc«  SRäthfcl«  bringt 
ber  Safc:  „Der  (Staatcnbunb  ift  eine  urfcrmUcfye,  wenig  befric* 
bigenbe  Organisation  bc«  ftaatlic^en  Vcbcnö"  —  ein  (^eftanb* 
nifj,  ba«  ben  flaffcnbcn  SBMberfpruch  gegen  ben  „oölfcrrcchtlichen 
Gfyaraftcr"  grell  311  Xagc  bringt,  aber  auch  beutlich  3cigt,  wie 
bcbcutung«lo«  biefe«  vermeintliche  9)fcrfmal  bc«  SÖcgriff«  für  bic 
ernfthafte  Aufgabe  bc«  bcutfd;cn  2taat«lcben«  unb  Staatsrecht«  war. 

Weber  Xreitfc^fe  nod;  Wai(?  oerratycn  ba«  leifefte  Vcbürf* 
ni%  in  bem  geltcnben  5?elfcrrcd;tc  bic  Stelle  311  flicken,  wo  neben 
fcem  flüchten  fünbbaren  ©üubniffc  SRaum  fein  foü  für  einen 
Staatcnbunb  mit  23unbc«gcwalt,  <Dfehrhcit«bcfd>lüffen  unb  oollcnb« 
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einer  ,,£anbe$'  ober  Rcichöocrfammlimg  jur  (Seite  ber  gemein«- 
fönten  Regierung/'  Saife  beruhigt  fich  babei,  bag  biefc  83erfamm* 
lung  „nur  eine  Repräsentation  ber  Staaten"  fein  fönnte  —  als 
ob  fouoeräne  (Staaten  in  oölferrechtlichen  Begehungen  je  anberS 
als  burch  ihre  Regierungen  „repräfentirt"  loären!  ?ln  üflchrheitä' 
befc^tüffen  ber  oölferrechtlichen  (Songreffe  unb  (ionferenjen  ift  felbft 
bei  coliti^  fo  unverfänglichen  23erbinbungen  toie  ber  ©cltpoft* 
oerein  fo  toenig  ein  ©ebanfe  aufgefommen  alä  bei  ber  3?crcinU 
gung  beä  europäifchen  Gonccrtä.  2(ber  ber  2>eutf$e  $unto  $atte 
SDfehrheitöbcfchlüffe  unb  er  mußte  ein  „oölferrechtlicher  herein" 
fein  —  bie  eine  ^erfietycrung  ber  Siencr  Schlufeafte  toiegt  alle 
Gepflogenheiten  ber  loirflich  fouoeränen  Staaten  Guropa'ä  auf. 
£)ier  ift  wahrlich  Rott)  an  bie  Skrtoahrung  bc£  alten  3.  3.  Sftofer 
ju  erinnern  gegen  ein  „räfonnirtcä  S3blferredt)t,  n>clc^cö  fich  ein 
jeber  Gelehrter  nach  feinen  Begriffen  unb  t'eibenfchaftcn  felbften 
}u  bilben  pfleget,  toie  er  lotll,  ober  wie  er  eä  am  beften  ju  treffen 
oermeint"  ftatt  eine«  $clterredt)tä,  „toie  eö  unter  benen  curopä* 
ifchen  Souveränen  unb  Nationen  üblich  ift,  lebtglich  unb  allein 
auf  baä  gegrünbet,  toaä  mirflich  gesehen  ift  unb  $u  gefchehen 
pfleget",  fur3  gegen  bie  ungemütliche  unb  loibcrgcfchichtlichc  Be> 
hanblung  unb  9Jii&hanblung  biefer  Siffenfchaft  ftatt  ber  geflieht* 
liehen  Behanblung. 

Rur  Sclcfer  hat  ben  Bcrfuch  gemacht,  auf  bem  ©oben  beS 
33ölferrechtö  ben  „Staatenbund  oon  bem  blofjen  „Staatenbünb* 
niffe"  ju  unterfcheiben  —  ber  gtatfwf  ift  aber  auch  fo  gänjlich 
verfehlt,  bafi  er  ju  toeitcren  Bemühungen  in  biefer  Richtung  nicht 
anreihen  tonnte.  3m  Staatcnbunbe  follcn  „mehrere  oojlfommen 
foiiocräne  Staaten  einen  3nbcgriff  ihrer  äufjercn  Souoeränitätörcchtc 
gemeinfehaftlich  ober  jum  sDJiteigenthum  machen",  toährenb  fic  im 
Staatenbünbnife  „burch  obligationenrcchtlichen  Societätöoertrag" 
ju  beftimmten  ^crtragölciftungen  fich  oerpflichten.  Säre  auch  mx 
bie  Analogie  eine«  „SKitcigcnthumä"  au  Souocränitätärcchten  ein 
burchführbarer  ©cbanfe  unb  nicht  eine  gauj  rol;e  5>orftellung,  fo 
toärc  bie  Befchränfung  auf  äußere  Souoeränitätäred)te,  an  ber 
freilich  fccI1  mittelftaatlichen  Parteiführern  $ur  Slbtochr  ber  (iin* 
griffe  in  bie  ocrfaffungämäfitgcn  Rechte  ihrer  Vanctagc  gelegen 
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mar,  obne  ®runb,  benn  ba«  neuere  Völfcrrecht  fennt  aufecr  gc 
Iegcntlichem  2flitbcfife  an  Territorien  bauernbc  Bereinigungen  3itr 
gemeinfchaftlichen  ?lu«übung  oon  §ohcit«rechten  roie  bie  curopäifche 
$)onaufd)ifffahrt«commiifion,  bie  ägtyptifchcn  3uftijeinrtchtungen  unb 
bie  mannigfachen  Vorfchrungen  jur  $anbhabung  rechtlicher  Orb* 
nung  auf  fyctyx  <3ce.  Slber  alle  biefe  ©ememfehaften  beftehen  nur 
unb  fönnen  nur  befielen  nicht  blo«  auf  ($runb  eine«  Vertrage«, 
fonbern  auch  nur  *raft  biefe«  Vertrage«,  ber,  »eil  ihm  bie  oölfcr* 
rechtliche  Äünbbarfcit  mef  entlich  tft,  nicht«  [ Raffen  fann  al«  gegen* 
feitige  „obltgatorifche"  fechte  unb  Verbinblichfeiten  —  auf  bem 
©oben  be«  Völfcrrecht«  fällt  alfo  ber  angebliche  „©taatenbunb" 
immer  nneber  mit  ben  „obligationenrechtlichcn"  ©ünbniffe  jufammen. 

9icucrbing«  ift  barüber  geftritten  Horben,  ob  ber  (Staaten* 
bunb  ein  fclbftänbige«  „9techt«fubjcct"  fei  ober  ein  „9?echt«oer* 
hältnife."  $)er  ®cgenfafe  ift  fo  gcbanfenlo«  mie  möglich  geftcllt: 
bamit  au«  mehreren  felbftänbigen  „Otecht«fubjecten"  ein  fie  jufammen* 
faffenbe«  neue«  „9fecht«fubjcct"  entftche,  ift  boch  oor  allem  auch  ein 
,,föecht«oerhältnif3"  unter  ihnen  nöthig  oon  fo  enger  Slrt,  bafj  c« 
bie  tocfcntlichc  Einheit  be«  neuen  311  bringen  oermag.  G«  fchrt 
alfo  nur  immer  bie  ftragc  lieber,  ob  ein  folchc«  9fccht«oerhält* 
nt|  im  Völfcrrecht  möglich  unb  nicht  oiclmchr  burch  ben  begriff 
ber  oölfcrrrcchtlichen  (Souoeränttät  au«gcfchloffcn  ift.  SBer  nun 
oon  ber  gerichtlichen  Söirflichfctt  bc«  Seutfchcn  SBunbe«  au«gcl>t, 
fann  ihm  freilich  bie  oon  bem  belieben  feiner  SDhtglicbcr  —  immer 
bie  curooÄüfchcn  ©roßmächtc  Oeftcrreich  unb  Greußen  ausgenommen 
—  unabhängige  Crinhcitltchfcit  unb  bamit  ben  ©egriff  be«  SRecht«*  . 
fubject«  nicht  abfprecheu,  ohne  bie  offenfunbigften  gefchichtlichen 
Xhal)a^fn  ju  ocrlcugnen.  Gin  tycilbtü  3ahrhunbcrt  haDcn 
aufecrbcutfchcn  ©rofjtnächtc  bei  bem  CDeutfchen  Söunbe,  oertreten 
burch  bie  Vunbe«oerfammlung  in  ftranffurt,  ftänbigc  Okfanbte 
unterhalten;  einmal  locnigftcnö,  $u  ber  £onboner  ßonfcrcnj  oon 
1SG4,  haben  fie  einen  Vertreter  be«  33unbe«  neben  ben  Vertretern 
Oeftcrreich«  unb  Greußen«  jugclaffcn.  Der  biplomatifche  Verfchr 
betoegt  fich  aber  recht  eigentlich  unter  ben  „9fccht«fubjcctcn"  bc« 
Völfcrrecht«;  ein  bloße«  ©taateubünbnift  ift  einer  oölfcrrcchtlichen 
Vertretung,  bie  oon  ber  Vertretung  ber  einzelnen  oerbünbeten 
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Staaten  verfchieben  tvare,  nicht  fähig.  Der  Deutfche  ©unb  ift  alfo 
burch  t?ölfcrrcc^tti<^c  Shatfachen  al«  5Recht«fubiect  be«  SBölfcr- 
recht«  anerfannt;  aber  btefe  Slnerfennung  gilt,  tvie  überall, 
einem  außerhalb  be«  SBblferrecht«  liegenben  9*echt«vorgange, 
burch  meldten  eine  9ftehrheit  von  Staaten  ju  einer  Einheit,  einem 
„Äörver"  getvorben  ift.  (Sin  völferrechtlicher  Vertrag,  ber  biefe 
SSMrfung  hoben  foütc,  ohne  bie  „volle  (Souveränität"  ber  ©ertrag* 
fchließcnben  herabjufefcen ,  tft  unbenfbar.  Daß  ber  Staatenbunb 
ein  SKcchtöiubject  be«  33ölFcrrec^tö  unb  boch  zugleich  nur  ein  völfer* 
rechtliche«,  bie  Souveränität  feiner  ©lieber  tvahrenbe«  ©ertrag«* 
vcrhältniß  fein  fotlte,  ift  ein  fo  voUfommener  Siberfvruch,  roic  baß 
mit  einem  folgen  blo«  obligatortfchen  „9fecht«verhältniffe"  fouve* 
räner  Staaten  anbere  Staaten  einen  von  bem  ©erfehr  mit  ben 
einzelnen  Staaten  be«  ,,9?echt«verhältniffc«"  vertriebenen  bivloma* 
matifchen  ©erfehr  führen  follten. 

Giner  „logifchen"  flttethobe,  bie  nur  barauf  au«  ift,  au«  ©orten 
©egriffe  ju  fpinnen,  mirb  e«  am  (Snbe  immer  möglich  fein,  bieten 
au«  ben  ©runbbegriffen  be«  ©ölferrecht«  abgeleiteten  Folgerungen 
fidt»  ju  enttoinben.  Hber  biefe  Sflethobe  ift  auch  nirgenb«  toeniger 
angebracht  al«  auf  bem  ©oben  be«  ©ölferrecht«,  ba«  feine  3lrt 
von  „gefegtem",  in  allgemeinen  Säfeen  getriebenem  9?ea)t  fennt, 
vielmehr  alle  feine  föecht«fäfee  toie  feine  ©egriffe  au«  ben  £$at> 
fachen  be«  ©ölferrecht«verfehr«  ju  entmicfeln  ^at.  Da  eine  ernftc 
Siffenfcfyaft  fich  nicht  babei  aufhalten  fann,  ©egriffe  3U  bilben 
von  Dingen,  bie  in  ber  2Öirflic$feit  nicht  oorfommen,  fo  toirb  bie 
herrfchenbe  tfehre  00m  Staatenbunbc  fich  ber  §(nforberung  nidt)t 
entziehen  fönnen  aufwmeifcn,  tvo  unb  mann  in  ber  ®cfc$icfyte  ver 
heutigen  curoväifchen  Staatemoelt  einfchliefjlich  it)rcr  Kolonien  ein 
„SHectytöoerljaltniß"  unter  Staaten  ooller  Souveränität  beftanben 
hätte,  ba«  mehr  gemefen  märe,  al«  ein  mefentlich  fünbbarc«  völfer* 
rechtliche«  ©ünbmß.  Daß  ber  Deutle  ©unb  nicht  ohne  bie 
äußerftc  @en>altfamfeit  unter  biefen  angenommenen  ©egriff  gebracht 
»erben  fann,  fotvohl  meil  e«  an  ber  ©orau«fc|}ung  ber  urfvrüng* 
liehen  „vollen"  Souveränität  aller  verbünbeten  Staaten  fehlt,  al« 
meil  eine  Weihe  von  ©eftimmungen  ber  ©unbc«*  unb  Schlußaftc 
mit  biefer  Souveränität  unvereinbar,  alfo  völfcrrechtlich  unmöglich 
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ift,  bebarf  feiner  ©iebcrholung.  2lber  jene  (9runboorauSfcfeung 
beS  ScgriffS,  bafj  Staaten  oon  „ooller"  Souoeränität  fich  oer- 
bunben  unb  biefc  (Souveränität  anch  innerhalb  ihres  „Staaten* 
bunbcS"  ungefchmälert  bewahrt  ^aben,  fehlt  oöllig  auch  ben  brei 
anbern  Staatenoercinigungen,  bie  „als  £i;pen  beS  Staatenbunds 
betrachtet  ju  »erben  pflegen",  ber  Schiocij  vor  1S4S,  ben  33er* 
einigten  Wieberlanben  bis  1795  unb  ber  Worbamcrifanifchen  Gon* 
föberation,  n>ic  fte  unter  ber  SBerfaffung  oon  177S  bis  $ur  (Sin* 
führung  ber  UnionSoerfaffung  17 SU  beftanb. 

$>ie  Schtoeijcr  Gibgcnoffenfchaft  ift  entftanben  als  ?anbfricbenS* 
einung  innerhalb  unb  unter  ber  (Staatshoheit  beS  deiche«.  i>on 
ber  3ugchörtgfeit  3um  Weiche  bauten  fich  bie  Gibgcnoffen  auch 
bamalS  noch  ntd^t  loSjufagcn,  als  fic  bie  Unterorbnuug  ber  San* 
tone  unter  bie  für  bie  3toecfe  beS  £anbfriebcnS  unb  ber  SanbeS* 
oertheibigung  oon  ben  WctchSftänben  mit  ÜWarimilian  L  oercin* 
barten  Einrichtungen  oenocigerten,  locil  bei  ihnen  für  biefc  3n>ccfc 
beffer  geforgt  fei,  als  im  Weich,  unb  biefc  Weigerung  in  einem 
blutigen  unb  oerheerenben  Kriege  behaupteten.  Seinen  Slnfpruch 
auf  biefc  Unterorbnung  f)at  gleichwohl  baS  Weich  fcftgchaltcn  unb 
bie  3$crfuchc,  fic  gegen  einzelne  Gantone  burchjufeuen,  fyakm  fich 
bis  in  bie  £zit  beS  $)rcif3igiähria,cn  Krieges  loicbcrholt.  daraus 
erflärt  eS  fich,  biz  ^öeftimmung  beS  Seftfälifchcn  BricbenS, 
in  ber  gewöhnlich  bie  ?lncrfennung  ber  x>ölfcrred)tUct)cit  Souve- 
ränität ber  Gibgcnoffenfchaft  oon  Seiten  beS  Weiches  gefunben 
toirb,  in  ber  !E$at  nur  bie  Gantonc  oon  ber  Unterorbnung  unter 
bie  WeichSbchörbcn  loSfpricht,  ba  nur  jene  einzeln,  aber  nicht  bie 
Gibgcnoffenfchaft  als  <$an$eS  bie  WcichSftanbfchaft  hatten.  ($tei<$* 
loohl  ift  nur  bie  Gibgcnoffcnid;aft  als  einheitlicher  „Körper"  ein 
felbftänbigeS  (9lieb  ber  curopätichen  Staatengcmeinfchaft  geworben. 
£)ic  thatfächlichc  Ausübung  bcS  &ricgSrcd;tS  unb  bie  Unterhaltung 
biplomatifchen  ^erfchrS  oon  Seiten  einzelner  Gantone  unteri'cheibct 
fich  nichts  oon  bem  gleichen  Verhalten  ber  Stäube  beS  £euti<hcn 
Weichs  unb  es  wirb  fein  einziger  oölferrechtlichcr  Vorgang  nach* 
iinoeifen  fein,  ber  bie  Slucrfcnnung  ber  tollen  Souocränität  eines 
Gantons  enthielte.  21rt.  0  beS  «ßarifer  grtcbcnö  oom  30.  SBtai  1814 
beftimmt:  .La  Suisse  ind£pendante  continnera  de  se  gouverner 
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par  elle-meme'  unb  Art.  74  ber  ©teuer  Gongrcjjafte  crfemit  bie 
„3ntegrität"  bet  ßantone  nur  an  tels  qu'ils  existaient  en  corps 
politique,  alfo  innerhalb  ber  CSin^ctt  bcS  Systeme  Helvetique. 
$>aS  Verhältnis  ber  (Santone  }U  cinanber,  fo  lange  fic  jum  T>cutfchen 
Dtcich  gehörten,  fann  fo  wenig  ein  fcölf  errechtliches  gewefen  [ein 
wie  baS  ber  ©lieber  jeber  anberen  £anbfricbenScinung;  cS  waren 
t?om  iKeich  jugelaffene,  wenn  nicht  gefbrberte  freie  Vcrbinbungcn 
uon  WetchSftänben  jur  (Srfütfung  ftaatlicher  Aufgaben  ber  ^clijei 
unb  beS  (Berichts,  benen  baS  Weich  mit  feinen  eigenen  SQfKttebt 
fich  nicht  gewachfen  3cigte  -  ©enoffenfe^aften  bcS  öffentlichen 
Rechts  nac^  ^cuti^er  SuiSbrucfSwcife.  Dafj  bicfeS  Verhältnis  ein 
oolferrechtlichcS  geworben  fein  müftte,  nachbem  bie  Cribgcnoffenfctyaft, 
nic^t  bie  Gantone  als  fclbftänbigeS  @ltcb  ber  ©taatengemeinfehaft 
anerfannt  war,  ift  nicht  abjufchen.  Vielmehr  hat  fchon  ber  älteftc 
Bearbeiter  beS  ©chweiierifchen  SöunbcSrcchtS  britthalb  3ahrhunberte 
c-or  ber  ©rünbung  beS  „VunbcSftaatS"  fich  bafür  ausgebrochen, 
baß  bie  öibgenoffenfehaft  wegen  ihre«  engen  inneren  ^ufammen* 
hange«  als  ein  (Staat  511  betrachten  fei,  unb  bie  Mehrheit  ber 
lagfafeung,  bie  ben  ©ouberbunb  oou  1847  nieberwarf,  hat  babei 
als  Vertretung  ber  CSibgenoffenfchaft  gef;anbelt;  fic  ^at  baS  Wecht 
ber  ®efamtntheit  gegen  bunbeswibrtge  Auflehnung  einzelner  San- 
tone  wahren,  nicht  Samens  berjenigen  „fouDcräncn"  (Santone,  aus 
beren  Abgcorbncten  fic  beftanb,  gegen  anbere  „foufceräne"  (Santone 
einen  oölferrechtlichen  Üfachtfampf  führen  wollen  —  fic  f}at  alfo 
in  ber  legten  (Stunbe  beS  fogenanuten  „StaatcnbunbcS"  beffen 
ftaatSrechtlicbeS  (Gepräge  bewährt. 

Auch  bic  Vereinigten  9iicberlanbc  waren  ©täube  beS  £>eutfchcn 
Meiches  gewefen  unb  geblieben,  bis  fic  burch  isrbgang  unter  bic 
iperrfchaft  eines  fpanifchen  Königs  gefommen,  fich  gegen  ben  im* 
erträglichen  £)rucf  biefer  iperrfchaft  erhoben  unb  jur  £)urchfühning 
biefeS  Kampfes  in  ber  Utrechter  Union  Don  1579  bie  urfprüng« 
lieh  nur  burch  bic  ©emeinfehaft  beS  ^errfcherS  unter  ihnen  be> 
grünbetc  engere  Verbinbuug  beftätigten  unb  beftärften.  Senn 
Ireitfchfc  biefe  Union  fchlcchtweg  ein  „Sh'iegSbünbnift  gefchloffcn 
jwifchen  fouoeränen  Staaten"  nennt,  fo  wäre  boch  erft  311  jeigen, 
wann  benn  biefe  „Staaten"  bie,  fich  W       s£rot>injcn  nannten, 
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jebcr  für  fi$  fouoerän  geworben  fein  feilten,  ehe  nicht  nur  ihre 
Unabhängigfeit  noch  oon  irgenb  einem  (Staate  anerfannt,  fonbern 
auch  ihnen  felbft  ber  ©ebanfe  beigefommen  war,  ftch  oom  „(Staate" 
ihre«  Äönig«  lo«$ureißen.  Unb  wie  fann  ba«  ein  bloße«  Sricg«* 
bünbniß  $wifehcn  „fouoeränen"  (Staaten  fein,  beffen  £§eill?aber 
oielmchr  in  ber  feierliehften  Seife  ft<$  verpflichteten  „ju  ewigen 
Sagen  bei  einanber  ju  bleiben  als  ob  fte  eine  ^rooinj  wären", 
unb  inbem  fte  bie  9?ertheibigung  be«  £anbc«  ber  „®eneralität" 
übertrugen,  jebem  einzelnen  unterfagten,  einfeitig  ein  ©ünbmß  mit 
bem  $lu«lanbe  ju  fließen,  wie  e«  boch  bie  (Stänbe  be«  Deutzen 
Weiche«  unge^inbert  tf;aten.  3113  bann  bie  oereinigten  „Provinzen" 
}wet  3a^rc  fpäter  im  üWanifeft  oom  $>aag  bem  flbnige  ben  <$ehor* 
fam  aufjagten,  ber  als  ein  Styrann  $u  galten  fei,  ba  er  ihnen  ihre 
alte  Freiheiten,  Privilegien  unb  §erfommen  |u  nehmen  getrautet, 
erhoben  fte  bem  fechte  ber  9iatur"  nur  ben  Slnfpruch, 

„einen  Slnbcrcn  an  feiner  ©teile  al«  Oberhaupt  ju  nehmen." 
Deutlicher  fonnten  fic  bie  Slbftcht,  hinfort  in«gcfammt  ein 
unabhängiger  Staat  311  fein,  nicht  funbgeben.  SBaren  alfo  bie 
„®eneralftaaten",  b.  h-  ©täube,  wie  bie  „(Staaten"  oon  £)ollanb, 
unter  bem  Könige  oon  (Spanien  „ber  £anbtag  einer  wenn  auch 
lofen  SWonarchic"  gewefen,  fo  fmb  fie  Weber  burch  bie  Union  noch 
burch  ba«  üftanifeft  jum  „S3unbe«tag  einer  oölfcrrcchtlichen  ftöbe- 
ration"  geworben.  ?luch  führen  alle  £hatfachenf  nu&  benen  bie 
(Souoeränität  ber  einzelnen  ^rooinjen  gefolgert  werben  foll,  nicht 
weiter,  als  baß  ibre  Bereinigung  ein  fo  lofer  (Staat  geblieben  ift, 
als  fte  unter  ber  Monarchie  gewefen  war.  Daß,  wie  fte  unter 
biefer  gethan,  bie  einzelnen  prootnjen  auch  m  rcr  3C^  DCr  haften 
93?adhtftellung  ihrer  Union  baran  fefthieltcn,  ftch  burch  feinen  33e* 
faMuß  ber  $cneralftaaten  für  gebunben  ju  erachten,  bem  fte  nicht 
ihre  3uftimmiinö  ^Ö^oen,  ift  9(u«brucf  altftänbifchen  (Sigenfinn«, 
aber  nicht  be«  iöewußtfcin«  einer  ftaatlichen  (Souoeränität  — 
fonft  müßte  man,  ba  ba«  ©leiere  ftch  unter  ben  (Stänben  ber  ein* 
jelncn  prootnjen  wiebcrholt,  auch  biefen  folgerichtig  bie  <Souoe* 
ränität  abfprechen.  Ürcttfchfe  fagt  in  ber  Shat  unbebenf  lic$ :  „Die 
(Souoeränität  ftanb  weber  ben  ®eneralftaatcn  noch  ben  ^rooinjen 
ju  (bie  boch  al«  fouoeräne  (Staaten  ber  Union  gcfchloffen  f)ahcn 
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follten!),  eine  Oligarchie  ton  2000  f leinen  (Souveränen  beherzte 
thatfächlich  bie  Union."  2>a«  ift  aber  offenbar  utr6tiaoig  e/g 
akko  yhog,  Vertvech«lung  ber  (Souveränität  be«  (Staate«  mit  bem 
Üräger  ber  fouoeränen  (Staatsgewalt:  eine  Oligarchie  ift  ber 
herrfchenbe  (Stanb  eine«  (Staate«,  nic^t  eine  ftöberation  fouve* 
reiner  (Staaten.  $>ie  neuere  ©efchicht«fchretbung  ber  bereinigten 
9?ieberlanbe  erfennt  ihnen  benn  auch  in  tßrer  (Gefammthcit  bie 
„revublifanifche  <Staat«form"  ju  unb  nennt  ben  al«balb  nach  %b* 
fchluß  ber  Union  gebilbeten  (Staatsrat^ ,  beffen  3Witglicber  ihren 
eigenen  ^rovin$en  abfehtvören  mußten,  „um  allein  für  bie  (Gene- 
ralität ju  fein",  eine  (^ecutivbehörbe.  SBcnn  bie  (Gcneralftaaten 
nac^  unb  nach  beffen  tvtchtigfte  Verrichtungen  tvieber  an  fi<$  ge* 
3ogen,  fo  ift  bie«  nicht«  anbere«,  al«  toenn  ba«  englifchc  Parlament 
unter  #arl  I.  bie  Regierung  an  fidt)  nahm.  —  5luch  ba«  enblich 
ift  ein  Ütttfeverftänbnijj,  toenn  Sreitfchfe  barau«,  bafe  (Svanten  im 
^rieben  oon  fünfter  neben  ben  ©eneralftaaten  ber  Vereinigten 
Weberlanbe  ,les  provinces  d'iceux  respectivement4  al«  „freie 
unb  fouoeräne  (Staaten"  anerfannt  fyat,  ba«  völferrechtliche  3"Ö^ 
ftänbniß  ber  (Souveränität  für  bie  fieben  einzelnen  ^rovinjeu 
folgert.  3)a  bie  ©eneralftaaten  nur  bie  Vertreter  ihrer  ^rovinjen 
tvaren,  fo  mußten  freilich  bicfe  a^  Präger  ber  Souveränität  an* 
erfannt  tverben  —  aber  auch  nur  in  ihrer  ©efammtheit,  wie  fic 
in  ben  (Generalftaaten  fidt)  barftcllte.  Gttva«  anbere«  befagt  ber 
tlu«brucf  be«  ^rieben«infrrument«  feine«tveg«  unb  thatfächlich  hapcn 
bie  curopäifchen  Sftächtc  ftänbige  Vertreter  nur  bei  ben  (General 
ftaaten  unterhalten.  ü)aß  ei^elne  ^rooinjen  auch  für  ftch  völfer* 
rechtlichen  Verfchr  mit  bem  2lu«lanbe  geführt  ha^n,  betveift  für 
ihre  (Souveränität  fo  tvenig  tvie  bie  gleiche  1l;atfachc  für  bie 
(Souveränität  ber  beutfehen  9fcich«ftänbc,  bie  fogar  Vünbniffc 
fließen  fonnten,  tva«  ben  ^rovinjen  bureb  bie  Union  verjagt 
blieb.  Gin  felbftänbige«  $rieg«recht  fyafcn  auch  biejenigen  nie 
geltenb  gemacht  bie  für  ftch  ihre  §eere  au«rüfteten  unb  ftd;  i^rc 
Vertvenbung  vorbehielten;  ber  $amvf  galt  immer  nur  bem  gc* 
meinfamen  fteinbe. 

3n  ber  Völferrccht«lehre  bc«  achtzehnten  Sahrhunbert«  tverben 
bie  <Schn>eij  unb  bie  Vereinigten  Wieberlanbc  unter  ben  (Staaten 
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aufgeführt,  bie  nach  heutiger  Sluäbrucfäweife  „föechtSfubjectc"  beä 
bölferrechtS  finb.  3.  0.  üflofer  "ennt  ftc  SReoublifcn,  „bie  vielerlei 
^reüinsen  enthalten,  bereu  jebe  für  fich  fouoerän  ift  uub  welche 
bloS  auf  eine  gewiffe  in  ben  beäwegen  errichteten  Verträgen  bc* 
ftimmte  2lrt  3uf  ammengehalten  werben",  hattet  „ftöberatiorepub* 
lifen",  ju  benen  „mehrere  fouoeräne  uub  unabhängige  (Staaten  fich 
burch  einen  ewigen  23unb  »ereinigen"  fönnen,  „ohne  aufzuhören, 
jeber  für  fich  ein  oollfommener  (Staat  ju  fein."  $ic  „gewiffe  bc* 
ftimmte  2lrt"  ober  ben  „ewigen  ©unb",  burch  ben  bie  ©lieber  einer 
folgen  SRcpublif  3ufammenge$aWen  werben,  alä  befonbere  2lrten 
oölf  errechtlicher  Verträge  neben  ben  einfachen  ©ünbniffen  auf 311* 
führen,  ift  feinem  biefer  SEölfcrrcchtölchrcr  beigefemmen  unb  bie 
(Sorgfalt,  mit  ber  üDiofcr  an  ber  oben  angeführten  (Stelle  bie  oer* 
febiebenen  ©ebeutungen  beä  SBortcö  „fouoerän"  unterfcheibet,  erflärt 
hinreichenb,  wie  man  bie  ^rooinjen  unb  (Santonc  noch  fo  nennen 
fonntc,  obwohl  fie  je  311  einem  (Staate  oölferrechtlichcr  ooüer 
(Souoeränttät  oerbunben  waren. 

ftuch  bie  breiächn  cnglifchen  Kolonien  in  9iorbamcrifa  fonnten, 
atö  fie  1774  fich  3U  gemeinfamer  Slbmehr  ber  wirf  lieben  ober 
oermeinten  Uebergriffe  beö  2)hittcrlanbe$  fid^  in  einem  Gongreffe 
tereinigten,  bamit  nicht  einen  ©unb  fouoeräner  (Staaten  fchlicfeen, 
ba  fie  noch  unter  ber  5>crrfc^aft  beä  Königs  oon  Gnglanb  ftanben 
unb  ihnen  ber  (Skbanfe  fid^  oon  ihr  lo^ureiften  noch  fern  lag. 
§luch  alö  3Wei  3ahrc  foätcr  „bie  Wcpräfentanteu  ber  bereinigten 
(Staaten  .  .  .  im  tarnen  bcö  guten  5>olfä  biefer  Kolonien  .  .  . 
biefe  oereinigten  Kolonien  . . .  für  freie  unb  unabhängige  (Staaten" 
erflärten,  halten  ftc  fich  ^cch  crP  Aufgabe  gefteüt,  bie  Slner* 
fennung  ihrer  Freiheit  unb  llnabhängigfcit  oon  «Seiten  anberer 
(Staaten  311  erlangen,  inbem  fic  00m  2)hitterlanbe  erfämpft  unb 
bamit  bie  Äraft  ber  (Sclbftbchauotung  bewährt  würbe.  Unb  wie 
fic  bie  Crrflärung  nur  in  ihrer  ©efamnttyett  crlaffen,  fo  haben  fic 
auch  ben  $ainpf  nur  als  ®cfammtheit  geführt  unb  nur  als  folchc 
3unächft  ?lncrfcnnung  unb  ©ünbnifj  anberer  (Staaten,  bann  im 
ftricbenöfchluffe  oon  Gnglanb  bie  Slncrfcnnung  als  unabhängiger 
(Staat  erlangt.  &Hc  Srcttfchfc  biefen  oon  ihm  fclbft  burchau« 
beftätigteu  (Säfccn  gegenüber  gleichwohl  annehmen  fonnte,  burch 
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bie  inmitten  bcS  UnabhangigfcitSfamtfcS  noch  oor  jebcr  5lncr* 
fennung  feftgefteüten  ÄonföberattonSartifel  ton  177S  feien  bie 
Kolonien  „ein  Staatcnbunb  oon  fouveränen  Staaten"  geworben, 
ift  wieber  nur  burch  bie  Verwechslung  ftaatSrec$tlicher  unb 
oölferrechtlichcr  Souveränität  crflärltch.  2llIerbingS  fagen  bie 
$onföbcrationSartifel,  „3ebcr  Staat  behalt  [eine  Souveränität", 
aber  wie  fchon  bei  ber  Verathung  btefcS  VorfchlagS  3.  Q.  2lbamS 
treffenb  bemerftc  „Wemanb  fann  etwas  behalten,  was  er  niemals 
erworben  hat",  bie  „Staaten"  fonnten  eine  oölferrechtltchc  Souoe* 
ränttät  nicht  behalten,  bie  fie  niemals  erworben  Ratten,  ftc  fonnten 
alfo  auch  nidt)t  einen  S3unb  fouoeräner  Staaten  unter  fid?  grünben, 
ber  bis  ba^in  niebt  beftanben  ^atte.  2BaS  ftc  aber  behalten  fonnten, 
war  bie  oolifommenc  Selbftänbigfeit  ihrer  inneren  Verwaltung, 
bie  fie  mit  ber  Slbwcrfung  ber  englifcheu  Staatshoheit  au  fich 
genommen  unb  in  rcpubtifani|d?er  ©eftalt  eingerichtet  hatten.  Unb 
ba  bieS  bie  einige  Verwaltung  im  SBunbe  war  unb  bie  Staaten, 
beren  Vertreter  im  Gongreffe  bie  einjige  VunbeSgewalt  bilbetcn, 
eine  fclbftänbigc  öunbeSoerwaltung  nicht  auffommen  liefen,  hatten 
fie  eS  freilich  in  ber  §anb,  burch  Nichtbeachtung  ber  Gongrepe' 
fchlüffe  bie  VunbcSgcwalt  $u  gänzlicher  Üflachtlofigfcit  fyttatyus 
brüefen.  £)afj  eS  nicht  ber  Sinn  ber  ^onföbcrationSartifcl  war, 
bie  Staaten  als  oölferrechtüch  fouoerän  anjuerfennen,  geigt  fchlagenb 
ber  ton  Xreitfchfe  überfchene  2Irt.  6:  „$cin  Staat  fann  ohne  bie 
3uftimmung  ber  im  Gongrefj  ocrfammelten  Staaten  (b.  h- 
©unbeSgewalt)  an  einen  Äönig,  dürften  ober  Staat  eine  ®efanbt* 
fchaft  fehiefen,  ober  von  ihm  empfangen,  ober  mit  ihm  in  irgenb 
welche  Unterhanblung,  Vereinbarung,  Vünbnifj  ober  Vertrag  treten." 
£)amit  ift  ben  Staaten  nicht  nur  baS  SKccht  bes  Kriegs  unb 
^riebenS,  fonbern  auch  baS  9icd)t  bcS  felbftänbigen  oölferrecht* 
liehen  VcrfehrS,  alfo  baS  ©efen  ber  oölferrechtlichen  Souveränität 
abgebrochen. 

£er  begriff  bcS  oölferrechtlichen  StaatenbunbcS,  bem  in  ber 
Sirflichfeit  fein  ©cgenftanb  entforicht,  ift  auch  auSfchltcfelich  ein 
(Milbe  ber  Deutzen  Doctrin.  5*rceman,  ber  ungeachtet  aller 
ungefchichtlidhcn  Voreingenommenheit  für  bie  „föberatioc"  Staate 
bilbung  ben  (»egenftanb  mit  ber  SBeitc  unb  Freiheit  beS  VlicfcS  unb 
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ber  fielen  Cotft^t  beS  Urteil«  behanbelt,  bic  ben  wiffcnfchaftltch 
gebilbeten  Snglänber  unb  ftranjofen  oor  bem  äünftigen  beutfehen 
®elehrtenthum  in  bem  9flaa&e  auszeichnen,  als  biefeS  fic  an  3a£I 
überragt,  untertreibet  atlerbingS  junachft  unter  ben  <Staatenoer* 
binbungen  biejenigen,  bie  allen  oblferrechtlichen  Vcrfehr  mit  fremben 
Staaten  ber  ©cfammtheit  vorbehalten  unb  ben  23unbeSgliebern 
unterfagen,  oon  Denjenigen,  welche  biefe  Sefchränfung  nicht  burch* 
führen.  Gr  fagt  aber  auch,  bafi  bic  lederen  mehr  einem  bloßen 
©ünbniffe  (confederaey)  als  einem  wirflichen  $3unbe  (conde- 
feration)  gleicht  ommen ;  unb  inbem  er  bei  biefer  Unterfchcibung 
mehr  auf  bie  (Sache  als  auf  ben  Schein  [\zf)t,  rennet  er  nicht 
nur  bie  Slmerifanifche  ßonföberation  oon  1778,  bie  ihren  „Staaten" 
ben  oblferrechtlichen  Verfehr  unterfagte,  fonbern  auch  bie  Schweif 
oon  1815,  bie  ü)n  bo<h  nur  mit  wefentlichen  SBefchränfungcn  ju* 
ließ,  ju  ben  wirf liehen  ©unbcSoerhältniffcn.  Sciter  aber  macht 
er  unter  ben  lefcteren  ben  Unterfchieb  berjenigen,  welche  eine  eigene 
JöunbcSoerwaltung  haben,  bie  ihre  Slnforberungen  unmittelbar  an 
bie  Untertanen  ihrer  ©lieber  rietet  unb  mit  eigenen  Mitteln 
burchfefet,  oon  benjenigen,  bic  ihre  SöunbcSgcfcJje  unb  ©efchlüffc 
ber  2(uSführung  burdj  bie  Verwaltungen  ber  ©unbeSglicber  über* 
laffen.  3nbem  er  aber  jugleich  baS  ftliefjenbc  biefeS  UntcrfchicbcS 
anerfennt,  finbet  er  barin  julefet  nur  ben  ®runb,  ©unbcSoerhält' 
niffe  oon  mehr  ober  minber  oottfommcncr  SluSbilbung  gegenem 
anber  ju  ftellen.  £cr  Staatenbunbbegriff  ber  S)eutfchen  3)octrin 
entftcht  ohne  Weitere«  aus  bem  gebanfcnlofen  ^ufammenwerfen 
biefer  Untertreibungen,  obwohl  nur  bie  eine  bie  $renjc  gwifchen 
(Staats*  unb  SBölferrccht  bezeichnet,  bic  anbere  fid^  burchauS  auf 
bem  ©oben  beS  (Staatsrechts  bewegt:  ber  „(Staat",  ber  restlich 
gebunben  ift,  ®efefce  unb  ©efehlüffe  einer  anberen  (Gewalt  auS$u* 
führen,  ift  bamit  —  wie  cS  aua)  immer  mit  ber  Ausführung  flehen 
mag  —  biefer  höheren  Gewalt  ftaatSrechtlich  unterworfen. 

SBenn  cS  nun  für  baS  SBefcn  beS  „SBunbeSftaateS"  nur  auf 
biefeS  Verhältnis  einer  Slnjahl  oon  ©emeinwefen,  beren  jebeS  für 
fich  in  einem  gewiffen  Umfange  unb  mit  einem  gewiffen  Sttaafje 
oon  Sclbftänbigfeit  ftaatlictyc  Verrichtungen  ausübt,  3U  einer  höheren 
Staatsgewalt  anfam,  ber  alle  unterworfen  unb  oon  ber  fic  ba* 
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burdt)  ju  einem  ©efammtftaate  äufammengcfchloffcn  fürt),  fo  ^atte 
biefen  ©egriff  Mütter  fchon  für  baS  alte  Weich  flar  entwicfelt. 
(Sr  fennte  auch  infotpeit  ooUfommen  jutreffenb  fagen,  bafj  eS  feinen 
Unterschieb  mache,  ob  ein  fo  jufammengefefcter  (Staat  burch  2ln* 
glieberung  urf^riinglic^  felbftänbiger  Staaten  ober  burch  3er* 
gliebemng  beS  urforünglichen  ©efammtfiaateS  entftanben  fei,  benn 
ber  eine  wie  ber  anbere  SBeg  fann  $u  einem  thatfächlich  gleiten 
^eilungöoer^ättniffe  ber  ftaatlichen  Verrichtungen  führen;  unb 
ber  Crinwanb,  bafj  nur  auf  bie  eine,  nicht  auf  bie  anbere  Crnt* 
ftehungSweife  ber  SluSbnuf  „SBunb"  tagt,  trifft  ihn  nicht,  ba  er 
fo  wenig  baS  SBort  ©unbeSftaat  n>ie  ©taatenbunb  fennt.  5lbcr 
ber  (Schulbegriff  beS  ©unbcSftaateS  ift  oon  oornheretn  gcfälfc^t 
burch  biefclbe  für  bie  heutige  (Staatenwelt  unge)  eheliche  Voraus* 
fefeung  ber  urfprünglichen  (Souoeränität  ber  SBunbeSglieber,  auf 
bie  ber  ©egriff  beS  (Staatenbundes  gebaut  ift.  9cur  fo  fonnte  baS 
Problem  ber  „Üfyeilung  ber  (Souoeränität"  ernfthaft  bchanbelt  »erben 
unb  feine  Unlösbarfeit  bafyin  führen,  bafe  julefct  ber  Gcfftein  beS 
»Staatsbegriff  cS,  bie  ^Öc^fte  (Staatsgewalt,  ausgebrochen  tt>irb,  wie 
längft  bie  lebenbige  Dbtigfeit  als  Trägerin  biefer  (Staatsgewalt 
unter  einem  Dunft  oon  Slbftractionen  oerfchwunben  ift.  Die  jünftige 
Slbfperrung  ber  ftachwiffenfehaft  erflart  es  nur  ju  wohl,  wenn  ber 
beutföen  (Staatslehre  bie  gefchichtltche  (sinficht  nicht  aufgegangen 
ift,  bafj  ein  „föberatioer"  2lufbau  beS  (Staates,  bie  ®rofeftaat> 
bilbung  burch  Verbindung  urfprünglich  fouoeraner  (Staaten  im 
Söege  beS  wirflich  ober  fc^einbar  freien  unb  gleiten  ©ünbniffeS 
auSfchließlich  bem  hellenifchcn  unb  italifctyen  Sllterthum  angehört. 
Die  Gulturfiaaten  beS  Orients,  bie  unter  auSncljmenb  günftigen 
wirthfchaftlichcn  ©ebingungen  in  unheimlich  früher  3clt  3ur  ®rofp 
ftaatbilbung  gelangt  finb,  waren  burch  Uebcrfpannung  ber  unent* 
bchrlichen  Machtmittel  einer  im  @rofjen  ftetig  wirfenben  (Staats- 
gewalt —  ftehenbeS  $)ccr,  VerufSbeamtenthum  unb  ftanbige  (Staats^ 
einnahmen  —  gegenüber  einer  ungeglicberten  unb  barum  wehrlofcn 
VolfSmenge  mit  ber  Unfreiheit  behaftet,  in  bie  fic  auch  baS  VoIfS* 
fonigthum  ber  fiegreichen  sJ)fetcr,  ^erfer  unb  9)?afcboner  burch 
baS  Ucbcrgcwicht  ber  älteren  (Sultur  hincinjogen.  Die  ©Übung 
freier  ßulturftaatcn  würbe  juerft  nur  in  ber  (Sngc  beS  ^cllcnifdh* 
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italifchcn  StabtftaateS  erreicht,  ber  fich  im  Vollgefühl  biefer  Freiheit 
nach  aufeen  um  fo  fpröber  abliefe,  je  Dotter  unb  feftet  et  baS 
gefammte  ?cben  feiner  Bürger  umfafete.  fciefc  Staaten  waren 
autonom  im  heutigen  (Sinne  biefer  Souoeränität,  „feiner  irbifcfyen 
Macht  unterthan"  unb  Ratten  auch  bie  Slutarfie,  fo  lange  eS  nur 
auf  ihr  Skrbältnifs  ju  cinanber  anfam.  Grft  bie  Erfahrung,  bafe 
bie  Slbwehr  eine«  auswärtigen  Gröberer«  faum  burch  fefteS  3u* 
fammenftchen  aller  Jpeflenen  möglich  war,  gab  bem  bie  Stamme 
wie  bie  Stäbtc  überragenben  3$olfSgefühl  einen  beftimmten  Inhalt 
unb  sugleich  ben  3Iutrieb,  bie  ßrfolge  beS  gelegentlichen  Kriegs* 
bünbniffcS  burtf;  9luSbilbung  ftetiger  23unbeSoerhältniffc  feftjuhalten. 
Hbcr  an  biefer  Aufgabe,  unter  ber  jäf;cn  gcfellfchaftlichen  3er' 
flüftungber  jufammengebrängten  3Mirgcrfchaften,  hat  fid^  bic^ettenifc^c 
VolfSfraft  auc^  ocllig  aufgerieben,  ohne  baS  3^  Su  erreichen. 
£üe  ganj  einjige  ftaatbilbcnbc  Straft  beS  römifchen  VolfeS  er* 
reichte  eS  in  ben  bcifpicllefcn  Vorgang  einer  eben  fo  ftetigen  wie 
allmählichen  Ummanbluug  oblferrcchtlicher  SBunbeSocrhältniffc  ju 
ftaatSrechtlicher  Untcrorbnung  bie  italifchen  Stämme  national  ju 
einigen.  Slber  auch  baS  gelang  nicht  ohne  bie  lebenbige  23olfSfraf  t  berart 
ju  erfchöpfen,  bafj  bie  oollcnbeteSluSbilbung  ber  mit  berSBelthcrrfchaft 
als  Crrbe  ber  orientalifchen  $rofeftaaten  überfommenen  Machtmittel 
beS  ftchenben  £ecre«,  beS  23erufSbcamtcnthumS  unb  beS  Steuer* 
wcfcnS  einer  wittcnlofen  Maffe  gegenüber  ffc  abermals  bis  3ur  inneren 
3crftörung  beS  Staates  übermannte.  £)ie  ®efchichte  ber  rorna* 
nifchen  unb  germanischen  (Sulturoelfer  beS  h^ttgen  (Suropa  aber 
beginnt  oötlig  umgetehrt  mit  ber  33tlbung  umfaffenber,  auf  baS 
germanische  VclfSfönigthum  unb  bie  Ucbcrlieferungcn  beS  römifchen 
Imperium  gebauten  deiche,  bie  innerhalb  ihrer  gerichtlichen  2tb* 
grenjung  ben  heutigen  Nationalitäten  erft  9faum  ju  ihrer  Crnt* 
wicflung  barboten.  Nur  bewies  fich  bie  neue  Staatsgewalt,  nach- 
bem  bie  Machtmittel  beS  Imperium  junächft  oerbraucht  waren, 
nicht  ftart  genug,  um  bie  örtlichen  $licberungen  ihrer  weiten 
Gebiete  in  allen  Dichtungen  ber  StaatStf;ätigfcit  fo  ftetig  3U  burch' 
bringen,  um  bie  Neigung  $u  lanbfehaftlicher  ?Ibfonberung  in  ben 
Scbranfcn  unjwcibeuttger  Untcrorbnung  ju  h^ten.  ®aS  effent* 
liehe  2Imt  felbft  würbe  ber  Inhalt,  an  bem  fich  örtliche  ©ewalten 
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innerhalb  eine«  engeren  ober  weiteren  ©ereia^S  aiiSbilbctcn,  bic 
alle  StaatSthätigfcit  in  bem  3ttaaße  mehr  unb  mehr  auffogen,  als 
bie  §crftellung  neuer  Machtmittel  in  biefen  engeren  Greifen  leichter 
war,  als  für  bie  großen  Reichsgebiete.  So  blieb  ^liefet  nur  ber 
tfchnocrbanb,  an  ben  baS  ©cfühl  ber  3ufammengehörigfeit  fia? 
anflammertc,  bie  [c^üfeenbe  §ülle,  unter  welcher  bie  (Staatsgewalt 
langfam  Gräfte  fammcln  fonnte.  um  fia?  baS  tfchnfürftcntlnim  ju 
unterwerfen  ober  boch  jur  wirtlichen  Unterorbnung  jurücfjuführcn. 
Offenbar  boch  ift  bieö  baS  gerabe  ©egentheil  einer  oon  ber 
„Souveränität"  fleinercr  Staaten  auSgeheuben  „föberatioen"  Staats* 
bilbung;  unb  cS  ^atte  oon  biefer  Seite  bie  größte  SÖebeutung,  bafs 
ber  „Staatcnftaat"  bcS  alten  Meiches  nicht  auS  einer  Bereinigung 
urfprünglich  fclbftänbigcr  Staaten,  fonbern  aus  ber  Schwächung 
ber  bie  „Staaten"  urfprünglidj  umfaffenben  SHeichSgcwalt  entftanben 
war.  £ner  fonnte  eS  fia)  nicht  barum  hanbcln,  eine  neue  Staats* 
gcwalt  über  ber  bisherigen  ju  f Raffen  bura)  irgenb  welches  „Opfer" 
an  „Souoeränität"  für  bic  lefetere,  fonbern  nur  bie  urfprünglichc  unb 
unzweifelhafte  Souoeränität  ber  (;Öa)ftcn  Staatsgewalt  burch 
fa?ärfere  Unterorbnung  ber  ©lieber  fo  3U  ftärfen,  baß  fic  ihre 
jum  Sohle  bcS  ©anjen  unentbehrlichen  Aufgaben  fichcr  unb  ftetig 
31t  erfüllen  oermochte. 

9iur  an  jwei  SteUcn  ber  europäifchen  Staatenwclt  ift  cS  ju 
einer  Analogie  föberatioer  Staatbilbuug  im  Sinne  bcS  SllterthumS 
gefommen.  Eeibe  finben  fta?  in  einem  Söinfel  bcS  bcutfa)cn  Weichs, 
100  eine  ©nippe  oon  ftcichsftänben ,  welche  nur  bie  innere  Selb* 
ftänbigfcit  aller  übrigen  h«f>cn,  bura)  gerichtliche  Borgänge  enger 
unter  fict)  oerbunben,  in  biefer  Berbinbung  bahin  gelangen,  bic 
3lnerfcnnung  als  fouoeräner  ©lieber  ber  Staatengemcinfchaft  3U 
erwerben.  3n  beiben  SBunbeSocrbältniffcn  lag  aljo  baS  gleite 
Problem  oor,  baß,  währenb  nur  biefc  ©efammtheit  ein  Staat  oon 
ooücr  Souoeränität  war,  nur  bie  ©lieber  ftaatlidje  Einrichtungen 
mit  ben  ftetigen  9J2ad)tmittcln  eines  Staates  Ratten,  foweit  fic  bis 
bahin  auSgebilbet  waren.  Präger  ber  Souoeränität  bcS  ©anjen 
fonnten  alfo  nur  bic  ftaatlichen  ©cwaltcn  ber  ©lieber  in  ihrer 
Bereinigung  werben,  fo  lange  eS  nidht  gelang,  einen  einheitlichen 
Sräger  ber  ©cfammtftaatSgcmalt  311  fchaffen.   £)ic  Bereinigten 
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Webcrlanbe  maren  in  bicfcr  §tnfic$t  nur  barin  einen  fleinen  (Stritt 
»orau«,  ba&  [xe  in  ben  (^cneralftaaten  fchon  oorher  ein  gemein* 
[ante«  ftaatlichc«  Drgan  Ratten,  ba«  in  gleicher  burch  bie  repub- 
lifanifc^c  <Staat«form  oeränberten  $cbeutung  fi<$  erhielt.  $ie 
©chmeij  fonnte  mit  ihrer  einem  (Mcfanbtencongrefj  ähnlichen  £ag- 
fafeung  nur  ausreichen,  meil  fie  niemals  in  bie  £age  fam,  in  bie 
europäifche  ^politif  nur  annäf;ernb  fo  tief  unb  fräftig  einzugreifen 
toie  bie  Weberlanbe. 

$)a£  Problem  einer  X^eilung  ber  Souveränität  mürbe  juerft 
t^atfäd^lic^  aufgeworfen  in  ben  bereinigten  (Staaten  oon  Slmcrifa, 
in  melden  ba8  Skrhältniis  ber  ehemaligen  Kolonien,  bie  allein  eine 
felbftänbtgc  bermaltungöauSrüftung  Ratten,  ju  ihrer  „ftonfoberatien" 
bie  allein  bie  oölferrcchtlichc  ?lncrfcnnung  alä  eine«  fouoeränen 
«Staaten  erlangt  §atte,  fich  gaii3  fo  gcftaltcte  mic  ba8  ber  fehmei- 
jerifc^en  (Santone  31t  ihrer  iSibgcneffenfcfyaft  unb  baä  ber  nieber* 
länbifchen  ^roüinjen  31t  ihrer  Union.  9lber  bort  reichten  mentge 
3ahre  ber  Erfahrung  mit  einem  au«  2lbgeorbncten  ber  Staaten 
gebilbeten  unb  jeber  3foang$g<walt  gegen  biefe  entbc^Tenben  5?on- 
greffe  als  Präger  ber  oölfcrrecfytlic$en  Souveränität  aus,  um  „mit 
jermalmenber  Wothmenbtgfcit"  bie  einfielt  auf3ubrängen,  ba&  in 
biefer  53erfaffung  bie  «Stellung  in  ber  Staatentoelt  fich  nicht  mürbe 
behaupten,  gefchtoeige  bie  gemeine  Sohlfahrt  fiebern  unb  förbern 
laffen.  Slber  bie  felbftänbige,  von  ben  „(Staaten"  unabhängige 
SBunbcSgeroalt,  bie  allein  ben  allgemein  emofunbenen  liebeln  ab* 
helfen  fonnte,  lieg  fich  nicht  anbers  als  auf  Äoften  ber  „(Souve- 
ränität" btlbcn,  bie  nach  ^n  ftonfbbcrationSartifeln  bie  (Staaten 
„behalten"  follten,  unb  an  ber  fic  mit  einer  3^8^*  hmflcn>  bie 
unübertoinblich  fchien.  T>a  bot  fich  ben  5?orfämvfern  ber  93er- 
faffungSänbcrung,  bie  fich  ^cr  Sobcraliften  nannten,  in  ber  Schab- 
lone ber  ©emaltentheilung,  bie  recht  eigentlich  in  ber  23erfaffung 
ocrmirflicht  merben  fotlte,  ber  Schlüffel  jur  £öfung  beS  GonflictS 
bar.  Äonntc  man  niebt,  mie  gefefcgebence,  auSführenbe,  unb  richter- 
liche ©emalt  felbftänbig  unb  unabhängig  von  einanber  ftehen  foflten, 
noch  einmal  im  Cuerfchnitt  jmifchen  iÖuubcSgemalt  unb  (Staaten- 
gemalt theilen,  bie  jebe  in  gleicher  9£cifc  jene  brei  ©cmaltcn  in 
fich  enthielten?   CrS  fam  nur  barauf  an,  bie  ftaatlichen  33errich- 
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tungen  unb  Aufgaben  ztvifctyen  Unten  nnb  Staaten  angcmeffen  zu 
verteilen,  um  für  beibe  eine  fefte  ^uftänbigfeit  abzugrenzen  unb 
in  beren  SBcrcid?  bie  eine  lutc  bic  anbere  in  völlig  gleicher  Söeife 
alä  „fouverän"  galten  ju  (äffen.  9ftcfyt  bie  Staaten  fmb  ber 
©unbeägetvalt  untergeorbnet,  bie  eine  tvie  bie  anberen  gebieten  um 
mittelbar  ben  ^Bürgern,  $ier  ber  bereinigten  «Staaten  inägefammt, 
bort  jebeä  einzelnen  Staates. 

Unmittelbar  bem  JScbürfniffc  beä  gefc$i$tlicfycn  Slugenblicfä 
cntfvrungcn,  ift  biefe  Xfycoric  ber  geteilten  Souveränität  ton 
i^ren  Urhebern  nietyt  weiter  geführt,  als  bad  ©cbürfnifj  an  bie 
£)anb  gab.  3fyre  ©egner,  bic  borfämvfcr  ber  ©taatenfouveränität 
fyaben  fte  ton  bem  richtigen  (Sebanfen  au8,  bafj  bie  (Souveränität 
unteilbar  ift,  mit  vernid&tcnber  Vogif  befämvft,  bi$  bie  ßrben  jener  im 
2lngefic$t  beä  ©ürgerfriegcä  ben  Wufy  gewannen,  bie  ©äffen  um* 
Zufetyren  unb  bic  unheilbare  Souveränität  für  bic  S3unbe$gcn>alt 
in  Suifvrucit}  ju  nehmen  mit  bem  ladbaren  <Safee  beä  ^räfibenten 
Lincoln:  „Die  Staaten  $aben  tljrcn  Statu«  in  ber  Union,  unb 
fie  $aben  feinen  anbern  Statut",  #ür  bic  ©cbürfniffe  ber  eure 
väifetyen  Doctrtn  $at  juerft  Sooucvillc  bic  geseilte  Souveränität 
in  ü)rc  formalen  Gonfcqucnzcn  verfolgt,  ber  inbefj  genug  flarcn 
©lief  behielt,  bei  ber  Union  eine  „übcrivicgcnbe"  ©etvalt  ju  finben. 
Der  ©ivfel  ber  33erfc£rt$cit,  ben  lebenbigen  Staat  in  jn>ci  ein* 
anber  völlig  frembe  Staat&vefen  ju  zcrreijjcn,  fyat  erft  baö  bcutfcfye 
®ele§rtenü)um  mit  ©atfc  unb  feinen  9(acfytrctcrn  erftiegen.  Dem 
entgegen  ift  eä  baö  unfctyäfebare  5>crbienft  von  Xrcitfcfyfe,  in  uncr* 
bittlic^cr  Folgerung  unb  Darlegung  auä  ben  tvirf liefen  23crfaffungö* 
fä^cn  unb  bem  3Serfaffungölcbcn  bic  gcfdjictytlicfye  Unn>a$r£cit  ber 
Xfjcortc  für  u)re  §eimau)  ivic  für  baä  ^actybilb  ber  Sc^njetjcrifc^en 
©unbeäverfaffung  in  u)rcr  erften  ®runblagc  ju  ertveifen  —  ber 
Söetyauptung,  bafj  bie  Staaten  ber  Söunbcägcivalt  nietyt  unterworfen, 
fenbem  bem  ©unbe  lebiglicfy  in  gleicher  Souveränität  nebenge* 
orbnet  feien.  3n  weitem  unb  unbegrenztem  Umfange  bebient  fid& 
auc§  b«  Union  ber  dinzclftaatcn,  um  ityre  ©efefee  unb  23efdt)lüffc 
aufzuführen,  unb  cS  fefclt  if;r  ntcfyt,  wie  bem  ßongrefe  ber  (Eon* 
ferbcrationSarttfcl  an  ber  auärcic^cnbcn  £wang$gewalt  gegen  wiber* 
fvenftige  Staatenregierungen.   Die  Union  §at  einzelnen  Staaten 
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fogar  wefcntltche  Säfec  ihrer  35crfaffungcn  vorgetrieben  unb  beibcö 
finbct  fich  gleicher  Sö?ctfc  in  ber  ®<^n>cij.  Ohnehin  feilte  boch  ber 
SBibcrftnn  einleuchten,  ba&  Staaten,  beren  fämmtliche  Bürger  ber 
SBunbeSgcmalt  unterworfen  fmb,  nicht  felbft  biefer  (Staadt  unter- 
worfen waren  —  als  ob  ber  lebenbige  3nhalt  beö  Staateö  nicht 
bie  ©cfammtheit  feiner  ©ürger  wäre.  So  fann  auch  nur  au« 
bem  hcillofcften  ©cbanfenwirrwarr  ^crauö  an  bem  fc$lic$ten  aber 
granitfeften  Safee  gerüttelt  werben,  „bie  ^öc^ftc  (Gewalt  ift  eben 
bie  höchfte"  —  neben  ober  gar  unter  ber  cä  innerhalb  ihrcö 
©ebtetcö  feine  anbere  „hoffte"  geben  fann.  durchaus  treffenb 
finbet  Ürcitfc^fe  ben  &ern  biefer  ^ec^ften  (Gewalt,  ber  uuverrücf' 
bar  ihren  <Si^  erfennbar  macht,  in  ber  Slrieg^herrlichfeit  unb  ber 
©efugnijj  beö  Staates,  ben  Umfang  feiner  ^oheitSrechtc  fclbft  $u 
beftimmen.  3)aS  Ütaht  ber  (intfchliefeung  über  ftrieg  unb 
trieben  ift  ber  Jlcrn  ber  völferrechtlicheu  Souveränität  unb 
barum  mit  ber  vülferrechtlichen  Vertretung  untrennbar  verbunben. 
2Iber  nur  bie  h^fc  ©Ctoalt  im  Staate  fann  berart  Trägerin 
ber  völferrechtlicheu  (Souveränität  fein,  unb  ba  biefe  Souveränität 
ber  Union  wie  ber  Gibgenoffcnfchaft  nur  in  ihrer  ®efammtheit 
juftcht,  mufj  bie  fclbftänbige  SSunbcSgcwalt  als  Trägerin  biefer 
Souveränität  auch  bie  höchfte  Gewalt  im  23unbc  fein.  Unb  bieS 
wirb  beftätigt  burch  baö  fficcht  ber  ©unbcSgcwalt,  ihre  §oheitä- 
rechte  auf  Soften  ber  Giujclftaaten  burch  VcrfaffungSänbcrung  ju 
erweitern.  Durch  biefeö  Wert)t  ber  SöunbcSgcwalt  würbe  ihr  Ver- 
hältnis 31t  ben  Staaten  auch  bann  von  ®runb  auS  geänbert, 
wenn  ihre  urfvrünglichc  (Souveränität  vorauäjufcfecn  wäre.  Denn 
wie  Srcitfchfe  mit  vollem  @runbc  betont,  ein  ©emeinwefen,  baS 
gewiffe  ftaatlichc  Jpoheitorcchte  felbftänbig  ausübt,  ift  boch  nicht 
fouoeräncr,  felbftherrlicher  Präger  biefer  fechte,  wenn  fie  ihm 
burch  eine  anbere  (Gewalt  auch  gegen  feinen  Siüen  genommen 
werben  fönnen.  DicfeS  Stecht  aber  ftcht  ber  Union  unb  ber  Gib- 
genoffenfehaft  in  ihrer  heutigen  Vcrfaffung  ebenfo  jweifelloS  ju, 
wie  bem  Deutzen  deiche. 

Der  auf  einer  Ühc^im3  ber  Souveränität  beruhenbe  Schul* 
begriff  beS  ©unbeöftaats  ift  mithin  ebenfo  unhaltbar  wie  ber  be- 
griff beä  völfcrrechtlichcn  StaatenbunbeS.    2Ulc  Staatenvcrbin* 
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hingen,  bie  über  baS  jeberjctt  fünbbare  ©ünbnifj  hinaufgehen,  finb 
nothtocnbig  ftaatSrcchtlich.  ©iü  man  innerhalb  beS  Staatsrechts 
Staatenbunb  unb  JSunbeSftaat  unterfcheiben ,  fo  ergiebt  fich  auS 
ber  ©efchichte  ber  „ttyptfchen"  ©taatenoercintgungcn  als  cinjig 
rccfcntlichcS  SRerfmal,  ob  bie  SöunbcSgetoalt  burch  bic  ®  lieber 
felbft  gcbilbct  toirb,  ober  unabhängig  ton  ihnen  befteht.  2lbcr 
auch  biefer  Unterschieb  ift  nur  ein  fliefeenbcr,  ba  auch  eine  ZfjciU 
nähme  ber  (Sinjelregierungen  $u  oerfaffungSmäjjtger  ©cfchränfung 
einer  felbftänbigen  ©unbeSgetoalt  möglich  ift,  ohne  biefc  aufzuheben. 
Köllig  oerfehlt  ift  ber  bon  Ireitfchfc  mit  Vorliebe  toieberholtc 
Safc,  bafe  im  (Staatenbunde  bic  $3unbcSgen>alt  unter  ben  Crinjel* 
ftaaten  als  folgen,  im  SBunbeSftaate  über  ihnen  ftche;  cS  läuft 
barin  bie  falfche  oölferrechtliche  33orftellung  mit  bem  33ilbe  ber 
thatfächlichen  9)?achtlofigfeit  ber  ©unbcSgeioalt  im  Staatenbunbe 
$ufammen,  morin  nur  bic  Unooüfommenheit  biefer  S?erfaffung  ju 
Sage  tritt.  Rechtlich  finb  bie  (Sinjelftaatcn  als  folche  immer  ber 
©cfammtheit  untergeordnet;  auch  wenn  biefc  nur  cinftimmig  be* 
ichliefcen  fann,  binbet  ber  einmal  gefaßte  Söefchlujj  jeben  einzelnen 
5taat,  bis  er  roieber  cinftimmig  gcänbert  ift,  roährenb  eS  jum 
2£efcn  ber  ooüen  ©ouoeränität  gehört,  gefaßte  Gntfchlie&ungen 
nach  freiem  Grrmeffen  ber  Umftänbc  auch  »icber  3U  änbern. 

(5hc  man  fich  inbefc  an  ber  »eiteren  (Sonftruction  biefer  23e> 
griffe  oerfucht,  brängt  firf;  boch  bic  8ragc  auf,  ob  cS  benn  auch 
ber  SDJühe  lohnt?  lieber  bem  ßifer,  neue  ScgriffSfchubfächcr  3U 
eröffnen,  um  Dinge  unb  (Sreigniffe  nnc  befchriebene  3ettc^  hmcin* 
julcgen,  ift  ber  ©iffenfehaft  jeber  ÜKafeftab  ber  SBerthfchäfcung 
folchcr  ©egriffc  abhanben  gefommen.  35?cr  aus  ben  loirthfchaft* 
liehen  ©ebingungen  unb  ben  geltcnbcn  ÜtahtSfätjcn  ben  ©egriff 
beS  Kaufes  richtig  gebilbet  fat,  fann  auS  biefem  begriffe  $olgc* 
rungen  ableiten,  bic  jene  SRechtSfäfce  mannigfaltig  erläutern  unb 
felbft  ergänzen;  ben  gleichen  Dienft  leiftet  ein  auf  umfaffenber  2ln* 
fchauung  ber  gcfchichtlichen  StaatSbilbung  ruheuber  ©taatsbegriff. 
2lber  biefc  ^eugungSfraft  fommt  nur  bem  2lügcmciuen  311,  baS  in 
ber  unenblichen  güllc  bcS  Ginjelnen  lebt.  (Sin  begriff,  ber  nur 
oon  einer  örfcheinung  ober  beften  ft-alls  bon  jiocicn  ober  breien 
abgezogen  ift,  bic  unter  einanber  cbenfooiel  Untcrfchicbc  nne  lieber* 


Digitized  by  Google 


48 


einftimmung  geigen,  ift  ohne  bic  loillfürlichfte  ©etoaltfamfeit  auf 
eine  vierte  nidt}t  fruchtbringenb  antoenbbar,  auch  toenn  bic  gcrabe 
herausgegriffenen  9fterfmale  bei  ihr  gurreffen.  $ür  ben  ©unbeS* 
ftaatsbegrtff  ber  beutfehen  (Sdt)ule  ift  aber  bie  amerifanifchc  Union 
bie  eine  rothaarige  Sföagb  getoefen,  nach  beren  Slnblicf  in  einer 
©renjf^enfe  jener  ftrebfamc  9?cifcnbc  bie  rotten  $aare  als  Se* 
griffSmerfmal  ber  „3J?ägbe  btefeS  SanbeS"  in  fein  £agebudt)  ein* 
trug.  £ie  Union  ber  Weberlanbe,  obioohl  nur  ein  (Staatenbund 
ift  nach  furjer  grembherrfchaft  ohne  ©iberftreben  $um  CrinhettS* 
ftaate  oerfchmoljen ;  bie  (Schweif  ohnehin  im  heutigen  ©laaten* 
ftyftcmc  als  (Schufcftaat  beS  europä'tfchen  GoncertS  oon  ber  großen 
9$olitif  auSgefchloffcn,  fann  unmöglich  ein  SBorbtlb  nationaler 
©roßftaatbilbung  fein.  9iur  baS  hat  bie  <Schti>ei3  mit  ber  ame^ 
rifanifchen  Union  gemein  —  unb  barauf  ftnb  ihre  33erfaffungen 
gebaut  -  ,  baß  ber  ©unb  unb  feine  ©lieber  gleichmaßig  bemo* 
fratifd^e  9ieoublifen  ftnb.  $>aS  aber  n>ar  bie  gröbfte  ©ebanfen* 
lofigfeit  ber  beutfehen  (Schule,  baß  fie  einen  oon  folgen  93crfaffungcn 
abgeleiteten  ©egriff  ohne  28citcrcS  auf  baS  SBer^ältntß  ber  monar* 
c^ifd^en  (Staaten  $)eutfchlanbS  übertragen  ju  fönnen  glaubte.  2)cm 
fouoeränen  ©ürger  ber  föepublif  läßt  fich  tootyl  fagen,  baß,  toaS 
er  an  feinem  Slnthetl  im  ßtnjelftaatc  einbüßt,  er  in  feinem  2(nt$eil 
am  ©unbe  ooügcroogen  3urücferhält.  $ür  ben  dürften,  ber  ftd^ 
in  feinen  (SouocränitätSbünfel  eingelebt  hat,  ift  fc^on  baS  ein 
maßiger  Sroft,  baß  er  in  feinem  2lnt$eil  an  ber  ©unbcSgetoalt 
Grfafe  finbe  für  baS,  toaS  er  oon  feiner  (Souoeranität  an  ben 
©unb  abzugeben  habe.  $>cnn  ^icr  füllte  er  fich  als  ber  Jpcrr  im 
§aufc,  bort  muß  er  mit  anberen  ratschlagen  unb  abstimmen. 
$ber  ber  ©egriff  beS  ©unbcSftaateS  mit  geseilter  (Souoeranität 
oerfagte  ihm  oollcnbS  bic  ©cnugthuung  jebcö  HntheilS  an  ber 
SBunbeSgctoalt,  bic  als  eine  ihm  oöllig  frembe  bie  tocrthootlften 
(Stücfe  feiner  (Souoeränität  ohne  jeben  anbern  ßrfafc  an  fuh 
nahm,  als  baß  ihm  ber  9?eft  nun  auch  uncntjiehbar  oerbleiben 
follc.  ?lbcr  bamit,  baß  fte  bie  einmal  oorgenommene  Ihc^unS  ^cr 
SouoeränitätSrechtc  3totfchcn  SBunb  unb  (Sinjclftaat  als  unoerrücf' 
bar  beftimmte,  hat  bie  (Schule  ihren  ©unbcSftaat  ebenfo  jur  (Stag- 
nation ocrurtheilt,  toie  eS  ber  Dcutfche  ©unb  burch  baS  (Irforber* 
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m&  ber  (Sinftimmtgfeit  aller  oerbünbeten  Regierungen  $u  jeber 
SBcrfaffungSänberung  mar. 

IH 

Die  rec$tSgefc$ic$tlic$e  fteftftellung,  baß  bie  beutfetye  ©unbeS* 
afte  oon  IS  15  eine  ftaatlicfyc  Orbnung  unb  nic^t  ein  tölf erregt* 
licfreS  $ebilbc  fctyuf,  ^at  i$rc  SÖebeutung  meber  in  bem  gefdt)ic$t' 
liefen  Sertfyc  beS  S3unbeS  nodj  in  bem  ftaatSrec$tlic$cn  feiner 
53erfaffung.  TOöc^tcn  ber  eine  unb  bie  anbere  noety  fcfylimmer 
fein  als  ii)X  Ruf  bei  ®efc$icfytSf Treibern  unb  ©taatSre#tSle$rern 
—  baS  eine  bleibt  um>errücfbcir  fielen,  bafc  Deutfdjlanb  au«  ber 
fedjsjä^rigcn  ftrembtyerrfcfyaft,  mte  gronfret^  au«  ber  jefyn* 
jährigen  ?lnarc$te  ber  Resolution  als  berfelbe  ©taat  nur  mit  oer* 
änberter  Verfaffung  tyeroorgegangen  ift.  (Sbenfo  Ratten  bann  auc$ 
bie^aten  fcon  1S66  bis  1S71  nic$t  erft  einen  ©taat  $u  fc^affen, 
fonbern  nur  cbenbemfelben  gefänglichen  ©taate  eine  beffere  53er* 
faffung  }U  geben.  Sine  unbefangene  geistliche  SBürbigung  beS 
Deutzen  SöunbeS  mirb  erft  rücfmärtS  oon  bem  Slbfchluffe  ber 
33erfaffungSarbcit  möglich  fein.  Die  Darftcllung  biefer  Arbeit 
aber  mufe  auf  bie  Skrfaffung  beS  öunbeS  einfchliejjlich  ber  tyx 
vorausgegangenen  (5ntmürfc  jurücf  greifen. 

©etyon  im  alten  Reiche  mar  baS  ©etymergemicht  ber  Reichs* 
gemalt  in  ben  Reichstag  gefallen,  ber  fiefy  auS  ben  ©taatSgemalten 
ber  ©taatsmefen,  in  bie  baS  Reich  verfallen  mar,  in  beftimmten 
GHieberungen  unb  formen  jufammenfefcte.  Slucty  ßaifer  unb  $ur* 
fürftenratb  übten  ihre  befonberen  SSefugniffe  mehr  mit  unb  in 
biefer  33crfammlung,  al«  über  ihr.  Räubern  ber  lefcte  $aifer 
biefe  Stürbe  niebergelegt  fyatte,  unb  mit  ben  @lieberungen  unb 
formen  beS  Reichstags  auch  ber  Äurfürftenrath  jerftört  mar, 
tauchten  aus  ber  ftluth  ber  ftrembherrfchaft  nur  bie  39  <5taat& 
gemalten  auf,  meiere  bie  bebingte  Slnerfennung  ihrer  ©elbftänbig* 
feit  burch  bie  oerbünbeten  üflächte  erlangten,  ©ie  Ratten  in  il;rer 
Vereinigung  ohne  Weiteres  bie  neue  @cfammtftaatSgemalt  für 
Deutfchlanb  gebilbet,  unb  bie  neue  Vcrfaffung  hätte  nur  aus  ihrer 
freien  Vereinbarung  hcroorgehen  fbnnen,  menn  nicht  bie  beutfetycn 
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Großmächte  fraft  bcr  ©ebingung  ber  gemährten  Slnerfcnnung  fich 
einen  beftimmenben  Einfluß  auf  ben  3uhalt  ber  Vereinbarung 
oorbehalten  Ratten.  3mtncr  fennte  biefe,  ba  bie  (Staaten  einjeln 
oon  einanber  unabhängig  waren,  nur  in  ben  formen  be«  oölfer' 
rechtlichen  Vertraget  getroffen  werben,  bie  auch  fpätcr  innerhalb 
be«  Deutzen  Söunbc«  lutc  noch  f)tutt  innerhalb  be«  deiche«  überall 
eintreten,  too  e«  an  oerfaffung«mäßigen  Einrichtungen  fehlt,  ohne 
baß  barum  bie  ftorm  be«  Vertrag«  für  bie  rechtliche  ©ebeutung 
feine«  3nhalt«  irgenb  befrimmenb  märe. 

Da«  ©ennißtfetn,  bem  beutfehen  33olfc  für  bie  gerftörtc  Vcr* 
faffung  be«  alten  9icichc«  einen  (irfafe  ju  fchulben,  oerräth  fich 
unnjillfürlich  fchon  in  bem  ängftlichcn  Seßhaften  an  bem  Schema 
oon  ftaifer,  fturfürftenrath  unb  9fcich«oerfammlung  bei  allen  3>cr* 
faffung«oerfuchen  feit  1806.  Die  $K^einbunböafte  erfefctc  ben 
fiaifer  burch  ben  auölänbifchcn  ©cfchüjjer  unb  fchraubte  ben  $ur* 
fürftenrath  311m  „SRath  ber  Könige"  auf.  Der  preußifchc  Crnttourf 
eine«  „9corbifchen  9ieich«bunbc«"  nahm  für  ben  ßönig  oon  Greußen 
bie  $aifertoürbe  in  3lnfpruch,  ftelftc  ihn  aber  gleichzeitig  an  bie 
Spifec  eine«  breiföpfigen  „Dircftorium«",  ba  nach  bre  Ginoerleibung 
§annooer«  nur  noch  $toci  9flttgliebcr  be«  legten  äurfürftenrathe«, 
Sachfen  unb  Reffen,  außerhalb  be«  Wheinfrunbc«  übrig  geblieben 
waren;  bcr  fächftfehe  ©cgenentwurf  fefete  biefe«  Direftorium  mit 
jährlichem  SBcchfel  ber  GcfchäftSlcitung  unter  feinen  3)?itgltebcrn 
an  bie  Stelle  be«  äaifer«  unb  ßurfürftenrathe«  jugleich-  ©ei 
biefem  Verfaffung«plan  wie  bei  bcr  9$cinfcimb6afte  war  man  ber 
Schwicrigfctt  überhoben,  bie  julcfet  bie  wunbefte  ©teile  be«  alten 
deiche«  gewefen  war,  baß  e«  jwet  europätfehe  Großmächte  unter 
feinen  ©liebem  fyatte,  bie  jebe  mit  einem  Zfyik  ihre«  Gebiet« 
außerhalb  be«  deiche«  ftehenb  eine  fclbftänbige  ^ßolitif  führten. 
Dicfc  S<hwierigfcit  tauchte  aber  fofort  U)icber  auf,  alö  man  auf 
bem  ©oben  bcr  großen  Kilian  $  oon  IS  13  baran  ging,  fich  mit 
ber  9ccugeftaltung  Dcutfchlanb«  ju  befaffen. 

Der  3'rcihcrr  oon  Stein  fdt)n>anftc  jwifchen  bcr  SBieberhcr* 
ftellung  bc«  ßaiferthum«  int  §aufc  Oeftcrrcich«,  bie  biefe«  fclbft 
burchau«  ablehnte,  unb  einem  Doppclbunbe,  in  welchem  bie  füb* 
beutfehen  Staaten  an  Ccftcrrcicb,  bie  norbbeutfehen  an  Greußen 
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angefchloffcn,  beibc  aber  wieber  mit  einanber  in  bie  engfte  33cr^ 
binbung  gc&rac^t  werben  follten,  —  ein  (Gebanfe,  auf  ben  Oeftcr* 
reich  noch  weniger  eingegangen  wäre  —  unb  fam  bann  in  ber 
$>enffchrift  ton  Räumen!  auf  baS  ihm  oon  1S06  befannte  „Turef* 
torium"  jurücf,  tnbem  er  barin  ben  beiben  (Großmächten  :pannooer 
unb  Samern  3ugefellte.  X)ic  leitenben  oreußifchen  Staatsmänner 
waren  mit  ben  oerbünbeten  außerbeutfehen  (Großmächten  barin  ein«» 
oerftanben,  baß  politifa)  ber  Deutfchc  SSunb  bie  9?^einbunbftaaten 
unter  bie  gcmeinfchaftltche  Leitung  oon  Ccfterreich  unb  Greußen 
jufammenfaffeu  follte.  2lber  währenb  §umbolbt  in  [einer  erften 
'XJcnffc^rtft  für  bie  beiben  (Großmächte  ohne  Weiteres  bie  (5nt* 
fcheibung  über  Jtrieg  unb  ^rieben  in  2lnfpruch  nahm,  unb  nur  für 
bie  inneren  SBunbeSangelegenheitcn  ihnen  !pannooer  unb  Samern 
ytorbnete,  begnügte  fich  ber  aufgearbeitete  Entwurf  :parbenbcrgS 
Ühon  mit  einem  gemeinfchaftlichcn  £iref  torium  Oeftcrrctc^ö  unb 
^reußenä  innerhalb  eine«  „WathcS  ber  ärciSoberften",  in  welchen 
auch  Württemberg,  iöaben  unb  äurheffen  aufgenommen  waren  unb 
ber  mit  (Stimmenmehrheit  über  „alles,  was  bie  auswärtigen  3?cr* 
hältniffe  beS  SunbcS  angeht  Strieg  unb  ^rieben  eingcfchloffen, 
entleiben,  „bie  militärifche  Gewalt  ausüben"  unb  „bie  Leitung 
unb  bie  ganje  ejecutioe  (Gewalt  beS  33unbcS"  h^en  tollte.  3Me 
Stimmenoerthcilung  war  allerbingS  fo  gebaut,  baß  Oeftcrreich 
unb  Greußen  mit  je  3  (Stimmen  bie  Mehrheit  gegenüber  ben  fünf 
anberen  üttitglicbern  gehabt  Ratten.  DiefcS  Stimmenoerhältniß 
war  auch  in  ben  oon  ben  (Großmächten  mit  §annooer  oereinbarten 
„$wblf  Slrtifclu"  feftgehalten,  inbem  Oefterreich  unb  Greußen  mit 
je  jwei  ben  brei  Stimmen  oon  Söatyern,  §annooer  unb  Würtcm* 
berg  gegenüberftanben,  iöaben  unb  Reffen  ausgegeben  waren. 
$lber  in  biefem  9tathe  ber  „in  ihren  fechten  ootlfommen  gleichen" 
&reiSobcrften,  wie  in  bem  „Dfathe  ber  übrigen  Stäube"  follte  nur 
C efterreich  baS  „(GefchäftSbiref  torium"  hapen,  „worunter  jeboch 
bloS  eine  formelle  Leitung  ber  (Gcfchäftc  311  oerftehen"  fei.  färben* 
berg  ^atte  auf  ben  oreußifchen  Slntheil  an  bem  fcheinbar  fo  abgc 
fchwächten  ftireftorium  auf  bie  ^erfichcrung  Metternichs  ocqichtet, 
Ccftcrreich  werbe  bei  ber  (GefchäftSleitung  nur  in  ftetigem  (Siit* 
oernchmen  mit  Greußen  oerfahren,  Grft  bei  Einlaß  ber  Eröffnung 
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Tic  ftrünbung  bc*  9fciA$ 


be$  ©unbcStagä  fam  Greußen  auf  bie  tjorberung  cineä  5lnt$eil$  am 
^rafibtum  3urücf,  wie  e$  in  bcr  23unbc$afte  genannt  war,  unb  fyat 
fie  fpätcr  mehrfach  wicber^olt,  naetybem  fic§  in  bcr  (Erfahrung  gc* 
3eigt,  welche  ttyatfäcfylicfyc  33?ad^t  —  größer  alä  bie  beä  ftaiferft 
feit  bem  Seftfalifcfycn  Stieben  —  biefe  angeblich  „blo$  formelle 
Leitung  bet  (^cfcfyafte"  in  bie  §>anb  Ccfterreidt)$  gegeben  tyatte. 

Der  $Hat£  ber  $rei$eberftcn  unb  i^re  Stellung  an  ber  Sbifcc 
ber  Greife,  in  benen  bie  übrigen  Staaten  itynen  angefetyloffen 
würben,  waren  bie  einzigen  unter  ben  Vorfragen  ber  streif 
2ltttfel,  bie  ben  ©eifaü  bcr  mit  biefem  Vorrang  bebauten  Üftittel* 
ftaaten  fanben.  2lbet  waljrcnb  bie  übrigen  Staaten  fid^  biefer 
„flftebiatifirung"  naa)btücflic$  erwehrten,  erfannten  bie  beiben  ©roß* 
meiste  balb,  tt>ie  wenig  fic  fclbft  babei  für  bie  Leitung,  bie  flc  fic$ 
vorbehielten,  i^rc  9?ec$nung  finben  formten.  Der  Vermittlung^* 
oorfcfylag  £mmbolbt$,  neben  ben  Üfatt)  bcr  flreiäobcrften  ober  baö 
Dircftorium  einen  3u*f$ufj  bcr  Heineren  Staaten  ju  fteücn,  ber 
fict)  in  gewiffen  ^aücn  mit  jenem  31t  vereinigen  t)ätte,  führte  benn 
auet)  unmerflid)  311  bem  „engeren  Ö?atf;c"  ber  $3unbc3aftc  f;mübct, 
ber  an  ben  alten  fturfürftenratt)  nect)  infeweit  erinnerte,  alö  bie 
neun  C^rofj*  unb  9ftittclftaaten  bis  311  ben  beiben  Reffen  (>erab 
bie  9)2et)rtycit  gegen  alle  übrigen  Staaten  einfetyliefelict)  5>clftetnö 
unb  £ujetnburg$  Ratten. 

Die  Unoollfomment)eit  nun,  bie  an  ber  Vcrfaffungbcr  SBunbcS' 
aftc  gerügt  würbe,  ift  ntct)t  eigentlich  in  bcr  9lbgrcii3ung  ber 
$Öunbe$3uftänbigfeit  311  finben.  Nichtig  oerftanben,  fyattc  bie  Vintbcö' 
oerfaffung  bie  $iricg$t)ot)cit  über  bie  ÜDfittcl*  unb  ßleinftaaten  unb 
it)re  crnftt)aftc  oölfcrrcct)tltct)c  Vertretung  auf  ben  ©unb  über* 
tragen,  tote  oben  bargclcgt  werben  ift.  Unb  waö  für  bie  2£et)l* 
fat)rt  bc$  bcutfct)en  VolfeS  inSbefenbcrc  auf  wirtt)fct)aftlid?cm  ®c* 
biete  oergcfcfjen  war,  wenn  aucr)  in  mct)r  eber  minber  unbeftimmten 
Umriffen,  blieb  Ritter  bcr  ftranffurtcr  9toct)$oerfaffung  von  IS49 
unb  bcr  ^orbbeutfe^cu  ©unbeöoerfaffung  nic^t  fo  weit  3itrücf,  bafj 
barin  eine  grunbftürjcnbe  Veränbcrung  nottywenbig  gewefen  wäre, 
t>iclmcf;r  wirb  ftdt)  3eigcn,  bafe  bic  letztere  unmittelbar  an  bie 
EunbcSafte  anfnüpfen  feuntc.  Den  ftetn  bcr  Vorwürfe  bilbcn  — 
neben  bem  jebc  Reform  tpemmenben  Grforbcrniß  bcr  Ginftimmig* 
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feit  nicht  nur  für  eigentliche  VcrfaffungSäitbcningcn,  fonbern  wie 
bie  ©chlu&afte  ergänjenb  auslegt,  für  aüe  „organifchen  einriß 
tungen",  bie  freilich  immer  nur  auf  Soften  ber  ©taatenfouberänität 
burchgeführt  werben  fonnten  —  bie  Schwäne  ber  „Erccutibe"  unb 
ber  9J?angel  eine«  Söunbeägerichtä.  uUir  bie  ©röfce  be8  Cpfcrö 
biefer  ©ererbe  jur  Grntfcheibung  bon  VerfaffungSftrcitigfeitcn  inner* 
halb  ber  (Staaten,  n>ie  bon  (Streitigfeiten  unter  ihnen,  ba$  noch 
in  ber  legten  Stunbe  ber  Verhanblungen  bon  IS  15  ber  „Soubc- 
ränität"  ber  ÜHittelftaaten  gebracht  werben  mu&te,  (aBcti  wir  einen 
fidleren  9)?aj3ftab  baran,  bafe  cä  berufen  gewefen  wäre,  über  ben 
33cftanb  ber  preufjifchen  Jpecrcäorgantfation  unb  über  ba$  Riecht 
Greußens,  nach  bem  33unbe$be[cfyluj3  Dom  14.  Sunt  1866  aus  bem 
Sunbe  auszutreten,  mit  einer  TOe^r^ctt  ni^tbreufeticfar  TOtglieber 
$u  entfe^eiben.  £ux  (Stärfung  ber  „Srecutibc"  ftnb  Ccfterrcich 
unb  bie  SDHttelftaaten,  fo  oft  fic  gebrängt  waren,  mit  bem  Erb- 
faifertbum  bet  granffurter  Verfaffung  ober  ben  breufeifetyen  Union«* 
beftrebungen  einen  ©ettlauf  bor  ber  öffenttic^cn  Meinung  ju  untere 
nehmen,  allemal  auf  ein  ,/Direftorium",  nur  mit  b>lbcm  Sßkchfcl 
ber  3a^  m<t>  iJufammenfcfcimg  jurücfgcfommen.  Dem  Sertt;c 
biefer  Einrichtung,  als  fic  julefet  in  bem  ofterreichifchen  93er- 
faffungSblane  jum  ftranffurter  ftürftentage  auftauchte,  hat  (#raf 
ViSmarcf  baS  bernichtenbe  Uvt^cit  getrieben:  „Ein  SöunbcSbiref- 
torium,  wenn  feine  Söcfchlüffe  ber  Ginftimmigfeit  feiner  2)?itgliebcr 
bebürften,  würbe  ben  beftchenben  ^uftanb  unoeränbert  laffen;  folttc 
es  aber  nach  2)?chrhcitSbefchlüffeu  311  ^antetn  berechtigt  fein,  fo 
fönnte  Greußen  nimmermehr  feine  Selbftänbigfcit  unb  feine  ®efefe- 
gebung  ben  Verfügungen  bon  brei  Stimmen  unter  fünf  unter- 
orbnen."  $)afj  bie  Unterwerfung  ^rcujscnS  unter  mittet-  unb 
fleinftaatliche  Mehrheiten  mit  ober  ohne  Oeftcrrcich  jur  üWebiatt- 
firung  feiner  (Skojjmachtftcllung  unter  bie  SÖunbeSgcwalt  führen 
mußte,  fönnen  fich  auch  breuftifchen  Staatsmänner  bon  IS  14 
nicht  berhehlt  h«ben.  $)ie  einige  Vöfung  beS  SKäthfclS  in  ihrem 
Verhalten  ift,  ba&  ihnen  ber  ©ebanfe  gänjlich  fern  lag,  eS  fönntc 
bie  formale  S3unbeSgewalt  auch  einmal  gegen  eine  ber  lettenben 
Großmächte  fich  ^hren.  Unb  in  ber  X^at  war  baS  ber  boll- 
enbete  Stberfinn,  wenn  cS  mit  biefer  Leitung  Grnft  fein  folltc. 
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auf  bcrcn  oerfaffung«mäf3igcn  ?Indbrucf  freiließ  ^teuften  ocr$ic$tet 
hatte,  mährenb  für  £cfterrci<$  bic  mifd^ciiibarc  ®cfa)äft8leitung 
ausreiste,  jcbeS  Vorgehen  bc$  Jöunbeä  gegen  feine  $r5fibialma<$t 
3U  vereiteln. 

$>afj  nun,  menn  Ccfterrcich  unb  Greußen  ernft^aft  einig 
maren,  eine  aflafjregel  beim  SSunbc  burdfoufefcen,  bic  $unbcägcma(t 
an  allem  efjer  als  an  „(Schmähe"  litt,  f?at  bie  erfte  traurige  <ßrobe 
ber  23efdpffc  ton  1S19  gezeigt.  Umgcfchrt,  als  nac§  Ablehnung 
i^reS  Antrages  am  SBunbeStagc,  ©ctylcämig  megen  ^crlefcung  ber 
Vertrage  oon  1S52  burety  £äncmarf  in  *ißfanb  311  nehmen,  Cefter* 
reia)  unb  ^reufsen  fühl  crflarten,  fie  mürben  biefe  üfla&rcgcl  als 
eurepäifa^e  (^roj3mäd)te  unabhängig  00m  SBunbc  t>cüjic^cn ,  oer* 
raupte  aller  Xf;atenburft  ber  Regierungen  jufammt  aücr  fittlid^en 
(Sntrüftung  Iärmcnber  5?oIf^  unb  ^anbbotcnocrfammlungcn  ins 
2eerc.  GS  mar  unter  bem  frifetycn  Crinbrucf  bicfeS  CrrcigniffeS, 
bafs  Üreitfc^fe  bie  gletdjmohl  unoerftanben  gebliebene  Wahrheit 
auSfpradh:  jebcS  mahrhafte  ©unbcSrccht  fefet  nothmenbig  annahernbc 
(Gleichheit  ber  9}?ad;t  unter  ben  ^erbünbeten  oorauS,  bamit  hinter 
ber  formalen  Mehrheit  allemal  auch  baS  Uebergemic^t  ber  2ttacfyt 
ftehe,  ben  SBibcrftanb  ber  9ftinberf?eit  menn  eS  noth  thut  $u  brechen. 
5Die  tapfere  2lufforberung  bcS  SWünc$cncr  3?olfcS,  flönig  9ttar 
möge  „baS  bat^erifc^e  Schmcrt  in  bie  SBagfcfyale  merfen",  oergafi 
nur  ein  kleines  ba&  gegen  bie  9)?ac$t  oon  Cefterreia)  unb 
^rcujjen  baS  batjerifche  <Scf»oert  in  ber  Sagfchalc  febcrlei^t  in 
bic  Vnft  fchncllen  mufjte,  menn  cS  nicht  bie  Crinmifctyung  bcS  9luS' 
lanbeS  f;inter  fkh  hatte.  £)er  ©ab  SreitfchfeS  aber  ift  fclbft  nur 
bie  Sfamenbung  bcS  ©runbgebanfenS  einer  mahrhaft  gefchichtlichen 
SKcchtSanfchauung,  ber  freilich  auch  ber  „gef^i^tHa^en"  Rechts* 
miffenfehaft  noch  nicht  aufgegangen  ift,  bafs  alles  Rccbt  nur  bie 
Crbnung  gegebener  3>?ac^tt?cr^ältniffc  burch  eine  überlegene  9)2ad)t 
ift,  aber  aus  ber  Ohnmacht  fclbft  fo  menig  üftacht  Raffen,  mic 
baS  englifche  Parlament  ans  einer  8*au  einen  SOtaittt  machen  fann. 

3n  ber  Zfyat  aber  mar  bic  Leitung  beS  33unbcS  burch  baS 
(Sinoerfta'nbnifj  feiner  beiben  (Großmächte,  menn  auch  nur  als 
Sricbfcbcr  einer  ftettgen  Regierung  gebaut,  genau  fo  miberfinnig 
mic  if?rc  llntcrmcrfuug  unter  bie  2)ichr$eil  ber  Äletncn  unb  ßlcinften. 
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$aS  Sort  ©afoington'« :  „(Sinfluß  ift  nicht  Regierung"  bemalte 
ftch  auc$  auf  biefer  ^ö^cren  (Stufe  —  uub  minbcftenS  bic  Wlafy 
^reu&enS  hatte  fich  mit  21nnahme  ber  ©unbeSaftc  fclbft  jum  bleuen 
Ginflufj  ^crabgefe^t.  £a&  jtoci  ©rofemächte,  bereu  jebe  ihren 
felbftänbigcn  gef^t^tlic^eu  ©eruf  fühlt,  ohne  ben  ihre  ©rogmadjt* 
ftellung  feinen  bauernben  ©oben  hätte,  berart  einftimmig  in  ihren 
Politiken  2tbfichten  unb  ©eftrebungen  fein  unb  bleiben  fönnten, 
10 ie  cS  jur  gemeinfamen  Leitung  eine«  locnn  auch  noch  fo  locfcren 
<$efamuttftaate$  unerläßlich  wäre,  ift  auch  unabhängig  oon  altem 
Langel  ber  (Sinficht  unb  beS  guten  ^Sillens  bei  ben  leiteuben 
(Staatsmännern  unbenfbar.  (So  ift  benn  auch  nur  ber  (Schein 
be«  GinocrnehmcnS  jmifchen  Greußen  unb  Defterreich  in  ber  inneren 
Leitung  beS  ©unbeS  ein  üftcufchcnalter  lang  erhalten  toorben. 
SÖJä^renb  'Preußen  unter  Verleugnung  feine«  ©eruf«  fich  ber 
^olitif  bcS  rücffichtSlofcn  9iicbcrhaltcnS  ber  toenn  auch  oielfach 
unflaren  unb  in  bie  3rrc  gehenben,  boch  in  ihrem  $ern  gerichtlich 
unabweisbaren  (Strebungen  nach  oolfSthümlicher  StaatSoerfaffung 
anfehloß,  fanb  eS  bei  allem,  toaS  cS  feinem  ©crufc  getreu  für 
(Sicherheit  unb  SBohlfahrt  DcutfchlanbS  in  unb  neben  bem  ©mibe 
anftrebte,  offenen  SSMberftanb  ober  oerfteefte  (^egemoirfung  Dcftcr* 
reich«.  £aS  nennenStocrtheftc,  toaS  eS  unter  unfäglichen  9Hühen 
im  ©mibe  erreichte,  bie  ©unbcSfriegSocrfaifung,  hat  nur  bic  3ttittel- 
ftaaten  im  legten  offenen  Kampfe  in  ben  ©taub  gefegt,  ihm  über- 
haupt im  ftelbc  entgegenjutreten,  unb  gerabe  bic  Dürftigfeit  beS 
Erfolge«  h^t  cS  oerhinbert,  bafe  fie  ihm  nicht  eine  boppeltc  unb 
n>ohl  oorbercitete  Sruppenmacht  gegenübcrftellcn  fonnten.  X)ie 
(Schöpfung  bcS  3^c™inS  bagegen,  bie  ben  preufufchen  (Staats* 
männern  in  biefer  £cit  neben  bem  ©unbc  gelang,  hat  3uerft  für 
ben  engeren  ftaatlichen  3ufammcn]chlut3  DcutfchlanbS  unter  Greußen« 
Rührung  bic  flarcn  Umriffe  gebogen  unb  mit  ber  ftuSfchliejmng 
OcftcrreichS  auf  toirthfchaftlichem  Gebiete  (Srnft  gemacht,  als  ber 
preufeiiehen  Regierung  ber  ®ebanfc  ber  politifchen  Trennung  oon 
ber  ^räfibiatmacfyt  bcS  ©unbcS  noch  gänjlich  fremb  war. 

£)ie  ängftlichc  Ginhaltung  ber  oölfcrrcchtlichcn  formen  nicht 
nur,  fonbern  zugleich  bic  ftrengfte  SBahrung  ber  Staatenfouoeräni- 
tat  in  ber  Verwaltung  fchienen  baS  oölfcrrechtlichc  (Gepräge  bcS 
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3oüocrein$  fo  auger  allen  3roeUel  Su  ftcüen ,  tag  ber  ®cbanfe 
aufgefommen  ift,  nach  biefem  Vorbilbe  einen  eurepaifetyen  3°^* 
bunb  gegen  Gnglanb  ju  errieten.  Dabei  ift  iubeß  außer  9lcht 
gclaffen,  baß  ber  3«>üüerein  bie  n>irtßfc^aftlic^e  Ginheit  Dcutfch' 
lanb$  oorauSfefete,  bie  fclbft  erft  bie  ftolgc  ber  geschichtlichen  Gin* 
heit  be«  beutfehen  «Staate«  mar,  unb  baß  c$  nur  galt  bie  Hem- 
mungen n>eg$uräumen,  bie  jene  Ginheit  burch  bie  ben  ©efammfc 
ftaat  nicht  aufhebenbe  ftaatli^e  3erffclittcrung  erfahren  hatte. 
Der  3oüocrcin  ift  aber  auch  nur  im  Statinen  bcö  $unbe«  als 
ber  jettigen  StaatSoerfaffung  Deutfchlanbö  unb  traft  einer  aus* 
brüeflichen  ©eftattung  ber  Söunbeäafte  gebilbet  Horben.  Unb 
gcrabc  bie  oölfcrrcchtlichc  äünbbarfeit  beä  herein«  in  mäßigen 
Triften  mürbe  für  Greußen,  ba«  feiner  jur  9<oth  entrathen  fennte, 
bie  §anbhabe  einer  ftetigen  3ttachtübung,  bie  ben  herein  über 
alle  pertobifchen  ßrifen  ^inau«  unmerflich  in  ein  bauernbeä  unb 
bamit  nothioenbig  ftaatärechtlichcä  Vcrhältniß  hinüberführtc.  Gnb* 
lieh  baö  engfte  3uiammenmirfcn  nicht  nur,  fonbern  Oneiuanber* 
greifen  ber  ftaatlichcn  3tfUttermaltungen  erforberte  ein  gegenfeitigeä 
Vertrauen,  baä  nur  auf  ber  ©runblage  ber  gemeinfamen  nationalen 
©ilbung  unb  ©cfittung  möglich  mar,  unb  eine  Hufficht,  bie  alle« 
oölferrechtlichen  (Scheine«  ungeachtet  in  ber  Zffat  boch  in  eine 
ftaatliche  Cbergcmalt  ^inübergleiten  mußte.  9cach  allcbem  ftcht 
ber  3^^erein  oiclmehr  burchau«  ben  £anbfricben«cinungen  im 
alten  Weiche  gleich,  bie  auch  in  ben  gönnen  bc«  freien  ©ünbniffc« 
ber  Grgänjung  ftaatlicher  Verrichtungen  bienten,  für  melcbc  bie 
verfallene  mittelalterliche  Vcrfaffung  feine  ftaatSrcchtlichcn  Gin* 
richtungen  mehr  bot,  bie  aber  auch  tobtet  in  neue  ftaatSrechtliche 
Ginrichtungen  überführten.  So  mirb  auch  bie  folgenbe  Darftcllung 
jeigen,  tote  mühelo«  bie  3c^e"liöun3  ^cr  ftaatlichen  Ginigung  bi$ 
jum  neuen  deiche  gefolgt  unb  biefem  als  ftaatSrcchtliche  Gin* 
richtung  eingefügt  morben  ift. 

511«  fchon  bie  Vorboten  einer  großen  Umtoaljung  über  Guropa 
baherjogen,  hielt  ber  fi  enig  oon  Greußen  noch  unoerbrüchlich  an 
bem  Ginoerftänbniffe  mit  Ceftcrreich  feft.  Der  JBunbcäreformplan, 
ben  er  Gnbe  9iooember  1S47  curch  9tabomt&  in  $Mcn  oorlegeu 
ließ,  fprach  nur  oon  ber  „Sicherung  ber  SBehrfraft    .  .  of?ne 
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Umfturj  bcr  bcftchenben  $eereSoerfaffung",  oon  einer  befchränrten 
^ec^tdein^ett  mit  ftechtSfchufc  burch  ein  „VunbeSgericht  für  ftaats* 
rechtliche  Streitigfeiten"  unb  ftörberung  bcr  materiellen  3ntereffen 
unter  Ausbeutung  beS  3oüoereinS  auf  ben  ©unb  —  alfo  aber* 
mals  bcr  Sclbftmorb  Greußen«  als  ©rofemacht  felbft  in  beut, 
toas  cS  ohne  unb  gegen  Ccftcrreich  gefchaffen  ^atte!  Unb  auch 
mit  biefen  Vorfragen  nmrbc  bcr  $önig  in  ©ien  Eingehalten, 
bis  baS  bort  feit  einem  SDfenfcfyenalter  aufrecht  erhaltene  Softem 
ber  gebanfenarmen  Verneinung  jählings  unb  fläglich  jufammen' 
brach-  ffiaö  er  felbft  an  $raft  beS  ßntfchluffcS  hatte  unb  mehr 
als  einmal  in  cntfchetbcnbcn  Augenblicfcn  bewährte,  tourbe  burch 
ben  Strafeenaufruhr  in  ber  eigenen  Ijpauptftabt  völlig  gelähmt. 
Um  bie  „i'citung"  beS  aus  ben  liefen  beS  beutfehen  VolfcS  mächtig 
auffchtocücnbcn  ßinheitSbrangeS  mit  ber  „tnnigftcn  Vereinigung 
ber  beutfehen  dürften  unb  Völfer"  311  übernehmen,  »ad  er  in  un* 
glücklicher  Stunbe  oerfünbete,  fehlte  ihm  baS  ^iöthigfte,  wie  fchon 
tiefe  Sorte  oerrathen  —  ein  flarer  VerfaffungSgcbanfe,  bcr  nur 
aus  einer  flarcn  Anfchauung  ber  preufjifchen  unb  beutfehen  @c> 
fliehte  hervorgehen  fonnte.  So  begnügte  er  ftch,  unter  bie  fieb* 
Sehn  Vertrauensmänner,  bie  ber  VunbcStag  jur  Ausarbeitung 
cineö  VerfaffungScntwurfS  berief,  ben  beften  2ftanu  ju  entfenben, 
ber  außerhalb  beS  ßreifcS  ber  thätigen  Staatsmänner  bafür  311 
finben  war.  So  Diel  Dahlmann  bem  „über  ben  oaterlänbifchen 
3toccf  einigen,  in  Setreff  ber  SWittet  aber  ungemein  fchwanfenben" 
AuSfchuffe  nachgeben  mußte  er  hatte  ben  3ttuth  unb  bie  ßraft 
für  baS  auS  bem  Vunbe  $u  fehaffenbe  föcich  einen  $aifcr  als 
erbliches  Oberhaupt  $u  forbem  unb  burchjufefccn.  Dafe  cS  aber 
bie  preuftifchc  Donaftie  fein  foüe,  bie  mit  erblichem  fechte  an  bie 
Spitje  DeutfchlanbS  trete,  auf  bie  (Gefahr  eines  „cinftweiligcn 
3urücftrittS  CeftcrrcichS  oon  Deutfchlanb",  oerrieth  Dahlmann 
nur  in  einem  oertraulichen  ©riefe  an  ben  £önig  —  bcr  Gntwurf 
bcr  Sieben  enthielt  baoon  nicht  nur  nichts,  er  fügte  vielmehr 
auSbrücflich  bem  deiche  „bie  311m  bisherigen  Deutfchen  Vunbe 
gehörigen  £anbe"  ohne  Ausnahme  ein  unb  toicS  auch  füt  C  efter  * 
reich  einen  Anteil  an  ben  föcichSräthen  beS  OberhanfcS  an,  baS 
„Vorwort"  aber  überließ  eS  „DeutfchlanbS  einträchtigem  dürften* 
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rath"  einen  „beuten  dürften  feiner  als  fteichäobcrhauvt 

onjunc^mcn".  Der  Äönig  ^atte  noch  toährcnb  bcr  Arbeit  feinem 
SkrtrauenSmann  empfohlen,  bie  SBürbe  be$  „römifchen  Äatferö" 
al«  „(ShrenhauvtcS  teutfeher  Nation"  unauflöslich  mit  bem  (5rb* 
faiferthum  Defterreich  ju  verbinben,  ein  „befonbereS  teutfe^cö 
Dbcrhauvt"  —  bie  erfte  Einbeulung  beä  enteren  ©unbed  im 
weiteren,  an  bem  ber  $Önig  nachher  unter  ben  mannigfachen 
SBanblungen  feftgehaltcn  fyat  —  „auf  £eben$$eit  füren"  311  (äffen 
unb  3roar  burch  „bie  Könige  beä  SBunbc«"  allein,  mit  nachträglicher 
3uftimmung  ber  übrigen  „fou  vereinen  dürften."  3cfct  vaftte  er 
biefc  ©ebanfen  bem  Crntteurf  bcr  (Siebzehn  fo  meit  an,  baf?  er 
„forbertc":  „baä  erbliche  Römifch  *  Xeutfche  faiferthum  für  baö 
jebeSmalige  §auvt  beä  GqhaufeS  Defterreich"  unter  „conftttutio* 
nellcr  Regierung  beS  tfaifcrS  mit  einem  verantwortlichen  Wuiu 
fterium"  baneben,  aber  für  Greußen  „ba8  9ieich$cr3fclbherrnamt", 
bem  bie  fech$  ben  üflittclftaaten  jugebachten '  „RcichSersheqog; 
thümer"  untergeorbnet  fein  feilten,  bereit  jcbeS  mieber  „bie  Gruppen 
ber  flcincn  (Souveräne  in  bie  bcS  RetchScqhe^ogS  auflöfen  würbe." 
$>a$  vrcufjifchc  9Wtmftermm  fatte  bieämal  mehr  ©taaWgcfühl  als 
ber  ftönig,  inbem  cS  biefen  $lan  burch  SBcrfagung  feiner  3u* 
ftimmung  befeitigte. 

3nbej3  h«ttc  neue  ©iener  Regierung  inmitten  ihrer  rcoo* 
luticuären  Roth  bem  ©ebanfen  nachbrücflich  vorgebeugt,  baß 
Defterreich  für  ein  vreufetfcheS  Grbfaifcrthum  burch  „3urücftritt 
ton  IDcutfchlanb"  Raum  [Raffen  werbe.  Sie  fünbigte  an,  baj3  fie 
„fich  bie  Prüfung  jcbcS  SöcfchluffcS"  bcr  00m  SÖuubeStagc  berufe* 
nen  Rationalvcrfammlung  vorbehalte,  unb  „feinen  anerfennen 
werbe,  bcr  mit  bem  3ntereffc  DefterrcichS  unb  bem  (Sharafter  bcS 
StaatenbunbeS  nicht  im  Ginflange  ftehc."  $cn  lebhafteften  2Bibcr< 
fpruch  erfuhr  aber  ber  (Sntwurf  ber  Sicb3ehn  sunächft  von  anberer 
Seite.  Orr  hatte  mit  ber  geseilten  Souveränität  bis  jur  völligen 
üftebiatifirung  bcr  Regierungen  unter  bie  in  bem  ReichSoberhauptc 
unb  ben  beiben  Käufern  bcS  Reichstags  „vereinigte  RcichSgcwalt" 
Crrnft  gemacht.  9ln  biefer  war  ben  regicrenben  B-ürften  nur  je  ein 
Sife  im  Dbcrhaufc  mit  bem  Rechte,  einen  im  S'aufe  bcr  SifeungS* 
veriobe  nicht  ab3iirufcnben  @  teil  Vertreter  311  f Riefen,  ihren  Re* 
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gicrungen,  mit  2lu«nahme  bct  breijchn  fletnftcn,  bic  (Ernennung 
ton  inögefammt  71  $eich«räthen  neben  oicr  Slbgeorbnetcn 
ber  freien  ©täbte  nnb  S6  oon  ben  ©tänben  nnb  gefefcgebenben 
Servern  3U  wähfenbeu  9?eich«rathen  oorbchaltcn.  ©cgen  biefc 
3*orfchlage  fchleubcrtc  juerft  23atyern  ben  Vorwurf  in  bic  Oeffcnt- 
lichfeit,  baß  fie  „mit  wenigen  fteberftrichen  einen  oollfommencn 
£)e«ooten  eines  noch  nic^t  eriftirenben  erblichen  ftaiferd,  eine  3kr* 
ntc^tung  aller  bcftcf;cnbcn  conftitutionellcn  Rechte  nnb  ft-reiheiten 
ber  einzelnen  33olf«ftämme,  eine  9?id^tigfcitöerflärnng  gegen  alle 
conftitutionetten  Surften  Deutfchlanb«  oorjeichnen."  Die«  SDiantfcft 
war  ton  einem  ©egenentwurf  begleitet,  ber  ba«  Obernaus  burch 
ben  sum  „Reistag"  umgetauften  $3unbe«tag  neben  einem  in  jwei 
Kammern  geteilten,  au«  Slbgcorbnetcn  ber  Deutzen  Nation  be< 
ftehenben  „Rationalparlament",  ba«  erbliche  Rcich«oberhaupt  bureb 
ein  $)ircftorium  erfefete,  ba«  entweber  „nach  einem  feften  (Shflu«" 
einer  „beftimmten"  Regierung  Rorbbeutfchlanb«,  bann  „einer"  Re< 
gierung  ©übbeutfchlanb«,  bann  „einer"  Regierung  „bc«  beulten 
Often«"  wechfeln,  ober  glei<$  permanent  au«  „brei  größten  (Staaten 
fteutfchlanb«"  gebilbet  werben  follc,  fo  jeboch,  baß  baran  „bie 
brei  großen  ©egenfäfec  oon  Rorbbeutfchlanb,  bem  ©üben  nnb 
Cften  Xfcil  haben  muffen/'  Roch  etwa«  weitherziger  ocrlangten 
(Sachfcn  unb  $annooer  ben  Scchfcl  bc«  Dircftorium«  jwifc^en 
Ccfterrctch  unb  ben  fünf  Königreichen.  £>er  Entwurf  ber  (Sieb* 
3e^n  war  barüber  im  Rcoifion«au«fchuffc  bc«  23unbe«tag«  Oer* 
flotten,  al«  oon  biefem  fchriftltch  mit  über  f  dt)  wenglichen  ©orten 
begrüßt,  bie  Rationaloerfammlung  ihre  «Sinnigen  eröffnete,  bic  er 
berufen  hatte,  um  „jwifchen  ben  Regierungen  unb  bem  93olfc  ba« 
beutfehe  33crfaffung«werf  ju  (Stanbc  ju  bringen." 

®ewiß  Ratten  bamit  bie  beulten  Regierungen  hinrcictyenb 
„bic  (Schwierigfeit,  um  nicht  311  fagen  Unmöglichfeit"  befunbet,  wie 
Heinrich  0.  ©agern,  eben  noch  fclbft  leitenber  SWiniftcr  oon  Reffen  * 
£)armftabt,  bei  Annahme  feiner  Saljl  sum  5?orfifeenben  ber  $er* 
fammlung  au«fprach,  fi$  nur  über  einen  (Entwurf  ju  oer* 
ftänbigen,  ber  ihren  ©crathungen  3ur  ©runblage  bienen  tonnte; 
unb  bamit  Ratten  fie  freiließ  bie  «ufftellung  eine«  3?crfaffung«< 
Entwurf«  thatfachlich  ber  Rationaloerfammlung  übcrlaffcn. 
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Daß  aber  btefel^cn  Staaten,  bie  eben  noch  fo  nachbrüeflich  i^re 
(Souveränität  gegen  ben  ßntamrf  ber  <5kb$cf}\\  gemährt,  unb 
vollenb«  bie  (Großmächte  Ceftcrrcich  unb  Greußen,  bie  33erfamm- 
lung  al«  ihr  „Organ"  mit  ber  „ftillfchmeigenben  Vollmacht  3ur 
cnbgültigen  fteftftcllung  einer  33erfaffung"  anerfannt  Ritten,  fann 
nur  ber  Staunt  eine«  in«  Staatsrecht  verfchlagenen  ^rivatrecht«* 
juriften  fein.  Die  SBerfammlung  fclbft  war  meit  entfernt,  fich 
einer  folgen  93ollmacht  bebürftig  ju  füllen:  fte  fchövfte,  tote  ihr 
5$orfifccnber  ^octytönenb  verfünbete,  „ben  $3eruf  unb  bie  3>oümac$t 
eine  33crfaffung  für  Deutfchlanb  ju  fehaffen",  au«  „ber  Souve* 
ränität  ber  Nation".  Dag  e«  ©agern  voller  (Srnft  mar,  bieie 
(Souveränität  über  bie  Regierungen  ju  [teilen,  baran  Iaffen  feine 
folgenben  SBerte  nicht  ben  geringften  3weifcl:  „Deutfchlanb  roill 
ein«  fein,  ein  Reich  regiert  vomSillcn  be«  25oIfe«,  unter 
ber  üflittvirfung  aller  feiner  (SHieberungen;  biefe  2ftitmirfung  auch 
ben  <Staat«regierungen  3U  ermirfen,  liegt  mit  in  beut  ©eruf  biefer 
33erfammlung ."  Die  gleite  SBorfteüung  hat  ihre  Mehrheit  in  Reben 
unb  Saaten  befunbet  bi«  ju  ber  Stunbe,  al«  fte  traft  ber  von 
ihr  betroffenen  Rcich«verfaffung  am  28.  flttärj  1S49  ben 
Äönig  von  Greußen  jutn  beutfehen  (Srbfaifcr  mählte.  5luch  ber 
mäc^tigfte  beutfd&c  Surft  follte  ben  größten  SJnthcil  an  ber  Reich«' 
geioalt  nur  at«  freie  ®abe  au«  ben  ipänbcn  ber  „Souveränität 
ber  Ration"  entgegennehmen,  um  ihn  al«  ihr  „Organ"  ju  ver* 
malten.  —  Daß  ©agern  unb  bie  übrigen  ftüprer  ber  Nation  bie 
lefeten  getvefen  mären,  bie  einjige  tvirfliche  üftacht  aufzurufen,  bie 
hinter  einer  fich  eigenmächtig  über  bie  gefchichtlichcn  Staatsgewalten 
erhebenben  „'Souveränität  be«  2>olfc«"  ficht  —  bie  9J?acht  ber 
3$olf«maffen,  fann  ihre  Grhrlichfeit  nur  auf  Soften  ihrer  ßinficht 
in  bie  Söirflichfeit  ber  Dinge  retten,  an  ber  ein  mit  folcher  lln«- 
flarheit  unternommene«  SBerf  feheitern  mußte,  mie  e«  gefcheitert  ift. 

Rur  bie  heillofe  Zerrüttung,  ber  alle  Staatsgewalten  Deutfeh- 
lanb«  verfallen  maren,  fann  c«  erflären,  baß  verftänbige  unb 
lvohlmcinenbe  3)?änner  fich  ihrer  3uftimmung  3um  SJcrfaffungS* 
werfe  fo  gewiß  ha^cn  fvnnten,  tvie  Magern  fid)  ihrer  ju  feinem 
„fühnen  ©riffc",  burch  bie  3?erfammlung  eine  „ßentralgewalt 
fchaffen"  ju  laffen,  im  SBorauS  ju  vergetviffern  bebaut  mar.  3n* 
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bcfj  ^>ättc  boch  bic  Art,  wie  bcr  ©unbeStag  bei  biefer  3uftimmung 
unb  bcr  Slncrfennung  be$  RcichSocnocfcrä  vorging;  ÜHänner  bic 
nicht  fo  voreingenommen  oon  ihrem  „©eruf"  unb  ihrer  „Vollmacht" 
waren,  bei  ihrer  ®ottähnlichfeit  bange  machen  müffen.  Dem  ,ßz* 
fefce"  tont  28.  3uni  1S4S  über  „bic  Einführung  einer  prooifo* 
rtfchen  Sentralgewalt"  unb  ber  ©ahl  beä  Grj^crjogö  3ohann  auf 
beut  frifee  bcr  ©unbeätag  ein  ©^reiben  an  ben  festeren  folgen, 
in  welchem  „bic  in  bcr  SBunbeäoerfammlung  oercintgten  ©eooll' 
machtigten  ber  beutfehen  Regierungen"  ihre  „höchftc  @cnugt^uung" 
auäforcchen,  baß  fic  „fdt)on  oor  bem  (Schiffe  ber  Verätzungen" 
ber  Rationaloerfammlung  „ermächtigt  waren,  fich  für  feine  SBahl 
3U  erHaren";  in  feinem  9(ntwortfchreibcn  betonte  ber  (Srjtyeqog 
gleicher  Steife  ben  „frönen  (Sinflang"  oon  „Deutfchlanbö  dürften 
unb  Dcutfchlanbö  Völfern"  in  welchem  ftc  ihm  feinen  „ferneren 
Söcruf  juweifen."  Unb  auf  bic  Ginlabung  bc$  33unbc$tage#  erfc^ien 
aläbalb,  nachbem  er  am  12.  3uli  „bic  SBürbe  eines  Regenten 
DcutfchlanbS  ...  in  feierlicher  ©tfcung  bcr  beutfdt)en  Rational 
oerfammlung  angetreten  hatte"  ber  RcichSoerwcfer  in  ber  VunbcS' 
Vlcnaroerfammlung,  bereu  Vorfifcenbcr  —  §err  oon  «Schmerling, 
bcr  alsbalb  ben  Vorfife  im  ReichSminiftcrium  übernahm  —  ihn 
mit  einer  9(nrcbc  begrüßte,  bic  nach  «nem  Rücfblicf  auf  bic  Vor* 
gänge  feiner  Berufung  barlegte,  baß  $u  ben  Obliegenheiten  „bcr 
nach  bem  VMmfche  bcS  beutfehen  VolfeS  gefchaffenen  Ccntralgcwalt" 
burchtocg  fchon  „nach  bcr  Verfaffung  DeutfchlanbS  bic  VunbcS* 
ocrfammlung  berufen  unb  oerpflichtet  war."  Daran  reihten  fidt) 
bic  (Srflärungcn,  mit  welchen  „bie  VunbeSocrfammlung  ihre  bis* 
herige  Ühätigfcit  als  beenbet  anficht":  [\t  „übertragt  RamcnS  ber 
beutfehen  Regierungen  bie  Ausübung  bicfcr  if;rcr  ocrfaffungS* 
maßigen  Vefugniffe  unb  Verpflichtungen  an  bie  prooifortfchc  Gen* 
tralgewalt"  unb  „bie  beutfehen  Regierungen  .  .  bieten  freubig  bic 
9)?itwirfung  $u  allen  Verfügungen  bcr  (Scntralgewalt,  bic  Deutfch< 
lanbS  9)?acht  nach  5lufecn  unb  im  Onncrn  begrünben  feilen."  3n 
wörtlicher  Uebcrcinftimmung  nahm  bcr  ReichSoerwcfer  bic  ihm 
„übertragene  Ausübung  ber  bisherigen  oerfaffungSmäfugen  Vefug* 
niffe"  beS  VunbeStagS  an  im  Vertrauen  auf  bie  jugefagte  „Wit* 
wirfung  ber  Regierungen."   Damit  war  oorab  auch  baS  9)?afj 
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bcr  9ttacht  bcjctc^nct,  bic  ber  „(Sentralgcmalt"  übertragen  würbe : 
mo  btc  2flitmirfung  bcr  Regierungen  oerfagte,  blieb  fie  genau  fo 
ohnmächtig,  als  ber  ©unbeStag  gemefen  mar.  freilich  tyattc  ihr 
baS  „©ei'efe"  ber  Rattonaloerfammlung  oom  28.  3uni  btc  „ooll* 
jtchcnbc  ©cmalt",  bie  „Oberleitung  bcr  gefammten  bewaffneten 
SDtad^f  unb  fogar  bie  Ernennung  ihrer  Oberbefehlshaber  über* 
tragen.  9lber  nur  ju  ber  3Bahl  beS  Reichst crmeferS,  nicht  ju 
einem  „©efefee"  über  bie  SÖefugniffe  ber  „Ecntralgcmalt"  Ratten 
bie  Regierungen  ihre  ^ufttmmung  gegeben,  oiclmehr  jenem  nur  bie 
©cfugmffc  ber  bisherigen  SöunbeSoerfammlung  übertragen.  $)afj 
cS  geniige,  fich  fclbft  fraft  ber  „(Souveränität  bcr  Ration"  eine 
„gefefegebenbe"  unb  ber  oermittclft  biefer  geschaffenen  (Sentralgcmalt 
eine  „ooü^iehenbe"  (Gewalt  beizulegen,  um  biefe  ©cwaltcu  gegen 
bie  9flächte  ber  Söirf  liefert  auszuüben,  bic  jubem  bie  allein 
311  Recht  beftchenben  (Staatsgewalten  in  Deutfchlanb  waren,  ge* 
hörte  in  ben  33orftctlungen  bcr  Traumwelt,  aus  ber  bie  gemäßigte 
Mehrheit  ber  ^erfammlung  fich  bis  3ur  SMcnbung  ihre«  3>er* 
faffungSmerfeS  burch  feineu  faxten  <Stofj  bcr  Söirflichfeit  auf* 
rütteln  lieg. 

3c  meniger  nun  bic  2$erfammlung  bebaut  mar,  ihr  3S?crf  ben 
dächten  biefer  ©irflichfcit  anju^affen,  um  fo  oerftänblichcr  foüte  cS 
minbeftenS  für  ben  heutigen  SScurtheiler  fein,  bafj  biefc  dächte,  oorab 
Oefterrcich  unb  bic  TOtclftaaten,  oor  bem  ooUenbctcn  2£erfe  nicht  um 
ber  fehönen  9lugcn  feiner  Urheber  mitten  ihre  gerichtliche  Stellung 
aufgaben,  bie  fic  ^art  oor  ^Beginn  bcr  55crfammlung  gegen  ben 
Entwurf  bcr  Siebzehn  fo  laut  in  Erinnerung  gebraut  Ratten, 
tiefer  Entwurf  mar  nun  aber,  ba  bcr  33erfaffungSauSfchuf3  ber 
Hcrfammlung  mieberum  Dahlmann  in  erftcr  Reihe  $u  feinem  53e- 
richterftattcr  bcftclltc,  in  ber  £hat  tec^t  eigentlich  bic  @runblage 
für  bie  5>crfaffungSarbeit  gemorben,  bic  feine  bejeichnenben  Um" 
rtffe  nur  oerfchärft  (at 

9ttt  bie  (Spifce  beS  Entwurfs  maren  iöcfttmmungcn  geftettt, 
bie  für  baS  ^crhältnifj  311  Oefterrcich  entfeheibenb  merben  mußten. 
Der  Umfang  beS  Reiches  fofl  fich  mit  *cm  Gebiete  bcS  „bisherigen 
Deutfchen  SBunbeS"  beefen  311  bem  inbefj  fchon  feit  bem  Sloril 
baS  gefammte  preu&ifchc  (Staatsgebiet  bis  auf  bic  übermiegenb 
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peinigen  Steile  beS  ®rof3hcr$ogthumS  ^ofen  gehörte.  GS  „barf 
aber  fein  2$eü  beS  £»eutfehen  9?eic$S  mit  nicht  beutfchcn  tfänbern 
$u  einem  Btaatt  vereinigt  fein",  oielmehr  ift  „baS  93erhältnifj  eine« 
ceutfehen  $u  einem  nichtbeutfehen  £anbe,  mit  bem  eS  baffclbe 
Staatsoberhaupt  ^at,  nach  ben  ($runbfäfeen  ber  reinen  ^erfonal' 
union"  ju  orbnen.  Daß  „bie  öftcrreicfytfcfye  Regierung  fich  biefett 
SBeftimmungcn  nicht  unterwerfen  würbe",  war,  als  fic  jur  5?er^anb" 
lung  in  ber  'SWationaloerfammlung  tarnen,  noch  feineSwegS  „einem 
3eben  einleuchtenb";  ber  Ocfterreieher  ®isfra,  ber  3Wan$tg  3ahre 
fpäter  als  (Staatsmann  berufen  mar,  biefen  burch  ©efdjichtc  unb 
3?blfergegenfa|}  torge3eichncten  Dualismus  in  ber  öfterreia^ifetyen 
3)?onarc^ic  wenn  auch  nict)t  eben  „nach  ben  ©runbfä^cn  ber  reinen 
^erfonalunion"  burchführen  ju  Reifen,  ift  bamalS  für  ben  3$orfct}lag 
beS  2luSfct)uffeS  in  einer  langen  üfebc  eingetreten,  tfreilich  einem 
preußifctycn  Grbfaifcr  fonnte  feine  öfterrcichifche  Regierung  ihre 
bcutfct)en  ßronlanbe  unterwerfen  —  aber  baoon  ftanb  nichts  im 
Crntwurf,  wie  fpäter  nict)t  einmal  in  ber  fertigen  Sßcrfaffung,  unb 
als  im  Dcteber  in  ftranffurt  bie  SBerhanblung  begann,  ftanb  eS 
feineSwegS  feft,  baß  bie  ©ahl  beS  erblichen  9teichSoberhaubteS 
nicht,  wie  fpätcr  auf  ben  ßönig  oon  Greußen,  fo  auf  ben  Äaifer 
oon  Ocfterrcich  fallen  fönntc,  wenn  biefer  ber  Hcrfammlung  ge* 
nügenb  entgegenfam. 

Sie  Oesterreich  bis  bafyin  gemefen  —  alles  eher  als  ein 
feftgefügter  Staat  —  mar  eS  nichts  weniger  als  einleuchtenb,  warum 
fein  Äaifer,  feine  europäifche  (Stellung  geftüfet  auf  feine  ungarifetyen, 
italicnifchcn,  polnifchen  tfanbe  fcfthaltenb,  eS  fid)  nid}t  feilte  ge* 
iaüen  laffen,  oermittclft  ber  Äaifermürbe  ben  Oberbefehl  über 
baS  pwußifche  §ecr  ju  führen,  währeub  ber  Äenig  oon  Greußen 
oor  biefer  Weichsgewalt  nur  in  feinen  polmfchcn  ©renjwinfel 
flüchten  fennte.  ftür  Ocfterrcich  aber,  wie  eS  nach  ben  @ebanfen 
ber  Urheber  beSÜh™"*  unb  9)?inifterwcctyfelS  oom  9?oocmber  1S4S 
werben  foltte,  war  bie  ©ahl:  „entWeber  Unterwerfung  unter  baS 
WeichSgcfefc  ober  Austritt  aus  bem  Söunbc"  fo  [cf;icf  wie  möglich 
geftellt;  eS  befann  fid^  feinen  Slugenblicf  311  fagen:  weber  baS  eine 
noch  baS  anbere.  ÜDaS  Programm  oon  ^remfier  (27.  9cooember) 
oerfünbete:  erft  bem  „oerjüngten,  alle  tfanbe  unb  Stämme  ber 
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9)?onarchie  ju  einem  großen  <5taat«fbrper  oereintgenbcn"  Cefter* 
reich  wirb  e«  möglich  fein,  feine  „©ejie^ungen  311  rem  verjüngten 
£>eutfchlanb  ftaatlich  3U  beftimmen"  —  bi«  bahin  „wirb  Oefier* 
reich  fortfahren,  feine  $8unbe«oflichten  treulieh  31t  erfüllen"  mit 
bem  unau«gefprochenen  aber  felbftocrftä'nblichen  Vorbehalt,  feinen 
33unbe«rechten  nic^td  311  oergeben.  911«  aber  (Magern,  an  bie 
Spifce  bc«  Ü?eich«minifterium«  tretenb,  ben  $anbfchuh  aufgriff 
unb  in  feinem  Programm  00m  IS.  $)ecembcr  auch  für  ba«  außer* 
öfterrctd;ifa)c  T>cutfchlanb  bie  Freiheit  in  ?lnfpruch  nahm  [ich  — 
immer  bnrd)  bie  fonoeranen  Öefcfylüffe  ber  93erfammlung  —  3um 
$9unbe«ftaat  31t  „oerjüngen",  Defterreich  aber  nach  ben  fa^on  ge* 
faßten  ©efehlüffen  ,,al«  in  biefen  33unbe«ftaat  nicht  eintretenb  311 
betrachten",  legte  al«balb  bie  öftcrrct^ifc^c  Rote  00m  2S.  ^ccember 
Verwahrung  ein:  ,,(S«  würbe  ber  fünftigen  @cftaltung  be«  bt«' 
herigen  beutfehen  Staatenbunbc«  auf  eine  wefentliche  ©eifc  oor* 
gegriffen,  wollte  man  fchon  jefct  ba«  2lu«fcheiben  Oeftcrreich«  au« 
bem  „„311  errichtenben  ©nnbeöftaate""  al«  eine  ausgemachte  Sache 
annehmen.  (5ine  gebethliche  Vöfung  ber  großen  ftrage  nnrb  nur 
auf  bem  ©ege  ber  Verftänbigung  mit  ben  beutfehen  Regierungen 
3U  erreichen  fein,  unter  welchen  bie  faiferliche  ben  erften  ^lafe 
einnimmt."  (Snblich  bie  ^ote  00m  4.  ftebruar  1S49  fpraa>  bie 
beftimmte  Ablehnung  be«  ©unbeöftaate«  au«,  weil  er  alle  (Gefahren 
bc«  CrinhcitSftaatc«  au  fich  trage,  unb  Oeftcrreich  „fo  wenig  eine 
einfeitige  Aufhebung  bc«  beutfehen  ©imbe«oerhältniffc«  3ugeben", 
wie  ,,ba«  33anb  löfen"  fönnc,  „welche«  feine  beutfehen  unb  nicht 
beutfehen  Vanbe  feit  3ahrhunbcrtcn  jufammenhält."  $)ann  folgte 
ber  berüchtigte  2$ortfehwall,  oon  bem  nur  ba«  (snbe  wohl  oerftänblich 
ift:  „ber  fatferlichen  Regierung  fchwebt  ein  nach  außen  fefte«  unb 
mächtige«,  im  inneren  ftarfe«  unb  freie«,  organifch  geglieberte« 
unb  boch  in  ftch  einige«  £>eutfchlanb  oor",  auf  welcher  „(9runblagc  aüc 
beutfehen  Staaten  unb  alle  ihre  außerbeutfehen  i*anbc«thcile  ^lafc 
finben."  W\t  ober  ofmc  ba«  2lnfiuncn  ber  förmlichen  Aufnahme 
feiner  außerbeutfehen  Vanbe  in  ben  ©unb  f)at  Defterreich  an  biefer 
Sluffaffung  feiner  Stellung  feftgehalten,  ber  auch  nach  tcr  pörla* 
mentartfehen  „Verjüngung"  bc«  ©cfammtftaatc«  Crnbe  1S61  ein 
öfterrcichifcher  (Staatsmann  ben  unjweibcutigen  3lu«brucf  gegeben 


Digitized  by 


2>ic  ©rtintung  bctf  9feic$$ 


G5 


hat:  nur  als  crftc  beutle  9ftacht  habe  Oefterreich  eine  3ufunftr 
neben  einem  großen  9cationalftaate  nicht:  an  ber  Spifee  Deutfch' 
lanbS,  aber  3ugleich  als  9ftenarchic  auf  fich  fctbft  geftcllt  —  bieS 
allein  [ei  „bie  richtige  Stellung",  auf  bie  Oefterreich  nimmer* 
mehr  ü erjic^ten  fönne.  Die  ($ef  Richte  ^at  nur  bie  f leine 
Crinfchranfung  nachgeholt:  nicht  freiwillig. 

Der  öfterreichtfehen  9iote  oom  4.  Februar  folgte  bie  batyeri[<$e 
„örflarung"  oom  16.  Februar,  bie  fich  ebeufo  unumwunben  gegen 
eine  Oefterreich  auSfchlieftenbe  ober  „in  bie  Sonberftcllung  eines 
»eiteren  SöunbeSoerhctltniffcS  l)inau$brängenbe"  3krfaffung  wie 
gegen  „bie  Aufrichtung  einer  neuen  beutfe^en  $aifcrwürbe"  aus* 
fpract),  burch  bie  „ber  aüfeitig  gewünfehten  Einigung  ein  unbe* 
lieg  bar  eS  §inbcrnif3  entgegengcftellt  würbe."  „3n  einem  ©e* 
fammtftaate",  fagte  ergänjenb  bie  weitere  Grrflarung  bcrfelben 
Regierung  oom  28.  ftebruar,  „unter  beffen  9ttitglicbern  jtoei  euro* 
päifche  @rof$müchte  unb  oier  anbere  Königreiche  fich  befinben,  [teilt 
fich  bie  Uebertragung"  ber  oberften  föeichSgewalt  an  ein  einheitliches 
Oberhaupt  als  eine  politische  Unmöglichfeit  bar,  unb  es  ift  hier 
nur  bie  ©Übung  eine«  Äollcftio* Oberhauptes,  eine«  föeichSbircf.» 
toriumS  möglich,  in  welchem  Ocfterreich  ebenfo  feine  Stelle  ein* 
nehmen  würbe,  als  bie  übrigen  (^lieber  bcS  ©unbeS  nach  2ttafc 
gäbe  ihres  SelangcS  barin  Anteil  311  finben  hätten."  Damit  war 
auch  kie  Stellung  ber  „fönigltchen"  9ttittelftaaten  unjwetbeutig  be> 
3eichnct,  bie  fic  ebenfo  unoerrüeft  fcftgehaltcn  haben  toie  Oeftcr* 
reich  bie  feinige,  fo  lange  ihnen  bie  Freiheit  ber  (Sntfchlicfjung 
Blieb,  freilich  fonnte  ihnen  gegenüber  bie  $ragc  nur  einfach  auf 
Unterwerfung  unter  bie  9teichSgewalt  geftellt  werben,  unb  bie  ba* 
maligen  (Srflarungen  oon  §annooer,  Sachfen,  ©ürtemberg  lauteten 
oorfichtig  genug,  baß  ton  ihnen  ein  Siberftanb  gegen  bie  einmal 
feftftehenbe  9teichSoerfaffung  nicht  ju  befürchten  fehien.  2lber  um 
fo  mehr  war  cS,  um  ein  lebensfähiges  $öerf  3U  fehaffen,  geboten 
ben  bcfchcibcnen  SBünfchen  jener  Regierungen  fo  weit  entgegen  ju 
fommen,  als,  wie  bie  ftolgejeit  bewiefen  ^at  f  mit  ber  ©rünbung 
einer  ftarfen  ftcichSgewalt  wol?l  oereinbar  war.  Die  National* 
oerfammlung  hat  fich  biefem  (Gebote  nicht  in  wirflicher,  wenn  auch 
irriger  Erwägung  bcS  Wothwenbigcn,  fonbern  in  Jolge  ihrer  Un* 
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fahigfeit  cntjogen  bcr  gefc^tc^tlic^cn  SSMrfltchfeit  geregt  $u  merben. 
(Sie  hielt  an  ihrem  Schema  beS  ©unbcSftaateS  unb  bcr  „conftiru* 
tionellen"  ^Monarchie  auf  bem  ©oben  bcr  33olfSfouocränität  mit 
einer  $artnäcfigfeit  feft,  bic  um  nic^tö  oerftänbiger  unb  oiel  weniger 
fcersetylicfy  mar,  als  bic  (Starrheit  beS  (SouoeränitätSbünfclS  ber 
Diwafticn,  bcr  burch  nichts  mehr  genährt  mar  als  burch  baö 
miffenfehaftliche  unb  politifche  Xrugbilb  beS  „oölfcrrechtlichcn  3?er* 
eins."  95Me  gcbanfcnloS  man  in  bcr  Rachahmung  bcr  UnionSoer* 
faffung  oerfuhr,  jeigt  oorab  bie  Einrichtung  beS  „(StaatcnhaufeS", 
beffen  2)?itglicber  nach  SluSfchcibung  ber  fürftltchen  SBirtlftimmcn 
im  Oberhaufe  beS  EntmurfS  bcr  ©icbjc^n  je  jur  §>älfte  oon  ben 
Regierungen  unb  23olfSocrtretungen  ernannt  merben  foHtcn.  RichtÖ 
mar  tr>cifcr  in  bem  amerifanifetycn  5>orbilbc,  als  bic  Einrichtung 
beS  (Senat«,  in  meinem  als  ®cgcngemid)t  gegen  bie  $opf3ahlmchr* 
tyeit  beS  RcpräfentantenhaufcS  jebem  (Staate  bic  gleite  £af)l  oon 
3mci  (Stimmen  eingeräumt  mar,  unb  nirgenbhin  lieg  [ich  biefe 
Einrichtung  leichter  übertragen  als  auf  bie  <Schmei3.  $ier  mic 
bert  überragte  fein  einzelner  <5taat  noch  auch  mehrere  jufammen 
berart  an  ^otföjaf;!  unb  Reichthum  jugleich  bic  übrigen,  bafj  ihre 
oerfaffungSmä&igc  ©leichftcllung  ju  einer  fünftlichen  Skrfchiebung  bcr 
Mehrheit  geführt  hätte;  unb  fein  (Staat  ber  Union  mic  fein  Danton 
mar  fo  unbebeutenb,  bafe  feine  OHeichftctfung  mit  bem  mächtigften 
311m  3crrbilbc  gemorben  märe.  3m  „(Staatenhaufc"  mußte  man 
bic  (Stimmcnjahl  fcon  1  bis  40  fteigen  laffcn  unb  fam  boch  bahin, 
baf3  „fo  lange  bie  bcutfd?öfterrcichifchcn  Vanbe  an  bem  ©unbcS* 
ftaatc  nicht  Zfoil  nahmen",  alfo  für  ben  gaU,  ben  man  in  Sirf* 
lichfeit  als  bauernben  3uftanb  »>orauSfah,  bic  fünf  Königreiche, 
bic  3ufammcn  mehr  als  brei  5Mcrel  beS  (^cbictSumfangcS  unb  bcr 
3?oIf«3ahl  beS  Reichel  enthielten,  nur  genau  bic  ^älftc  ber  ü)?it* 
glieber  311m  (Staatenhaufc  ftcllten,  ^reufjen  unb  S3ahcrn  auf  fünf 
2lchtcl  nicht  ein  Drittel.  —  Reben  bem  ReichSoberhaupte  unb  bem 
Reichstage  fyattc  ^cr  ^crfaffungSauSfchuft  bic  Errichtung  eines 
ReichSratheS  oorgefchen,  ber  aus  ©coollmächtigtcn  bcr  beutfehen 
Staaten  berart  gebilbet,  baft  feine  Regierung  mehr  als  ein  9)?it' 
glieb  311  ftcllen  hätte,  unter  bem  3>orfit<  beS  SSeoollmächtigtcn 
beS  größten  beutfehen  (Staates,  beffen  Regent  nicht  baS  Reichs* 
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Oberhaupt  fein  würbe,  feine  ®efc^tüffc  nach  Stimmenmehrheit  ju 
faffen  hätte.  216er  biefer  9teich$rath  foüte  nur  ein  begutachtenbe« 
Sottegium  [ein,  welchem  bic  ©efefeentwürfe  ooqulegen  wären,  be* 
oor  fic  im  ^Reichstage  eingebracht  mürben,  ber  aber  fein  (Mutanten 
binnen  einer  jebeämal  oon  ber  $Rcich$regierung  3U  beftimmenben 
tyrift  ]u  erftatten  hätte,  bei  beren  Nichteinhaltung  bie  Regierung  an 
bem  Einbringen  ber  ®efe|je  im  $Kctdt)ötage  nicht  länger  behinbert 
fein  würbe,  Den  2£erth  biefeS  (Soüegiumä,  beffen  Gutachten  bie 
9?eich$regierung  auch  fenft  einjuh^en  befugt  wäre,  wo  eä  ihr 
angemeffen  erfcheine,  ober  bec3  barin  Skiern  3ugcbachtcn  3*orfifeeä 
ju  erörtern  tft  müfjig,  ba  c«  bei  ber  3Wciten  ?cfung  burch  eine 
^arteiccalttton  ju  ^aüe  gebracht  würbe. 

Nach  a^c  bem  ^aSen'  a^  t>k  SJcrfammlung  bem  Könige  Don 
^reufeen  bic  burch  ihre  Saht  gemäfe  ber  oon  ihr  betroffenen 
unb  als  @cfcfe  oerfünbeten  33crfaffung  auf  ihn  unb  fein  §>au« 
gefallene  Sürbc  beö  „ßaifcrä  ber  Deutfchen"  burch  eine  Slborb* 
nung  oon  32  ihrer  beften  Männer  antragen  liefe,  bic  Dinge  nicht 
io,  bajj  ber  $önig  burch  ihre  Einnahme,  bie  juglcich  bie  Slncr* 
fennung  ber  5>erfaffung  al«  fchon  ju  Wecht  beftchenb  enthalten 
hätte,  ben  frieblichen  unb  georbneten  llebcrgang  Dcutfchlanb«  in 
ben  neuen  9?ccht$juftanb  ooü^iehen  fonnte.  Vielmehr  erwartete 
man  fron  ihm,  bafc  er  bie  Ütfacht  feine«  ©taatcä  einfefee,  um  ben 
im  33orauä  angefünbigten  SBiberftanb  gegen  baS  Scrf  ber  33er* 
fammlung  wenn  nicht  burch  ben  Drucf  ber  ^wteht,  bann  burch 
offene  (Gewalt  3U  brechen.  Daä  nun  war  oorab  bie  offenfunbigftc 
Unwahrheit  ber  SScrfaffuug,  bag  fte  ftatt  bic  Sürbc  bc$  erblichen 
Neichäoberhaufctcä  mit  bem  ©taate  ju  oerbinben  unb  feinem 
Jperrfcher  al£  folchem  311  crthcilen,  bie  berart  unentbehrlich  311  ihrer 
Durchführung  waren,  fic  „einem  ber  regicrenbeu  beutfehen  dürften" 
$uwie$,  al$  ob  bic  3#af)l  auch  etwa  auf  ben  §cr3og  oon  Coburg 
ober  einen  dürften  oon  töcufe  ha*te  faßeit  fb'nnen.  ü)?ochte  man 
fich  einreben,  baß  bic  Stürbe  felbft  unb  bic  9Wacht,  bic  fie  31t 
ocrleihen  fchien,  bem  Könige  auch  bit  35crfaffung  fc^maef^aft 
machen  werbe,  auf  beren  ©runbc  fic  ruhte  —  bafj  biefe  5>crfaffung 
für  ben  ©taat  be«  äönig«  unb  barum  für  ihn  felbft  unannchm' 
bar  fein  fonnte,  hatte  fich  ^  ©cwufctfctn  ber  „«Souocränität  ber 
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beutfchen  ^Jation"  nid^t  beifommcn  laffcn,  ba  e«  ja  recht  eigentlich 
bie  Verleugnung  jeben  VerftänbniffcS  für  bie  gerichtliche  ©eben 
tung  eine«  burch  oiele  ©efchlcchtSfolgen  ton  dürften  unb  (Staate 
männern  jur  europäifchen  (Großmacht  auferbauten  (Staate«  be< 
beutete.  3>n  ©taat  ber  $o^cnjoüern  ^atte  bie  „Verfaffung 
tont  2S.  3Kar3  1S49"  im  ganzen  Umfange  ber  Reichbemalt  nicht 
nur  genau  auf  bem  Buße  ton  ©albccf  unb  Söücfcburg  mebiatiftrt 
—  fic  hatte  ihn  im  Vcrhältniffc  feiner  mirflichen  9Wac$t  ungleich 
fehlerer  behanbelt  als  biefe  ft'leinften  unter  ben  kleinen.  Vilich 
folltc  nach  ber  oolljogcncn  SBafyl  ^infert  jeber  $önig  fron  Greußen 
an  ber  ©frifee  biefer  ReichSgemalt  fielen  —  ausüben  aber  folltc 
er  biefe  (bemalt  nur  burch  oon  ihm  jtuar  „ernannte"  aber  einem 
Reichstage  oerantmortliche  9ttimfter,  beffen  VolfShauS  aus  ber  all* 
gemeinen  gleiten  birecten  unb  geheimen  2M;I  hervorging,  mährenb 
an  bem  jum  ®cgcngemicht  gegen  baS  Ueberfchäumcn  ber  SBolfS* 
fouoeränttät  beftimmten  ©taatenhaufe  Greußen,  baS  3U  ?anb  unb 
Vcuten  bcS  Reimes  bie  gute  §älftc  ftelltc,  mit  nicht  einem  fünftel 
ber  9flitglieber  beteiligt  mar!  Daß  biefe  Zerreißung  ber  mohl* 
georbneten  lebenbigen  «StaatSgcmalt  für  Greußen  als  (^rcßmadbt 
noch  unmöglicher  mar  als  für  Cefterrcich  bie  ^crfcnalunicn,  mar 
ben  ©taatSgclchrtcn  ber  ftranffuftcr  Verfammlung  nicht  aufgc* 
gangen  mic  noch  feilte  nicht  ihren  3Ünftigen  Nachfolgern,  tiefem 
aftifiocrhältnift  im  einzelnen  naefougehen  b^nt  nicht,  jumal  ba  eS 
erft  in  bem  Vergleich  ber  heutigen  mirflichen  RcichSoerfaffung  ftch 
fcharf  hervorhebt.  Rur  auf  jmeierlei  ift  h^r  bcfonbcrS  ^tnjU" 
meifen:  auf  bie  fouoeräne  @cfefegebungSgemaIt  bcS  Reichstages  felbft 
311  VcrfaffungSänbcrungen,  gegen  bie  ber  ftatfer  nur  burch  ben 
„ftrohernen  ©chilb"  bcS  „fuSpcnfioen  Veto"  bis  3ur  britten  ©effton 
unb  burch  baS  91uflöfungSrccht  fich  mahren  fann  —  unb  auf  baS 
Reichsgericht,  baS  mit  f ouoeräner  CSntf cheibung  über  feine  3uftänbigf eit 
im  gegebenen  ftallc,  allgemein  3uftänbig  ift  u.  a.  für  klagen  eines 
(SinjclftaatcS  gegen  btc  RcichSgemalt  unb  biefer  gegen  einen  (5tnjcl- 
ftaat  megen  „Verlegung  ber  ReichSoerfaffung",  für  ©trettigfeiten, 
auch  „politifchc"  aller  ?lrt  3mifchcn  ben  CStnjctftaatcn  unb  über 
Ühf  infolge,  RegicrungSfähigfeit  unb  Rcgcntfchaft  in  biefen,  für 
(Streitigfeiten  smifchen  ber  Regierung  eines  CrinjclftaatcS  unb  beffen 
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Stolföocrtrctung  über  fctc  ©ültigfcit  ober  Auslegung  ber  SanbeS- 
oerfaffung,  für  klagen  ber  2(ngehorigcn  (atfo  ber  Untertanen!) 
eine«  (SinjelftaatcS  gegen  bie  Regierung  toegen  Aufhebung  ober 
oerfaffungätoibriger  ^eränberung  ber  £anbeäoerfaffung,  nnb  „toenn 
bie  in  ber  i'anbeäoerfaffung  gegebenen  sMttel  ber  2(b^ülfc  nicht 
jur  Slmocnbung  gebracht  werben  fönnen",  and)  „toegen  ^crle^ung 
ber  ?anbeäoerfaffung."  £ucr  fefjrt  fia)  ba$  befanntc  2Dort  um: 
([uod  decet  bovem,  non  decet  Jovein  n>a$  für  baö  SuItanS* 
gebauten  fycffifcher  unb  braunfd;iocigifcher  Qtynaften  unb  felbft  eincä 
Selfenfbnigä  tuet)!  angebracht  fein  fonnte,  toirb  jnm  ?(bcrtoife, 
roenn  ber  &cutfche  $aifer  alö  ßonig  oon  Greußen  oor  einem  auä 
^rioat*  unb  Straf  rech  täjuriften  gebilbeten  (Berichte  auf  klagen 
fetner  ?anbc$ocrtrctung  nicht  nur,  fonbern  feiner  Untertanen  über 
ben  Umfang  feiner  SKcgierungärecfyte  unb  über  feine  jur  Crrfütfung 
beä  geschichtlichen  ©erufcS  feineä  Staates  getroffenen  Slnorbnungen 
fiefy  cinlaffcn  [oft. 

bem  Könige  ftriebrich  SBil^elm  IV.  ober  einem  feiner 
(Staatsmänner  bie  Unannehmbarfeit  ber  feinem  Staate  in  ber 
ftranffurter  Oerfaffung  angetretenen  Stellung  flar  oor  Äugen  ge* 
ftanben  hätte,  toirb  burch>  tyr  ganjeä  ©erhalten  oerfjcr  unb  naa> 
her  nnbcrlegt.  $afe  fie  aber  beut  lebenbigen  Staat$gefül)lc  be« 
äönigä,  bem  unerfefclichen  95orjuge  eine«  geistlichen  göttigft* 
gcfchlechteä,  unbetoußt  tergefchwebt,  (äffen  feine  Sorte  an  bie  3lb* 
georbneten  ber  9iationaloerfammlung  erfennen,  bie  im  Uebrigen  biefe 
oöüig  flar  in  i^re  9tec$tflftelfong  jurürfiocifen:  „3c^  toürbc  3l?r 
©ertrauen  nicht  rechtfertigen,  ich  toürbe  beut  Sinne  be«  beutfehen 
Golfes  nicht  entfprechen,  ich  toürbe  3)eutf$(anb0  Ginljcit  nicht 
aufrichten,  wollte  ich  mit  93erlefcimg  heiliger  SHechtc  unb  meiner 
früheren  auöbrücflichen  unb  feierlichen  ^crfichcrungcn  olme  baä 
freie  (sinocrftänbnift  ber  gefreuten  $äupter,  ber  Surften  unb  freien 
Stäbtc  X>eutfchlaub$  eine  (intfdjliefmng  faffen,  toelchc  für  fie  unb 
für  bie  oon  ihnen  regierten  beutfehen  Stämme  bie  cntfchcibcnbftcn 
folgen  haben  müßte.  9lu  ben  Regierungen  ber  einzelnen  beutfehen 
Staaten  toirb  eä  baher  jefct  feilt,  in  gemeinfamer  ©crathung  ut 
prüfen,  ob  bie  33erfaffung  bem  ^tnjclnen  toic  bem  C^anjcn  frommt, 
ob  bie  mir  übertragenen  fechte  und?  in  ben  Staub 
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fefeen  mürben,  mit  ftarfcr  Jpanb,  mic  ein  fo!d)cr  ©cruf  cä  oon 
mir  forbert,  bic  ©efetyiefe  beä  großen  beutfd^cn  SSatcrlanbeä  ju  leiten, 
unb  bie  Hoffnungen  feinet  Golfer  ju  erfüllen." 

9?om  Söoben  be$  9?e$t$  am  menigften  mirb  ben  ßönig  ein 
SHormurf  bafür  treffen,  baß  er  c$  ablehnte,  otync  oötfcrrec$tlid)en 
.Striegdgrunb,  ben  aücö  c^cr  als  baö  gehalten  ber  9ttittclftaatcn  mie 
£efterrcic$$  an  bem  no$  gcltenben  ©unbc$red)tc  abgeben  f  onnte,  nur 
gefriifet  auf  bie  über  ityre  rechtmäßige  (Staatsgewalt  fic^  cr^ebenbe 
„(Souveränität  ber  CDcutfd)en  Nation"  eine  §errfd)aft  über  feine 
33erbünbetcn  anzunehmen,  bie  nur  mit  ©ctoalt  31t  behaupten  mar. 
$)aß  iljm  ihre  freie  ,,(5ntfchließung"  niemals  eine  ©emalt  ein* 
räumen  mürbe,  bie  ihn  in  ben  Staub  fefcte,  mit  ftarfcr  §anb  bic 
©cfc^icfc  beä  großen  bcutfd)cn  33aterlanbcS  311  leiten,  tyättc  ihm, 
menn  nicht  früher,  aläbalb  flar  toerben  muffen,  als  er  fic  3U  „ge- 
meinfamer  Söerathung"  berief.  1)ie  fübbeutfd)cn  „Königreiche"  oer* 
fagten  fid)  jeber  ©erathung,  bic  norbbeutfd)cn  fchloffen  fich  mit  einem 
Vorbehalt  an,  ber  ihren  Abfall  oon  erfter  ©tunbc  her  vorbereitete, 
unb  baß  ihr  Slbfall  bic  übrigen  TOttelftaaten  nach  fid;  jichen 
»erbe,  ließ  ftch  ohne  befonbere  ftaatSmännifd)e  3BciS^eit  oorauS* 
fehen.  $)ie  Union  Greußens  mit  ben  Kleinftaatcn  mar  nicht  nur 
merthloS,  tote  fic  balb  auch  bem  Könige  erfc^ien,  fic  ^ätte  baS 
gefährlichfte  £nnberniß  einer  oollftänbigen  Einheit  5)cutfä)lanbö 
toerben  fönnen. 

<Sd)on  ber  (Sntmurf  ber  UnionSocrfaffung  franftc  unheilbar 
an  ben  Üttängcln,  bic  eine  eilfertige  Umarbeitung  ber  3$erfaffung 
00m  28.  Oflärj,  unter  bem  Crange  biefem  SJorbilbc  möglichft  nahe 
ju  bleiben,  auf  ibn  oererbte.  3n  ber  Regierung  bc«  SKeichcS,  an 
beffen  Tanten  man  fefthielt,  fo  lange  auf  ben  beitritt  ber  Littel* 
ftaaten  nicht  enbgültig  oerjich  tet  toerben  mußte,  mar  ber  jum 
„9feid)$oorftanb"  f;erabgcfefetc  Kaifcr,  beffen  SBürbc  „mit  ber  Krone 
Greußen  oerbunben"  mürbe,  mit  bem  jutn  „ftürftcncollcgium"  um* 
benannten  $>ircftorium  berart  oercinigt,  baß  jenem  bic  oolljiehcnbe, 
biefem  ber  21ntf;cil  an  ber  gefefcgebenben  (bemalt  jugcthcilt  mar. 
3n  beut  Sollcgium  führte  neben  Greußen  nur  SBatycrn  eine  felb* 
ftäubige  «Stimme;  ben  beiben  norbbcutfd)cn  Königreichen  maren 
gruppenmeife  bic  nächftgelcgcucn  Kleinftaatcn  jugct^cilt,  eine  ätyn* 
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liehe  ®rupoe  um  bic  beiben  Reffen  gebilbet,  währenb  Söaben  mit 
brei  ber  fleinften  Staaten  an  Mrtcmbcrg  gefettet  würbe.  Die 
^uftimmung  biefeS  nach  (Stimmenmehrheit  fccfd^licfecnbcn  Kollegiums 
trat  ju  jebem  „ReichSbefchlufe",  alfo  auch  ju  jebem  ®efe|je  er 
forberlich;  baS  „fuSpcnfioe  Veto"  alfo  burch  bie  Uebcrftimmung 
beS  RcichSoorftanbcS  im  ftürftcncollcgtum  crfejjt.  Crnblich  war  bie 
3ufammenfefeung  beS  StaatcnhaufeS  nur  fo  weit  Kränbert,  baft 
auf  Greußen  anuahernb  ein  Viertel  ber  Stimmen  entfiel,  unb  baS 
Reichsgericht  unoeränbert  aus  ber  Verfaffung  com  2S.  SKäq  hcr" 
übergenommen.  3n  bem  an  öfterrcichifchc  Vorläge  fid)  an* 
lehnenbcn  ©egenentwurf  ber  oicr  Könige  war  au«  bem  dürften* 
coücgtum  unter  Vorfife  JDefterreichS  unb  mit  SluSfcheibung  beS 
SlntheilS  ber  SHcinftaaten  wieber  ein  ftebenföpfigeS,  mit  Stimmen* 
mehrheil  befchliejjenbeS  Dircftorium  geworben,  oom  Reichstage  nur 
baS  StaatenhauS  übrig  geblieben  unb  burch  SluSfchcibung  ber  oon 
ben  Regierungen  ernannten  SDfttglieber  unb  ©etheiligung  ber  beiben 
(^rofeftaaten  mit  je  einem  Drittel  jur  „Dclegirtcnoerfammlung" 
ber  VanbcSoertrctungcn  umgebilbet.  Die  2lbänberungen  ber  Union*« 
oerfaffung  auf  bem  (Erfurter  Reichstage  311  oerfolgen,  lohnt  fo 
wenig  wie  bie  Variationen  beS  ©cgenentwurfS  auf  ben  DreSbencr 
Gonfercnjen,  unter  benen  ein  Dircftorium  oon  elf  «Stimmen  bem 
engeren  Rathe  beS  ©unbcStagcS  fchon  wieber  fchr  nahe  fam.  3u 
erwähnen  ift  faum,  bafe  Ocfterreich  jeber  parlamentarifchcn  Gin* 
richtung  im  öunbe  um  fo  nachbrüeflicher  fich  wiberfetjtc,  je 
fefter  fich  bie  abfohlte  Regierung  im  3nncru  beS  ©efammtftaatcS 
fühlte,  währenb  eS  umgefchrt  bie  Delcgirtcnoerfammlung  gern 
aufgriff,  als  cS  in  feiner  parlamcntarifchcn  Verjüngung  plöfclich 
ben  SSeruf  fühlte,  bem  CrinheitSbrange  beS  beutfehen  Volles  entgegen 
3u  fommen. 

3nbem  Greußen  bic  Union  fallen  lieft,  gewann  eS  wcnigftcnS 
bie  Freiheit,  ber  Direftorialgclüftc  fich  3U  erwehren,  bis  cS  ijulcfct 
bie  Rücffchr  jum,  SöunbeStage  als  baS  Heinere  Uebel  erfanntc. 
Unter  ben  Rechtsmärchen,  bie  bis  1S<>6  sunt  eifernen  ©eftanbc 
ber  Ueberjcugung  eines  freifinnigen  Deutfchen  gehörten,  erfreute 
fich  Wc  Ungefefelkhfcit  biefer  ©ieberhcrftetlung  bes  ©unbcStageS 
befonberer  (SSunft,  beffen  „Vcftchcn"  nach  bem  ,,(9cfctj"  00m 
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28.  3uni  1S4S  „mit  bem  Eintritte  ber  ©itffamleü  ber  pretnfe- 
rifetyen  ßcntralgemalt  aufgehört"  f;atte.  3u  irgenb  melier  ber* 
faffuugemäfjigen  ftorm  erlaffcn  ift  biefe«  „@efcfe"  nidjt;  eine  ®cfcfc* 
gebung  burety  „ftiüf^tvcigenbc  SßMlknäcrflärung"  fcniit  baä  (Staat«* 
rccfyt  nietyt;  bie  Geltung  bcö  (ttcfefceä  rutyt  alfo  auf  bem  gleichem 
®runbe  mic  bic  bet  „9ieic$$bcrfaffung"  oom  2S.  9ftärj  1849 
auf  ber  „(Souberänität  ber  bcutfcfycn  Nation."  911$  btc  33erfamm 
lung,  bie  in  biefer  „(Souberänität"  ifyren  „33eruf"  unb  ifyrc  „5?oll> 
macfyt"  gefetycu,  auScinanbcrgegangcn  unb  ber  9tcic§$bcrn>cfcr  i^r 
gefolgt  mar,  blieb  al$  gefd>id)tlid;cr  Rccfytäbobcn  nur  bie  Söunbcä  - 
oerfaffuug  jurücf,  fraft  bereu  ber  ©unbeätag  in  bcrfaffungämäfsiger 
Crinftimmigleit  bie  Rationalbcrfammlung  berufen  unb  bem  9?cid?S* 
oermefer  bic  Sluöübung  ber  ^Hcc^lc  ber  $öunbc$gcmalt  übertragen 
t;atte.  Präger  biefer  ftccfyte  mar  bic  ($cfammt(;cit  ber  bcutfcfycn 
Regierungen  geblieben  unb  menn  cö  auefy  ber  ^räfibialmactyt  burdj* 
auö  ntcfyt  suftanb,  ben  53unbcätag  ofyne  Weitere«  lieber  ju  berufen, 
[o  mar  boety  bie  Ucbcreinftimmung  aller  Regierungen,  mic  ju 
jeber  ^erfaffungäberänberung,  jttctfello«  jur  &Mcbcrtycrftcllung  ber 
©unbcägcioalt  in  ifyrcr  alten  (Scftalt  auöreia)eub.  UebrigcnS  f;at 
ber  SBunbcötag,  inbem  er  bic  3luäübung  ber  itym  naefy  ber  ©unbeö* 
unb  (Scfylu  (safte  jufte^enben  ©efugniffc  auf  ben  Reidjäbcrmcfcr 
übertrug  unb  bann  lieber  an  fic$  natym,  nur  abermals  beftätigt 
ba|3  er  bic  SöunbcSgcmalt  für  cbenfo  ftaatärcdjitlid?  erachtete  mic 
bic  Rationalbcrfammlung  bie  ben  i^r  gefc^affene  (Ücntralgaoalt. 

£cr  miebcrfyergcftcllte  $unbcötag  jeigte  tnbe[3  ein  bellig  oer* 
änbcrtcö  2lngcfic$t.  £>cr  (Staatsmann,  ber  als  prcufjifcfyer  33e* 
bellmäcfytigtcr  in  tfranffurt  [eine  grofec  Vaufbafyn  begann,  f;attc 
nad;  fuqcr  (Srfatyrung  bie  Xrugborftcttung  beä  „Crinbcruefymcnö" 
ber  bcutfcfycn  ®roj3mäcfytc  abgcfdnittclt.  <So  lange  er  in  feiner 
(Stellung  blieb,  mic  foäter  unter  feiner  «Staatälcitung  führte 
^reufjen  bic  in  Bresben  übernommene  Rolle  ber  3lbmel?r  aller 
3}?ajorifirung$bcrfud;e  burefy,  biö  bic  £tit  ber  Erfüllung  feincö 
gcfcfyid;tlic§cn  SÖcrufcä  gefommen  mar.  £ic  lefcte  §anblung  biefer 
2lbu>el;r,  alä  §crr  o.  Söiämarcf  bafl  £>ircfterium  beä  #ranf  furter 
ftürftcntagcä  jurürfmicS  unb  ber  £>clcgirtenbcrfammlung  unter  bem 
entrüfteten  5tuffd;rei  einer  in  ber  3rrc  taumclnben  öffentlichen 
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«Meinung  bic  ftorberung  einer  wahrhaften  93crtretung  bcö  beutfehen 
93olfcö  beim  23unbe  entgegenfchleubcrte,  machte  ben  35crfaffung^ 
Htttmmgen  ber  SDiittclftaaten  mit  wie  ohne  Defterrcich  für  immer 
ein  Snbe.  3wet  3ahrc  lang  überliefe  fid^  Ocfterreich  ber  preu* 
fsifc^en  tführung  auf  bem  SBJege  einer  thatfräftig  nationalen  <ßolttif, 
bie  £cutfchlanbt3  norbifdjc  9)?arf  gewann,  inbem  ftc  ben  ©unbeä- 
tag  ohne  (Großmächte  in  feine  Ofynmacfyt  oerwicä.  9U«  ber  ^er* 
bünbete  fich  weigerte,  bie  jumeift  mit  preufjifchcm  SSlutc  errungen 
nen  £anbe  bem  ftarfen  (Schufcc  ^reufeenS  $u  übcrlaffcn,  ergriff 
®raf  ©iSmarcf  bie  ©unbeöreform  anfeheinenb  alö  Jpebcl  jur 
?öfung  beö  ©treiteä  um  <3chleäwig<§olftctn  —  bic  ©egner  er*« 
wiefen  ihm  ben  (Gefallen,  biefen  (Streit  jum  §)cbcl  ber  SÖunbcg- 
reform  311  machen,  inbem  fic  ihm  einen  oölferrcchtlichcn  ßricgägrunb 
entgegenbrachten,  um  bic  3)?ad;tfrage  au$$ufämpfcn,  bic  Defterrcich 
feit  bem  Programm  oon  Ärcmficr  ber  beutfehen  (Einheitsbewegung 
in  ben  3£cg  geworfen  hatte. 

W\t  ftaatSmännifchcr  Sßciftcrfchaft  fteütc  ber  Antrag  00m 
9.  Slpril  1S6G  jebem  93erfaffung$enttourf  bie  Berufung  einer  au$ 
bireften  Bahlen  unb  allgemeinem  (Stimmrecht  ber  ganzen  Nation 
beroergetyenben  Skrfammlung  für  einen  31t  beftimmenben  Sag  ent* 
gegen,  „um  bic  Vorlagen  ber  beutfehen  Regierungen  über  eine  Reform 
ber  ©unbcöocrfaffung  cntgcgcnjunchmcn  unb  311  beraten."  $)ie 
Söeftimmung  beä  SagcS  für  bic  Eröffnung  biefer  Skrfammlung 
feilte  ber  $>crftänbigung  ber  Regierungen  unter  ciuanber  einen 
„^räclufiotcrmin''  fcfccn.  Unter  beu  „ftnbcutungen  über  bic  JßunbcS* 
reform",  bic  ber  prcufufdje  (Gcfanbte  bei  ber  Conftituirung  ber  bafür 
im  $3unbcäratlj>c  gebilbetcu  (Semmiffien  machte,  erfc^ten  an  erfter 
Stelle  bic  periobifchc  ^Berufung  ber  Rationaloertrctung,  bereu  iÖe^ 
fchluj3  auf  ben  „Gebieten  ber  33unbcc3gcfc^gcbung"  bic  Stimmen* 
einhett  ber  SBunbcäglicber  erfefcen  würbe,  tuefe  Gebiete  waren 
im  Slnfchlufj  an  bie  Söunbeä'  unb  Schlufjafte  unter  Einfügung 
einiger  wichtiger  Slufgabcn  auä  ber  SEcrfaffung  oon  IS  19  bc* 
jeichuet;  ben  Schlufc  machte  bic  Rcoificn  ber  53unbcäfricgtfocr' 
faffung.  lieber  bic  „(Jrccutioc"  war  uic^tö  gejagt;  ber  National* 
oertretung  fyüitc  alfo,  wenn  bic  Regierungen  auf  bic  s^orfd;lägc 
eingingen,  ber  $3unbcötag  als  SöunbcSregicrung  gegenübergeftanben, 
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bcr  in  bcr  Xr)at,  wie  fcfwn  bie  gegen  ben  Gntwurf  beä  ftürften* 
tage«  gerichtete  Sepefche  bargclegt  ^atte,  nach  ©efeitigung  beä  Ch> 
forberniffe«  ber  Crinftimmigfcit  jebem  irgenbmic  gebilbeten  Dircf* 
torium  gleichwertig  unb  für  ^reufeen  vorzuziehen  war. 

IV 

£)ie  „©runbjüge  ju  einer  neuen  ©unbeSoerfaffung",  bic  mit 
(Sircularbcpefche  front  10.  3uni  ben  beutfehen  Regierungen  mitge* 
theilt  unb  oom  prcujjifchcn  ©cfanbtcn  in  ber  ©unbeätagäfi^ung 
oom  14.  3uni  vorgelegt  würben,  beginnen  mit  ber  Sluöfchlicfcung 
Ocfterreichä  auä  bem  ©unbeSocrtyältniffe:  „Daä  ©unbeögebiet  be- 
geht auÖ  benjenigen  (Staaten,  welche  bisher  bem  ©mibe  angehört 
fabelt  mit  Sluänahmc  ber  öfterretd^ifc^en  unb  nicbcrläntifc^cn 
£anbeätheile ."  3n  bcr  £>epefcfye  ftellt  ft<h  bie  preufcifchc  Regierung 
ntct)t  o^ne  ©eitercS  auf  ben  ©oben,  bafi  bcr  bisherige  ©unb  auf* 
gclöft  unb  an  beffen  ©teile  ein  neuer  ©unb  gcfchloffen  werben 
follc.  (Sä  finb  nur  bie  ©runbjüge  einer  „neuen  23er f äff ung  beö 
©unbcS",  „Sttobififationen  beS  alten  ©unbcSocrtrageS",  bic  ben 
„©unbeSgcuoffcn  unmittelbar"  311  einer  „forgfältigen  Crrwägung" 
vorgelegt  werben,  weil  bcr  „bisherige  ®ang  ber  ©cr^anblung  faunt 
me^r  Reffen  lä&t",  bajj  ber  Antrag  00m  9.  Slpril  auf  ©crufung 
cincö  Parlamente  311m  3wccfc  bcr  ©unbcSregicrung  „im  Wcuner* 
auSfchuffc,  in  welchem  wir  ben  3ntyalt  unfern  Reformoorfchlägc 
angebeutet  h^en,  noch  eine  rechtzeitige  ßrlebigung  finben  werben", 
fo  rechtzeitig,  bajj  ber  „gewünfehte  (Srfolg"  bcr  Erhaltung  beö 
ftricbenS  noch  3U  erreichen  wäre.  Gben  barum  [te$i  allerbing« 
bic  £)cpcfche  alsbalb  ben  ftall  oor,  bafe  „bei  ber  brohenben  ÄriegS* 
gefahr  bie  bisherigen  ©unbcSocrhältniffc  fi<h  Jöfen  folltcn",  unb 
bittet  bic  ©unbeSgcnoffen  für  tiefen  ftall  „ftch  zugleich  über  bic 
ftrage  fchlüffig  machen  31t  wollen"  ob  fic  auf  ber  ©afiS  ber  oor* 
gcfchlagcncn  „9ttobififationen"  einem  „neu  3U  errichtenben  ©unbc 
beizutreten  geneigt  fein  würben."  ?lber  eine  frieblichc  ©erftän* 
bigung  über  baS  SluSf Reiben  CcfterrcichS  aus  bem  ©unbe,  fo 
bafj  biefer,  nur  mit  einer  „neuen  ©erfaffung",  aufrecht  erhalten 
wäre,  fchlofe  bie  ^etefche  00m  10.  3uni  feincSwcgS  aus,  wie  auch 
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ber  (2chlu&fafe  ber  ®runb3ügc  eine  Regelung  ber  „23c3iehnngen 
beS  ©mibe«  311  ben  beutfehen  £anbcStheilcn  beS  öftcrrctc^tfc^cn 
KaifcrftaateS  burch  befonbere  Verträge"  auSbrücflich  torbehiclt. 

gür  Greußen  allein  nahmen  bie  ©runbjüge  auSbrücflich  nur 
ben  Oberbefehl  über  bie  einheitliche  Kriegsmarine  beS  SBunbeS  in 
Anftruch,  mährenb  eS  ben  „Oberbefehl  über  bie  ?anbmacht  in 
Krieg  unb  ^rieben"  mit  Samern  theilcn  nullte  (Art.  S.  9).  Der 
©unbcStag,  beffen  „Umgeftaltung"  unter  ben  ©unbcSregierungen 
unb  mit  bem  gu  berufenben  aus  „bireften  SBahlen  nach  ^cm 
$£ahlgefefe  ton  1649  h^rtorgehenben  Parlamente  31t  vereinbaren 
tft"  (Art.  3.  4),  foll  in  ©emeinfehaft  mit  biefem  „bie  gefefcgebcnbe 
(Sfcuxilt  bcS  ©unbcS  ausüben."  Die  Angelegenheiten,  »eiche  ber 
©efefcgebung  unb  Oberaufficht  ber  ©unbcSgeioalt  unterliegen,  finb 
in  Artifel  6  ohne  53e3iignahmc  auf  bie  ©unbeS'  unb  ©chlufeafte 
fehen  annähernb  in  bem  Umfange  mie  in  bem  Crntnnirf  ber  9torb* 
beutfehen  ©unbeSterfaffung  abgegrenjt.  —  Die  „SöunbeSgcmalr" 
hat  nach  Art.  7  baS  9ivcct)t,  Krieg  ju  crllären  unb  ^rieben  foitic 
©ünbniffe  unb  Verträge  3U  fchliefjen,  in  tölfcrrcchtlichcr  33er* 
tretung  beS  ©unbeS  ©cfanbte  311  ernennen  unb  3U  empfangen, 
lieber  ben  Präger  biefer  „©unbeSgcmair  unb  ihr  Stohältnifj  311m 
„umgeftalteten"  ©unbeStage  ftrechen  fich  bie  ®runb3Ügc  nicht  aus. 

3n  ber  ©unbeStagSfifeung  tont  14.  3uni  erflärte  ber  treu 
fjifchc  ©efanbtc,  bafj  feine  Regierung  bie  vorausgegangene  An 
nähme  bcS  öfterrcichifchcn  Antrage«  auf  üttobilmachung  ber  außer* 
preujjifchen  ©unbeSarmccfortS  als  „bie  nach  bem  ©unbeSrcchtc 
unmögliche  KriegSerflärung  gegen  ein  ©unbeSglieb"  aufnehme  unb 
bamit  „ben  bisherigen  SöunbeStcrtrag  für  gebrochen  unb  beShalb 
nicht  mehr  terbinblich  anfehc,  bcnfclben  ticlmchr  als  erlogen 
betrachten  unb  behanbcln  mürbe."  Damit  mar  ber  in  ber  Detcfchc 
tont  10.  3uui  torgefebene  Sali  ber  „?öfung  ber  bisherigen  ©unbcS* 
tcrhciltniffe"  burch  Herbeiführung  bcS  KriegS3uftanbeS  unter  ©mtbeS* 
glieberu  eingetreten.  3m  ©innc  ber  Detcfchc  fuf;r  ber  treufeifche 
(^cfanbtc  in  feiner  Crrflärung  fort:  „3nbej3  mill  <3.  9)?.  ber  König 
mit  bem  ßrlöfchen  bcS  bisherigen  ©uubeS  nicht  3ugleicf;  bie 
nationalen  ©runblagcn,  auf  benen  ber  ©unb  auferbaut  gc< 
mefen,  als  3crftört  betrachten,   Prcuften  hält  tielmchr  an  tiefen 
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(SrurfMagen  unb  an  ber  über  bie  sorüb erge^enben  Bormcn 
erhabenen  (Sinket  t  bcr  beutfetyen  Nation  feft  unb  fic^t  e$  als 
eine  unabtuciälictyc  $  flicht  ber  beutfetyen  (Staaten  an,  für  bie 
lefctere  ben  angemeffenen  9Iuöbrucf  }u  finben.  Die  Regierung 
legt  ifyrerfcitä  bie  ©runbjüge  einer  neuen,  ben  3ttt^rfyältni|fen 
entfvrccfyenben  (Einigung  hiermit  noefy  tor,  unb  erflärt  fidj  bereit 
auf  ben  alten,  burety  eine  feiere  Reform  mobif icirten 
©runblagen  einen  neuen  53unb  mit  benjenigen  Regierungen  ju 
fdjlicjscn,  rretd^c  ityr  ba$u  bie  Jpanb  reichen  tuollcn."  $5icfe  Gr* 
flärung  fyält  flar  unb  bcftimntt  an  bcr  9luffaffung  feft,  in  roclcfycr 
bie  ©rcfjmäc^tc  ben  9Ibf$huj  beä  Deutzen  33unbe3  betrieben 
Ratten:  cd  ift  nicfyt  ein  neuer  &taat  ju  grünben,  fonbern  nur  bem 
in  bcr  gefdjicfytlidjen  (Sinfycit  beä  $eutfd)en  Bolfcä  gegebenen  unb 
fortbcftef;cnben  (Staate  eine  neue  Sßcrfaffung  ju  geben  im  SBcgic 
beä  SSunbcS,  toie  bie  Berfa  ff  ung  ton  IS  15  entftanben  loar.  3Mcfc 
äuffaffung  beseitigte  au$  bcr  oftcrrcictyifcfyc  s^räfibialgefanbtc,  in* 
bem  er  ber  preufeifdjen  Grflärung  bic  „UnauflöSlictyfcit  beä  bcutfcfycn 
iöunbeä  entgegenhielt,  auf  beffen  ungcfcfymälerten  gertbeftaub  baä 
gefammte  £)cutfcfylanb  fonuc  jebe  einzelne  33unbc$regtcrung 
ein  Rec^t  baju  fyat."  3>aä  Red?t  beS  „gefammten  £>eutfd?lanbä" 
fonntc  ntdjt  baburety  vereitelt  werben,  bafc  bie  „einzelnen  Söunbcä' 
regierungen"  ben  ungcfdjmülcrtcn  Bortbeftanb  beS  23unbe$  burety 
i$r  Verhalten  unmöglich  matten,  oiclmcfyr  cntftanb  if;m  barauo 
bcr  Slnfprudj  auf  eine  anbere  Bcrfaffung  als  Crrfafc  bc$  33unbcä. 
2lu<$  l;icr  frcili<$  ocrficfyert  bie  fjerrfcfycnbc  Vctyrc  fclbftgcrcift,  „baö 
gefammte  $}cutfa)lanb  nxir  fein  ftaatlicfycä  (^emeimvefen,  überhaupt 
fein  Rcd)töfubject  unb  fennte  bcöfyalb  auefy  fein  Recfyt  fyaben." 
2U>er  ber  £)cutfcfyc  ©unb  mar  ein  ftaatlia)cä  $cmciumcfcn ,  baä 
©emeinmefen  bc$  in  feinen  $ren$cn  begriffenen  „gefammten  $!cutfcfy* 
lanb";  er  fyatte  naefy  2lbmcrfung  bcr  Brcmb&crrfcfyaft  bcr  „über 
bie  oorübcrgef;cnbcn  Bonnen  erhabenen  Ginfyeit  ber  beutfe^eu 
Nation  einen  neuen  2lueibrud"  gegeben.  SßMc  unooüfommen  immer 
bie  i^n  im  ©unbeätage  $ufammcnfaffcnbe  (Staatsgewalt  mar,  fie  ftanb 
über  ben  cii^elncn  Regierungen,  burd)  bereu  Bereinigung  fie  gc< 
bilbet  mar,  unb  ba&  fie  tf;atfädjlid;  burd;  ben  bunbcorccfytännbrigen 
23cfd)luf3  bcr  2Ncf?rtycit  beä  14.  3uni  gefprengt  mürbe,  ^atte  ftaaats* 


Digitized  by 


Tic  Mntunfl  tcf  9tcit6* 


77 


rechtlich  nicht  einmal  fooiel  SBebcutung  rote  ber  (Sturj  ber  fran* 
3ofifc$en  SDfonarchic  1S4S  unb  1S70,  mit  mclchem  bic  ganjc  Staats* 
gemalt  be«  tfanbcö  fammt  ihrer  oerfaffungämäfjigcn  Drbnung 
berart  3ufammenbrach,  bag  eine  „prooiforifche  Regierung"  oöllig 
eigenmächtig  fich  auftoerfen,  nnb  nach  ihrem  CMbünfcn  ohne  alle 
KrfaffungSmäfjigc  Unterlage  eine  Vertretung  beä  Volfeä  berufen 
ober  auch  btcö  untcrlaffcn  fonnte.  2öenn  eS  bei  biefen  Vorgängen 
Riemanbem  in  ben  Sinn  gefommen  ift,  baß  ber  franjöfif^e  (Staat 
untergegangen  märe  unb  erft  ein  neuer  Staat  mit  ber  neuen  Vcr* 
faffung  hätte  gegrünbet  merben  muffen,  fo  fonnte  biefer  ©ebanfe 
um  fo  oiel  meniger  auffommen  bei  ber  Sluflöfung  beä  Deutzen 
SÖunbeä,  meiere  bic  biß^crigen  Präger  ber  Söunbcägemalt  beftchen 
liefe  mit  ihrer  Verpflichtung,  einen  neuen  oerfaffungSmä&tgen  £\u 
fammenhang  ^cquftcllcn. 

3nbeß  gab  bic  prcufjifchc  (Jrflärung  oom  14.  3uni  feiner  ber 
anberen  Regierungen  olme  SÖeitcreö  ba#  Recht,  entgegen  bem 
§lrt.  5  ber  SÖicncr  (Schluftafte,  auö  bem  Vunbc  austreten.  Die 
üflcfyrljeit  fchlcpptc  folgerichtig  ihren  SBnnbeätag,  auch  alä  er  jum 
Rumpfe  jufammcnfcfymol},  biß  jum  24.  Sluguft  fort.  Sin  biefem 
STagc  befehle^  bie  noch  mit  ben  ©efanbten  Deftcrreichä  unb  aüer 
3flittelftaatcn  aufecr  Vaben  befefete,  aber  faum  mehr  befchlufef einige 
Vcrfammlung,  „nachbem  in  golgc  ber  flriegäercigniffe  unb  ftrtebcnS« 
mhanblungen  ber  Dcutfchc  ©unb  alä  aufgclöft  betrautet  merben 
mvft*,  ihre  „^hätigfeit  311  bcenbigen."  (Srft  mit  biefem  „Vcfchluffe" 
mar  bic  Sluflöfung  beö  £cutfchen  Vunbeä  altfcitig  anerfannt,  mit 
biefem  Sage  früheftenä  alfo  Ratten  bie  31t  ihm  oercinigt  gemefenen 
(Staaten  oon  ben  pofitioen  Verpflichtungen  ber  Vunbc$<  unb 
©ctylufeaftc  befreit  bic  „oollc  Souocränität"  erlangen  fönnen. 
2lbcr  an  biefem  £age  mar  feiner  ber  (Staaten,  bie  bem  Rorb> 
beutfehen  Vunbc  mit  Greußen  beigetreten  finb,  noch  in  ber  recf)t< 
liefen  Vage,  oon  biefer  „Freiheit"  Gebrauch  3U  machen,  auch  &>*nn 
er  c$  gcmoüt  halte. 

Slm  15.  3uni  fchon  ^attc  Greußen  an  $)annooer,  Sachfcn 
unb  fturheffen  bic  Slufforberung  gerichtet,  ein  Vünbnifj  abjufchlicfjcn, 
unter  ben  ©ebingungen,  bafj  biefe  Staaten  ihre  Gruppen  auf  ben 
ftricbenöftanb  00m  l.  3)?är3  jurücf führen ,  ber  Berufung  bcö 
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beutfchen  Parlamente«  juftimmen  unb  bie  Sailen  ba$u  gleichzeitig 
mit  Preisen  aufreiben  würben,  wahrenb  biefc«  ben  beiben  Wenigen 
unb  bem  ßurfürften  ihr  ©ebiet  unb  t^rc  SoufceränitätSrechtc  nach 
ütta&gabe  ber  Rcformoorfchläge  t>om  14.  3uni  getr-ährlciftc.  3ebem 
ber  brei  «Staaten  nmrbe  babet  angefünbigt,  baß  er  im  ^allc  einer 
ablchncnben  ober  auörccichenbcn  Antwort  al«  im  ßricgöjuftanbc 
gegen  Preußen  befinblich  »erbe  betrachtet  unb  behanbelt  »erben. 
Rachbem  alle  brei  Staaten  ablchnenb  geantwortet,  ^at  Greußen 
oom  folgenben  Jage  an  feiner  SInfünbtgung  tfolgc  gegeben  unb 
bie  (Gebiete  ber  brei  Staaten  befefet,  cbenfo  einige  Soeben  fpäter 
baä  $er$ogthum  Raffau  unb  bie  Stabt  Jranffurt.  SRit  8tu6* 
nähme  Saufend  ftnb  bie  oier  übrigen  Staatsgebiete  fraft  oölfer* 
rechtlicher  Untermerfung  (debellatio)  bem  preußifchen  Staate  ein* 
verleibt  trorben,  unb  bamit  bie  Staaten  untergegangen.  Dicfeu 
Untergang  fyabm  bie  übrigen  Staaten  bcS  beutfchen  SunbeS,  bie 
gegen  Preußen  ßrieg  geführt  Ratten,  in  ihren  ftricbeuöfchlüffen, 
bie  anbern,  bem  Rorbbeutfchen  $9unbe  beigetretenen  Staaten,  burch 
bie  im  SBünbnißoertrag  oom  IS.  2luguft  enthaltene  ^cträ^rlciftung 
beä  nunmehrigen  preußifchen  Staatsgebiete«  anerfannt. 

$>ie  preußifche  Proflamation  an  ,,ba«  Deutfchc  3*olf"  oom 
1(5.  3uni  1S6(>  toicberholt  bie  (Srflarung,  baß  burch  ben  «unbcS* 
rath«befcf>luß  Dorn  14.  3uni:  „ber  ©unbeSbruch  oolljogcn  unb 
ba«  alte  23unbe«oerhältniß  jerriffen",  aber  „bie  @runblage  be« 
53unbe«,  bie  lebenbige  Einheit  ber  beutfehen  Nation  geblieben  ift" 
mit  „ber  Pflicht  ber  Regierungen  unb  be«  33olfcö,  für 
biefe  Ginheit  einen  neuen  lebenskräftigen  2luSbrucf  ju  finben." 
Sie  oerfünbet  „ben  Crntfchluß  für  bie  im  3ntereffe  Crinjelncr 
btö^cr  getoaltfam  gehemmte  nationale  Gntnncfelung  tJcutfchlanbS 
ben  $ampf  aufzunehmen"  unb  fügt  bem  hin?«:  „3n  biefem  Sinne 
hat  Greußen  fofort  nach  Shiflöfung  beS  ©unbeS  ben  Regierungen 
ein  neue«  33ünbniß  auf  bie  einfachen  SScbingungen  beS  gegen- 
wärtigen Schule«  unb  ber  1hc^nahmc  an  DCn  nationalen  $3e* 
ftrebungen  angeboten.  ($S  verlangte  nicr)tö  al«  Sicherung  beS 
^rieben«  unb  }u  biefem  iöehufc  fofortige  Berufung  beS  Paria* 
mente«  .  .  .  baS  2lnerbieten  ift  abgelehnt."  3lm  bemfetben  Jage 
noch  hat  bie  preußifche  Regierung  burch  tbentifche  Roten  bie 
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fämmtlic^en  (Staaten,  bic  bem  Rorbbeutfc^en  Shtnbe  beigetreten 
fmb,  mit  SluSna^me  oon  (Saufen  unb  £>effen-£)armftabt,  einge 
laben,  mit  tyr  ein  ©ünbnife  auf  ben  ®runblagcn  cinjuge^en, 
welche  mit  einem  balbigft  ju  berufenben  Parlament  $u  bereinbaren 
fein  mürben,  ferner  i$re  Sruopcn  ungefäumt  auf  ben  SriegSfufj 
3U  fefcen  unb  <S.  Tl.  bem  Könige  jur  33ertfyetbigung  tyrer  Unaft* 
^angigfeit  unb  i^rer  Rechte  jur  Verfügung  ju  [teilen,  unb  an  ber 
^Berufung  be$  Parlamentes  tfyeiljunefymen,  fobalb  biefe  ton  (Seiten 
Greußens  erfolgt."  dagegen  würbe  „oon  preufeifetyer  (Seite  bie  3u* 
fage  erteilt,  baß,  im  ftaüe  biefer  Grinlabung  entfprocfycn  »erbe, 
ben  genannten  (Staaten  bie  Unabfyüngigfeit  unb  Integrität  beä 
©ebietcä  nad)  Ottafjgabc  ber  ©runbjüge  ju  einer  neuen  ©unbeäoer* 
faffung  oom  10.  3uni  1S6G  oon  <S.  3W.  bcm  Könige  roerbe  gemä^r* 
leiftet  werben."  2>icfc  „Grinlabung",  bereu  3n£alt  nur  burc$  beffen 
Slnfü^rung  in  ber  $eocfc$c  bom  4.  5(uguft  befannt  gemorben  ift, 
nimmt  in  bemerfcnSrocrtyer  2lbmcic$ung  ton  ber  £)eocfc$c  bom 
10.  Ouni  auf  bie  „©runbjügc"  nur  in  3?erbinbung  mit  ber  ben 
eingelabenen  Staaten  ju  gcmcityrleiftcnbcn  „Unab(>ängigfeit"  tyreä 
Gebietes  23c3ug,  bereu  ©efetyranfung  nac§  aftafegabe  ber  9Irt. 
5—9  ber  ©runbjüge  fic$  bie  (Staaten,  ton  welchen  „ber  (Sin* 
labung  entfproc^en  mtrb",  o^ne  Weitere«  unterwerfen,  mäfcrcnb  für 
ba«  ©ünbniß,  beffen  ®runblagen  „mit  einem  Parlament  ju  oer* 
cinbaren  fein  mürben",  bie  ©ilbung  ber  „©unbcägcwalt",  fomeit  fic 
in  ben  ©runbjügcn  unbeftimmt  gclaffen  mar,  offen  gehalten  ift. 
$>ic  preußifc^c  Regierung  tyat  fiety  offenbar  mit  Söebacfyt  in  biefer 
Richtung  biejenige  ^rci^cit  gewahrt,  oon  ber  fic  in  bcm  foätcrcn 
irntmurf  ber  SBunbcäoerfaffung  ®cbraudj  machte. 

3Me  £)c&cfc$e  beä  oreujjifctyen  9ttiniftertum$  beä  5lu$toärtigcn 
an  feine  Vertreter  bei  ben  norbbeutfe^en  Regierungen  oom  4. 91uguft 
iagtmeitcr,  bafj  nur  jTOci  (Staaten,  (Sadjfcn*9)fciningcn  unbRcuft  ä.tf., 
bic  ßinlabung  abgelehnt  f>aben ;  mit  ben  übrigen  (Staaten  ift  „über 
bie  einzelnen  fünfte"  ein  „Sctyriftmectyfel  geführt",  ber  „in  ber 
$toeiten  £älftc  bc8  borigen  9)icnat$  feinen  9lbfd?lu6  gefunben  fyat", 
fo  bafj  „fiety  bic  8.  Regierung  nunmehr  in  ber  Vage  befinbet, 
ifjrer  ,3ufage  buxd}  bie  Vorlegung  be«  angcfdjloffencn  Söünbmfe* 
oeTtrageS  ju  entsprechen."  tiefer  „befc^ränft  ft<$  barauf,  bic  ^or* 
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autfetyingen  unb  3ufi#crungcn  ber  tbcntifc^cn  Roten  vom  16.  3uni 
in  bic  vertrag«ma&tge  $orm  ju  ergeben",  bic  preufetfäe  Regierung 
„giebt  fi$  be«l)alb  ber  Erwartung  hin,  ba&  ber  imOntereffeber 
33crbünbeten  liegenbe  gfefötafi  recht  balb  ftattfinben  werbe." 
$)ic  £>evefche  fpric^t  bann  noch  von  „befonberen  33erabrcbungcn, 
tt>ctc^c  bet  ©ünbni&vcrtrag  offen  fyält  nnb  welche  mit  einzelnen 
Regierungen  bereit«  vorbereitet  finb";  c«  wirb  vorgefallenen,  „baf? 
biefe,  um  ben  Slbfctylufc  be«  ©ünbnißvcrtrage«  nicht  $u  veqögcrn, 
in  einem  3ufafcartifel  $um  Vertrage  mit  ben  betreffenben  Re* 
gierungen  ju  ermähnen  fein  würben." 

Schon  am  18.  3ütguft  1S66  ^aben  barauf  bie  ®cfanbten 
ber  Staaten,  welche  bie  (Sinlabung  vom  16,  3uni  angenommen 
hatten,  mit  2lu«nahmc  ber  beiben  2)cecflenburg,  mit  bem  vreufjifchen 
Üttiniftcrvräfibentcn  unb  SJiinifter  bc«  $lu«wärtigen  eine  Vertrag«* 
urfunbc  aufgenommen,  bic  im  Eingänge  befagt,  baft  „bic  ver* 
bünbeten  «Staaten,  um  ber  auf  @runblage  ber  vreufjifchcn 
tbentifchen  Rote  vom  16.  3uni  in«  \?cben  getretenen  ©unbe«* 
genoffenf  chaft  einen  vertrag«  maß  igen  2lu«brucf  ju  geben, 
ben  9lbfchlufe  eine«  ©ünbnifivcrtragc«  bcfchloffcn  ^aben."  $)cm* 
gemäß  „f fließen"  ftc  (2(rt.  1)  „ein  OffcnfiV'  unb  $)cfcnfivbünbnif$ 
jur  (Spaltung  ber  Unabhangigfcit  unb  3ntegrität,  fowie  ber  inne- 
ren unb  äußeren  Sicherheit  ihrer  Staaten  unb  treten  fofort  3ur 
gemcinfchaftlichcn  3$crthcibigung  ihre«  ©cfifeftanbe«  ein,  melden 
fic  ftch  gegenfeitig  burch  bie«  23ünbni6  garantiren."  CDtc  £ruvven 
ber  Eerbünbctcn  (2lrt.  4)  „ftehen  unter  bem  Oberbefehl  S.  SR. 
be«  ftonig«  von  Greußen,  bie  ^eiftungen  währenb  be«  Kriege« 
werben  burch  befonberc  ^erabrebuugen  geregelt"  (bie  nach  ber 
£)cvcfd?c  vom  4.  Sluguft  „mit  einzelnen  Regierungen  bereit«  vor* 
bereitet"  waren).  Raa)  2(rt.  1  follen  „bic  3wecfe  be«  ©ünbniffe« 
befinitiv  burch  eine  23unbe«vcrfaffung  auf  ber  33afi«  ber 
preufeifchen  ®runb$üge  vom  10.  3uni  1866  fichcrgcftcllt  werben 
unter  SIftittoirfung  eine«  gemeinfehaftlich  $u  berufenben Parlamente«"; 
3U  biefer  gemcinfchaftlichcn  ^Berufung  verpflichten  fich  „bic  ver* 
bunbeten  Regierungen"  noch  befonber«  in  Slrt.  5  wie  jur  2lu« 
ichreibung  ber  auf  ©runb  bc«  Rcich«wahlgefcfee«  vom  12.  9lvril 
1S49  vorjunchmenben  Sailen.    3llflIc^  „werben  fic  Sevoll* 
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mäßigte  na#  Berlin  fenben,  um  nach  üttafegabe  ber  ®rünbjügc  vom 
10.  Sunt  b.  3.  ben  SBunbeSoerfaffungSentrourf  fcft.juftellen,  melier 
bem  Parlament  jur  ©erathung  unb  Vereinbarung  vorgelegt  werben 
foü."  Räch  ?lrt.  6  tft  „bie  Dauer  beS  «ünbniffcS  bis  jum  9lb* 
fchluft  beS  neuen  SBunbeSoerhaltniffcS,  e&entuell  auf  ein  3atyr  feft* 
gefegt,  wenn  ber  neue  ©unb  nicht  oor  Ablauf  eines  3ahrcS  ge* 
fchleffen  [ein  follte."  —  X)ic  beiben  mecflenburgifchen  Regierungen 
haben  erft  am  31.  ?ütguft  einen  im  llcbrigen  gleich lautenben 
Viinbniftfcertrag  mit  ^reufcen  gefchleffett,  ber  aber  als  9lrt.  6  ben 
Vorbehalt  einer  „befinitit>en"  Grrflärung  in  ©ejug  auf  ?lrt.  2  unb  5 
(cnbgültigc  fteftftellung  ber  3tt>ccfe  beS  SBünbniffcS  unter  SRittuirfung 
eines  aus  allgemeinen  bireften  933afylen  ^crüorge^enben  parla* 
menteS  unb  vorherige  fteftfleNung  beS  biefem  jur  53eratt)ung  unb 
Vereinbarung  fcorjulcgenben  Entwurfs)  enthält,  ba  bie  Regierungen 
„nach  ber  in  beiben  ®rof#er$ogtl)ümcrn  beftehenben  Verfaffung 
einen  Zfyil  ber  jenigen  ©egenftänbc,  welche  ber  ©ünbnifjt>ertrag 
bem  Parlamente  juroeift,  nicht  oljnc  3wf^n^»nfl  i$**r  Öanbftänbc 
im  SÖegc  ber  ®efefcgebung  erbnen  unb  bat)er  in  biefen  33cjtehungen 
pcfitiüe  Vertragspflichten  anberen  (Staaten  gegenüber  nicht  ot)ne 
Weiteres  übernehmen  formen/'  ^reujjen  fügt  bem  ben  9IuSbrttcf 
beS  „SunfcheS"  h»Wt,  biefen  Vorbehalt  „balbmbgltchft  erlcbigt  $u 
fehen",  unb  beibc  üflecflcnburg  mfprachen,  bie  (Srlcbigung  „fofort 
einzuleiten  unb  thunlichft  $u  befchleuntgen." 

Senn  bie  t)errfc$enbe  i'ehre  in  bem  Söünbni&oertragc  t>om 
IS.  3luguft  1866  nur  „bie  t>ölferre$tlitf)e",  unb  3toar  bie  all* 
einige  tolferrcc^tli^e  ©runblage  für  bie  (Srrichtung  beS  Rorb* 
beutfehen  SöunbeS,  in  feiner  $>inficfyt  bagegen  bie  „ftaatSrechtliche 
@runblage"  beS  SSunbeS  fclbft  finben  nnll,  fo  mibcrlegt  biefc  9luf* 
faffung  fcfyon  ber  (Eingang  ber  Urfunbc  fct)lagenb,  inbem  mit  aller 
hmnfchcnSmerthen  Deutltchfcit  unb  Vefttmmtheit  gefagt  ift,  bat)  bie 
bereits  „fcerbünbeten  Staaten"  ber  jnnfcfyen  it)ncn  auf 
©runblage  ber  ibentifct)en  Roten  oom  16.  3uni  fchon  „ins 
?eben  getretenen  23unbeSgenoffcnfc$aft"  nun  einen  „Vertrags* 
mäßigen  9luSbrucf'  geben  wollen.  ÖS  t^anbeltc  fich  ganj  unb  gar 
nicht  barum,  erft  neue  Verpflichtungen  einzugehen,  fonbertt  nur  ben 
jttnfchcn  ben  einzelnen  (Staaten  unb  ^reufjen  gegenfeitig  burch  bie 
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„£inlabung"  oem  16.  3uni  unb  ihre  Annahme  längft  eingegangen 
n  c  n  Verpflichtungen  nunmehr  unter  alten  Verbündeten  einen  wcchfcl* 
fettigen  9tu«brucf  ju  geben.  9lrt.  I  verpflichtet  benn  auch  feine«- 
weg«  bic  Verbünbetcn  erft  jefet,  ihre  Struppen  unter  ben  Cbcr* 
bcfehl  bc«  heilig«  oen  Greußen  311  ft eilen,  er  führt  nur  an,  bafj 
fie  unter  biefem  Cbcrbefehl  fehen  ftehen,  unb  fpric^t  bamit  au«, 
bafj  ftc  auf  @runb  ber  Vereinbarungen,  fraft  beren  fie  unter  ben 
preufsifchen  Cberbcfehl  gcftellt  werben  falb,  auch  weiterhin  barunter 
ftehen  werben.  öbenfo  wicbcrhelcn  bic  ?lrt.  2  unb  5  nur,  wa« 
in  ben  ibentifchen  9?etcn  au«brücflich  gefagt  unb  burc6  bie  %n< 
nähme  ihrer  (Sinlabung  001t  allen  Staaten  bereit«  übernommen 
war.  Der  Jöünbnifjoertrag"  oom  IS.  Jtuguft  fyat  nicht«  s.Ucue« 
gefebaffen  noch  fchaffen  feilen,  er  befebränfte  fich,  wie  bic  Dcpcfcbc  00m 
4.  Sluguft  c«  im  Vorau«  noch  unumwunbener  erflärt  hattc:  „bie 
Verau«fcfcungcn  unb  3uHfhcrilItüejl  pcr  ibentifchen  bieten  oem 
ir>.  3unt  in  bie  oertragömäßige  jyorm  ju  erheben."  Daß  baui, 
weit  c«  noch  au  ber  enti'prcchcnbcu  ftaat«rcchtlicheu  ftorm  fehlte,  bie 
ftorm  bc«  oelferrechtlichcn  Vertrage«  gewählt  werben  mußte,  hat  für 
bicftaat«rcchtliche$Beurtl)eilung  bc«  Vcrtrag«inbaltc«  fo  wenig SBebcu 
tung,  wie  im  glcichlicgcnbcu  iyallc  ber  beutichen  Vunbc«afte.  Sic  biefe 
nur  im  333 e g c  bc«  oölfcrrcchtlichcn  Vertrage«  ber  bot  unb  bei  ihrem 
3lbfchlufj  al«  fortbauernb  borau«gcfc^tcn  ftaatlichen  Einheit  bc«  beut 
feheu  Volte«  eine  neue  @cftalt  unb  Vcrfaffuug  gegeben  hat,  fo  ftcl;t  ber 
Vünbnifjocrtrag  00m  IS.  Sluguft  burchau«  auf  bau  Voben  ber  unter 
ben  Vcrtragöfchlicfjcnbcn  al«  ununterbrochen  fortbauernb  angenem* 
menen  ftaat«rcchtlichcn  3ufammcngchbrigfctt  ber  beutfehen  Staaten. 

Die  Untcrfchctbung  jwiichcn  bem  ©unb  al«  ber  oorübergehen* 
ben  Sonn  unb  ber  über  tiefe  erhabenen  Einheit  ber  beutfeben 
Station  al«  ber  (^runblagc,  auf  welker  ber  Vunb  auferbaut  war, 
ift  in  ber  preufeifchen  (irflärung  00m  14.  Sinti  auf«  beftimmtefte 
au«gcfprod;cn.  3nbem  alfo  ^reufjen  ben  ©unbc«ocrtrag  für  gc* 
brechen  erflärte,  um  fich  tic  *vreil;eit  ber  Sclbftcrhaltung  gegen 
einen  bunbc«rccht«wibrigcn  Singriff  ber  uir  Mehrheit  bc«  14.  3uni 
bereinigten  Vunbc«glicbcr  \u  wahren,  ift  c«  ihm  nicht  beigefommen, 
bic  übrigen  Staaten  bc«  Vunbc«  oon  bau  ftaat«rcchtlichen  33anbc 
freizugeben,  ba«  bem  S3unbc«ocrtragc  311  tehuube  lag  unb  über 
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iOn  als  eine  feiner  „wechfclnbcn  gormen"  ergaben  Hieb.  3Mclmchr 
hat  c$  tiefe  (Staaten  auäbrücflich  an  ber  „unabweiölichen  Pflicht" 
feftgchalten,  für  biefeä  ftaatärechtlichc  $anb  einen  angemeffenen 
51u$brucf  311  finben,  unb  inbem  cä  bafür  beftimmte  i^erfchlägc 
machte,  fidj  feinerfeitä  erboten,  auf  biefen  ®runblagen  einen  neuen 
#unb  eingehen.  Diefc  (Srflärungen  fchlic&cn  fc^lcc^t^in  bic  ?luf- 
iaffung  au«,  als  ob  e$  bei  SßMeberholung  biefer  (Siulabung  in  ben 
ibentifc^cn  Pfoten  vom  10.  3um  311  ben  (Staaten,  an  bic  fic  erging, 
nur  in  velfctrechtlichen  ©ejichungen  ftchc  unb  feiner  biefer  (Staaten 
hat  biefe  3luffaffung  irgenbwie  311m  ?lu$brucf  gebracht.  $Kirc  aber 
felbft  btefe  3>erau$fc(juug  311  machen,  fo  würben  fic  aläbalb  burch 
bic  ?lnnahme  ber  (Sinlabuug  311  ^reufjen  unb  lnttciuanber  in  ein 
ftaatärectytlicfyeä  5ßer^ält"nif3  getreten  fein.  §ätten  fic  geglaubt,  „in 
voller  Souveränität  unb  feiner  irbifc^cn  9)?acbt  unterworfen"  neben- 
cinanber  unb  neben  ^reufeen  311  flehen,  fo  Ratten  fic  bod)  nun 
mit  ber  ttnerfennung  ber  ©runbjüge  unb  ber  biefen  cntfprccbenb 
alobalb  vou^egenen  Untcrftellung  ihrer  Truppe»  unter  ben  preu 
ßifd^cu  Oberbefehl  fu$  ber  neuen  $unbc$gcwalt  unterworfen,  von 
welcher  nach  ben  ^runbjügen  feftftanb,  fcajj  fic  in  einer  noch  vor* 
behaltenen  9lbgren3iing  3Wifd;cu  bem  Houige  von  Greußen  unb  beut 
umgeftalteteu  33unte#tagc  geteilt  fein  würbe. 

Qaj]  cd  ftety  babei,  juntal  gegenüber  bem  preuftifeben  Slutheile 
an  ber  SBunbcSgewalt  für  einen  größeren  Xbeil  ber  Staaten  in 
allem  Gruft  um  Unterwerfung  „ber  9iotty  gehorchenb,  nicht  bem 
eignen  Trieb"  han^c^c^  W  $tlHir  ux  pcm  ^ünbnigvcrtrage  00m 
is.  ?{uguft  mit  5lnftanb  verhüllt,  aber  aus  ber  £>cpcfchc  00m 
7.  2utguft  unb  fonftigen  Steigen  noch  wol;l  3U  erfenneu.  Ohne 
3weifcl  finb  einzelne  dürften  auf  bic  (Stulabung  vom  10.  3um 
mit  voller  Söercitwilligfeit  eingegangen,  ber  ^vofs^crjeg  von  Oben 
bürg,  ber  bic  9ictc  am  IS.  3uni  erhielt,  fc^on  am  folgenben  läge, 
jiemlict)  gleichzeitig  bic  £>crjogc  von  Coburg  unb  ^Ulenburg.  Slber 
wie  bic  T)cpefchc  vom  l.  3luguft  fagt,  (at  bed;  ber  „über  bic 
einjelncii  fünfte  geführte  Sd;riftwcchfcl"  erft  in  ber  jweiten  pälftc 
bcö  3uli  feinen  Slbfchlufc  gefunben.  £cr  SluSbrucf  lägt  Waum  für 
bic  Einnahme,  bafe  bei  einzelnen  Staaten  nicht  einmal  ber  &rieg6< 

verlauf  bis  jur  9ttittc  bcö  üftonats,  fonbern  erft  ber  am  20.  3uti 
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gcfd)loffenc  ^räliminarfricbe  von  Rifoläburg  ben  9lu«fä)lag  gegeben 
(;abc.  <5in  preufsifd^cv  Diplomat  foll  fiä)  fd?led)ten  £anf  beim 
(trafen  SÖiämarcf  verbient  f;abcn,  bafe  er  ben  feiner  ©efjanblung 
anvertrauten  „(Staat"  noä)  in  ber  legten  Stunbc  einer  u>m  gc* 
festen  {^rift  311m  9lbfd)luf3  bemogen  fjat.  ©a«  babet  auf  bem 
(Spiele  ftanb,  legte  ber  Sctyluftfafc  von  9lrt.  5  bc«  präliminar' 
frieben«  naf;e,  burety  melden  Ceftcrreiä?  „verfvricfyt,  bic  von  preisen 
in  Rorbbcutfcblanb  tcrjuftellcnbcn  (Einrichtungen,  ein  f  d?  liefe  Ii  ä) 
ber  Xerritorialvcränbcrungcn  anuierfennen"  unb  treiben 
®cbraud)  bavon  ^reufeen,  menn  notljig,  ut  machen  fiety  in  ber  ?age 
faty,  batübet  mirb  ber  Soleier  gelüftet  in  ben  5?crl?anblungcn 
be«  9)?ecflenburgifcfyen  Vanbtagc«  über  bie  Vorlage  ber  Regierungen 
$ur  Rorbbcutfcfycn  $unbc«vcrfaffuug.  Die  <D?cf;rtycit  ber  ßont' 
mtffton  begrünbete  ifyren  Eintrag  „ben  beiben  Regierungen  bic  (Er- 
mächtigung ju  erteilen,  fld^  an  ber  ^eftftellung  bc«  33unbe«ver* 
faffungSentmurfc«  31:  beteiligen"  11.  f.  m.  mit  ber  (Srmägung,  baß 
cd  fid)  gegenwärtig  nicfyt  mc^r  um  bic  (^runbjüge  ber  neuen  voll* 
tifetyen  (^cftaltung  £)cutfä)lanb«,  fenbern  nur  nocty  um  bie  notfy* 
menbigen  feigen  bereite  f  cfrftcl;enbcr  XI; at fachen  tyanbclt, 
„auf  mcld)c  ben  minb  er  mächtigen  Staaten  jebe  Gin  mir* 
fung  benommen  mar"  unb  mit  „ben  ber  ßommiffion  3ur 
ftenntnifmatyme  angegangenen  vertraulichen  2)?ittheilungcn,  au« 
melden  bic  TOtglicbcr  nur  bie  33cftätigung  ber  j min gen ben 
Rotl;menbigf  eit  bc«  ^Beitritt«  311  ben  von  preisen  gcftell* 
ten  8eb  in  gütigen  erlangt  traben,  infofern  hierburä)  bie  ©rofe' 
fcerjoge  bic  Unabhängigfeit  unb  3ntcgrität  bcö  VanbeS  b ernähren." 
3)ie  Ginficfyt  in  biefe  „nvingenbc  Rothmcnbigfcit",  bic  einzelnen 
Regierungen  erft  fo  fvät  aufgegangen  mar,  meiter  cinjufchärfen, 
mar  eigen«  ber  ?lrt.  O  be«  Vertrage«  00m  IS.  2luguft  beftimmt. 
3Bcnn  mit  bem  fruchtlofcn  Slblauf  biefc«  3ahre«  ba«  „©ünbnifj" 
einem  „vertragölofen  Rcbenemanber"  feiner  ^lieber  ^lafe  gemacht 
hätte,  fo  märe  bic«  nicht«  meniger  al«  ein  oölferrccfytlicfycS  Reben* 
einanber  von  Staaten  „in  voller  Souveränität"  gemefeu.  Die  (5in- 
t;cit  £cutfchlanb«  märe  bann  für  einen  Slugenblicf  in  ben  3uftan^ 
vor  3lnnal;mc  ber  ibentifc^en  Roten  vom  IG.  3uni  jurücf  gefallen. 
Verloren  hätten  bie  Staaten  bamit  bic  ©emäl;rleiftung  ihrer  „Un* 
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abhängtgfcit  unb  3ntegrität"#  gewonnen  hätte  Greußen  bie  tyrctf;ctt 
ton  bem  in$n>ifchen  in  2lrt.  6  beä  ^rager  tfriebenä  übergegange* 
neu  unb  mit  biefem  ton  ben  fübbeutfehen  Staaten  nnc  ton  ©achten 
in  ihren  tfricbenSterträgcn  mit  freuten  anerfanntcu  .ßugeftäub» 
niffen  Cefterreichä  bejüglich  ber  „Xcrritorialtcränbcrungen  tu  ^iorb- 
beutfchlanb"  (Gebrauch  511  machen,  fclbftrerftänblich  nur  gegenüber 
benjenigen  Staaten,  bie  etwa  baä  einfttteilige  Scheitern  beä  3*er* 
faffungöabfchluffeö  tcrfcfyulbet  unb  bamit  it)re  unabtoctälichc  Pflicht 
für  bie  Csinheit  ber  beutfeheu  Nation  einen  angemeffeneu,  ben  ^cit* 
terhältniffen  entftrechenten  3(uäbrucf  511  ftnben,  terabfäumt  f;aben 
trürben.  Greußen  burfte  mit  Sicherheit  barauf  rechnen,  baß  ber 
£rucf  btefer  3eitbeftimnumg  ausreichen  werbe,  bie  9(intcnbung 
eines  Itcitcren  XJrucfcö  entbehrlich  31t  machen. 

(So  wenig  ber  „©ünbntfjtoertrag"  tont  IS.  3(nguft  bie  in  feinem 
Eingang  fchon  alä  befteheub  torauSgcfcfete  ©unbcSgeitoffenfchaft 
erft  begrünbet  hat,  fo  wenig  er  alfo  auch  nur  alä  ftaattfrcchtliche, 
geichweige  tölferrechtlichc  ©runbfage  beä  9Jorbbcutfchert  Sunbeö 
angefeheu  »erben  fann,  fo  bebeutfam  ift  er  für  ben  Aufbau  ber 
©unbeöterfaffung  auf  bem  fchon  torher  gelegten  grünte.  £hc 
Regierungen  beftatigen  juerft  burch  eine  gemeinfame  (SrHatung, 
baß  eine  ftaatärechtlichc  SJcrfcinbung  unter  ihnen  fchon  befteht,  bereu 
^weefe  auch  torläufig  fchon  ficher  gcftellt  finb,  ca  fic  burch  bie 
mit  einem  Parlament  $u  tereinbarenbe  SJerfaffnng  nur  noch  «*nb* 
gültig"  ficher  geftellt  werben  feUcn.  £iefe  Herfaffung  ift  alä  $oll 
enbung  ber  ftaat$reä}tlia;en  Crbnung  ihre«  $er$a(tniffe6  gebaut, 
aber  burä)au«  nicht  fo,  betfs  fein  rechtlicher  ©eftanb  erft  ton  biefer 
^ottenbung  abhängig,  nach  ^cv  |>TUKltrec$tlu$eit  Äenftruftion  fuä* 
t-enfit  bebingt  wäre.  Vielmehr  fonntc  nur  ber  fruchtlofe  Ablauf 
ber  in  *?(rt.  6  beftimmten  3ahre$frift  ben  cinftweilcn  eingetretenen 
Seftanb  jerftören,  burch  Gintritt  einer  „Oicfolutitbebingung"  ttieber 
aufheben.  Xaß  fchon  bie  „®runbu"tgc"  tont  10.  3uni  taä  SBefen 
eines  (Wefammtftaatcö  barftellen,  ber  firf;  über  ben  terbünbetcu 
Öinjclftaaten  erheben  f off,  terfennt  auch  bie  herrfcheube  8e$¥e  nicht. 
Sie  überficht  nur  gänzlich,  bafj  burch  bie  allfeittgc  Sinnahme  tiefer 
©runbjüge,  bie  „<5rflarung"  beä  „$Mllene'\  auf  ihrer  ©runblage 
bie  ^CTfaffung  be3  Söunbeö  ausbauen  ju  wollen,  nicht  nur  ber 
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ißunb  fclbft,  fenbcrn  auch  bic  23unbc$gen?alt  fcfyon  errichtet  war. 
Daä  ftanb  fchen  nad;  ben  (^runbjügcn  seifig  feft,  nicht  nur  welchen 
Umfang  bie  Vunbeägcwalt  haben,  fenbcrn  aud;,  baf3  ftc  bem  Könige 
oon  Greußen  unb  ber  (^efammtheit  ber  Regierungen  3uftef;en  feile. 
%u<$  beftimmte  $3efugniffe  bc$  ftenigä  oon  ^reufsen  waren  eor* 
gefe^en,  unb  bie  für  ben  Hugenbltcf  altem  wtrffame  33efugnife  be$ 
Cbcrbcfehlcä  über  bie  Vanbmadjt  ber  Vcrbünbctcn,  war  noch  als 
auötrücflichc  iöebingung  ber  ibentifchen  Roten  burefy  beren  Annahme 
fefert  3ugeftanbcn  unb  thatfäd)lich  jur  Ausübung  gelangt.  $)ie$ 
wirb,  wie  eben  bargclcgt,  burch  ben  SÖünbnifeeertrag  tont  1 S.  Sfuguft 
aud?  wirtlich  beftätigt  unb  ^reuften  f;at  bcmnäd>ft  bie  ftricbcn$< 
oerträge  mit  Dcftcrrcich  unb  ben  übrigen  friegfübrenben  «Staaten 
ftillfd;wcigcnb  auch  für  bic  Vcrbünbctcn  oom  1 S.  Sluguft  gcfchloffcn, 
alfo  ofmc  SiMbcrfpruch  ihre  oelfcrrcchtlichc  Vertretung  übernommen. 
3m  Ucbrigcn  mx  nur  bie  genauere  ocrfaffuugSmätugc  ^bgrenjung 
3H>ifdjcn  ben  Vcfugniffcn  eorbchaltcn,  bie  bem  ßenige  oon  ^reufjen 
fclbftanbig,  unb  bic  ben  im  „umjugcftaltcnbcn  SBunbcStagc"  ecr* 
einigten  Regierungen  jufommen  feilten.  ©dT  alfo  bic  Unterwerfung 
unter  bie  Staatsgewalt  bc#  im  SBünbiiiftocrtragc  T>cm  IS.  Kuglift 
alä  fchen  beftchenb  eingeführten  Vunbcö  eerher  eottjegcu,  fo  ^>at 
bod)  biefer  Vertrag  bic  Vcbcutung,  bafj  barin  bic  oerbünbeten 
Regierungen  neben  Greußen  bic  Söunbcögcwalt  auch  wirflich  an 
fiefy  nahmen,  feweit  fic  jur  3cit  einen  (Mcgcnftanb  ^attc,  inbem  fic 
erflärten,  gcmcinfchaftlich  baö  Parlament  berufen  unb  unter  fiefy  ben 
biefem  3iir  Vereinbarung  oorjulegcnben  Vcrfaffungäcntwurf  burd) 
Söceollmüdjtigtc  fcftftcllcu  31t  wellen.  33cibce3  finb  nothwenbig 
5>aubluugen  ber  einheitlichen  Staatsgewalt  eines  ftf;on  beftchen 
ben  (Staates.  Dafe  arfjtjct^n  in  eelferrechtlichcr  Sclbftäubigfcit 
neben  einanber  ftebcnbc  Staaten  gern  ei  nfd;aft  lieh  ein  ^arla 
ment  b.  bic  Vertretung  ber  Unter  tbanen  eine«  Staate« 
gegenüber  feiner  Regierung  311  bem  ftaatSrcchtlichcn  ^weefe 
bcS  3ufammeinoirfcnd  bei  fteftfteflung  einer  Verfaffung  berufen 
feilten  mit  bem  (Gebauten,  it;rc  ftviat^rec^tlic^e  Vcrbinbung  erft  oon 
ber  Vertünbung  tiefer  Verfaffung  abhängig  311  machen,  ift  ooll 
femmener  $Mbcrfiuu.  9lu«  beut  Wortlaute  beö  5trt.  6,  bafj  bie 
&auer  bcS  „VünbniffcS"  bis  311m  Sföf$fo6  bcS  „neuen  VunbcS 
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rcr^ältniffcS"  ober  auf  ein  3afyr  feftgefefet  tft,  toenn  uor  beffett 
Ablauf  ber  „neue  ©unb"  nietyt  „gefc^teffen"  ift,  fann  nur  ber  ein 
gewurjeltc  Aberglaube,  bajj  Deutfctylanb  jmei  ÜDicnföcnalter  f)'m 
burd?  fein  (Staat  gewefen,  ben  ©egenfafe  einet  i?ölfcrrec§tli$cn 
„©ünbntffe«"  unb  eine«  ftaatärecfytlicfyen  „©unbeä"  f;erau«f(aubcn, 
wäfyrcnb  boefy  ber  T)cut|'cfye  „©unb"  na$  eben  btefem  Aberglauben 
nur  ein  tölferrecfytlictye«  ©erljuiltnip  gewefen  fein  fofl!  £)a«  lofere 
unfertige  ©ünbnijj  ift  nur  ber  jeitUc^c  Vorläufer  bc«  „neuen", 
Berfaffungämagig  georbneten  ©unbc«.   Allerbing«  „f$(iej?en"  na$ 
bem  (Eingänge  ber  ©erfaffung  bc«  9forbbeuif<$en  ©uubc«  bic  Stfe 
gierungen  einen  „ewigen  ©unb",  aber  baffclbe  fagen  ber  $önig 
i?en  $Teu$en  im  SUamen  bc«  sJicrbbeutfctyen  ©unbe«  unb  bie  füb 
bcutfcfycu  dürften  im  (Sittgange  ber  geltenbeu  <Hcid?St>crfaffung. 
So  fid)er  bie  5ßcrte  an  biefer  Stelle  ben  (Sin tritt  ber  füb 
beutfdjen  Staaten  in  ben  beftcl;enbeu  Staat  be$  9forbbeutfd?en 
©mibe«,  unb  bamit  beffen  Erweiterung  jum  £>eutfd)en  Wcidje, 
nic^t  bic  Errichtung  eine«  neuen  Staate«  bebenten,  fp  wenig  fönnen 
fte  ben  lefcteren  Sinn  an  ber  erften  Stelle  (?aben,  folglich  aueb 
nta)t  ber  „ÄBWfajj  be«  neuen  ©unbeä"  im  Vertrage  twm  15.  Auguft. 
©ünbnif>  unb  ©unb,  engerer  unb  weiterer  ©unb  finb  nur  bic 
wectyfelnben  ®eftaltungcn,  unter  bellen  bic  ftaatlictyc  Einheit  Dcutfcf; 
lanb«  nac$  Auftöfung  be«  5>eutf$en  ©unbc«  fidj  alsbalb  wieber 
bcrgcftellt  unb  forterljalten  ^at. 

30iit  bem  ©cfctyluffc,  gcmeinfc^aftlif^  ein  Parlament  jur  33er 
einbarung  ber  ©erfaffung  be«  9iorbbeutfctycn  ©mibe«  311  berufen, 
haben  alfo  bic  ben  ©ertrag  bont  ls.  Auguft  1  S*>t>  abf^licfecnben 
Regierungen  unjmeibcutig  befnubet,  bafj  ihre  Staaten  311  einem 
©efammtftaatc  fc^cn  vereinigt  waren  unb  fic  in  ihrer  ©ercinigung 
bie  Regierung  biefe«  Qefammtftaatet  barftclltcn.   $Benn  auch  bic 
3ur  Erfüllung  biefer  ©erpflichtung  innerhalb  ber  einzelnen  Staat« 
gebiete  nothftenbigeu  ^aublungcn  mir  burrij  bie  einjelncn  9?c 
gicrungen  oeü^ogen  ober  augeerbnet  werben  fonnten,  fo  f;anbcltcn 
fic  bech  babei  nicht  mebr  traft  ihrer  felbftänbigen  Staatsgewalt, 
fic  wirften  nur  an  ber  Ausführung  bc«  »on  ihnen  gemetnfehaft 
lieh  al«  ©efammtregierung  gcfaf3tcn  ©efehluffe«  mit.  SÖtc  biefe  wieber 
nur  in  einer  ipanblung  ber  (Nefammtregicrung,  ber  wirf  lid;cn  ©crufung 
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bcS  Parlament«  ihren  Slbfchluft  fanb,  fo  war  aud;  bicStufftcllung  eines 
biefem  Parlament  oorjulcgenben  ^crfaffungSentmurfeS  bic  Aufgabe 
tiefer  beftchenben  ©efammtregierung. 

$)ic  Ausführung  bcS  in  Art.  5  bcS  Vertrage«  oom  IS.  Auguft 
enthaltenen  SunbeSbcfchluffcS,  ein  Parlament  jn  berufen  nnb  bic 
SDahleu  311  bemfelben  nach  bem  „9?cic^^a>a^Igcfc^c"  i>cm  12.  April 
1S49  511  ocranftaltcn,  erforbertc  jun5<$ft,  bafe  biefem  „Oefe^".  baS 
bic  (Geltung  eines  feieren  erft  burch  ben  ©efehlufe  fclbft  erhielt, 
burch  Ü?crfünbung  rechtliche  Sirffamfcit  für  bic  Untertanen  ber 
jum  33nnbe  vereinigten  Staaten  gegeben  würbe.  £icfc  ^erfünbung 
mufstc,  ba  hierfür  ber  neue  SÖunb  noch  fo  wenig  wie  ber  aufgc* 
löfic  ^cutfehe  SÖunb  eine  fcerfaffuugSmäfeigc  ©eranftaltung  (atte, 
ben  einzelnen  Regierungen  einer  jeben  für  ihren  Staat  übcrlaffcn 
werben.  Unb  ba  cS  für  bic  Ausführung  bcS  ©unbcSbcfchluffcS 
nur  auf  bic  Xhatfachc  ber  ^crfüubttng  aufam,  fo  behielt  jebc  9tc 
gierung  bic  Freiheit  ber  (Sntfchliefeung,  ob  fic  nach  bem  für  fie 
binbenben  VanbcSftaatovcchtc  baju  fclbftänbig  fiety  befugt  glaubte, 
ober  cS  für  uothwenbig  ober  boch  rätl;Iich  fciclt,  bic  ^uftimmung 
ibrer  VanbeSocrtrctuug  311  biefer  9?egicrungShanblung  einzuholen, 
©ei  ber  rechtlichen  Undarhcit  über  baS  noch  unfertige  33unbcS 
ocrhaltnifs,  mit  ber  man  3U  rechnen  (atte,  wie  fic  bis  heute  i"  ber 
beutfehen  StaatSrechtwiffenfchaft  fortbauert,  ift  eS  erflärlich,  wenn 
bie  fcreufufd;c  Regierung  allen  anberen  Uotan  ftatt  eines  uuge 
webulichcn  ben  üblichen  &?cg  einging,  einen  (^efc^entwurf  mit 
bem  wcfcntlicben  3nbaltc  bcS  SfticbowahlgefcfccS  bem  Vanbtage  jur 
mfaffungsmäfjigcn  3uftimmung  oorjulcgcn.  &ar  biefer  i&cg  ein 
mal  betreten,  fo  lieft  fid;  auch  bic  FcrfaffungSmäfsigc  ©efugnife  ber 
beiben  $äufer  bcS  VanbtagcS  nicht  beftreiten,  an  bem  3nhaltc  bicfcS 
CrntwurfcS  ihr  ocrfaffungSmaftigeS  ?lbänbcriiiigörcct>t  auS$uübcn. 
Soweit  e$  fid?  babei  um  Abänbcrung  ber  ^eftimnumgen  ^vinbcltc, 
bic  bem  Sicichöwahlgefcfc  entnommen  waren,  bie  alfo  nur  ba« 
©a^lrety  unb  bie  Vornahme  ber  Sailen  betrafen,  fam  es  nur 
barauf  an,  ob  barüber  bic  ocrfaffungSmäfcigc  Ucbcreinftimmung 
innerhalb  jcbeS  einzelnen  Staaten  erreicht,  unb  bie  t^iernac^  in 
ben  ocrfdiicbcncn  Staaten  bcfchloffcnen  Aenbcrungcn  wieber  über-» 
cinftimmenb  ausfielen.    Xann  entforad/  $war  bic  Ausführung  beS 
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©cfchluffcS  oem  IS.  Sfaguft  burch  Werfünbung  bcS  gleichmäßig 
abgeänberten  @efcfceS  in  aüen  Staaten  nicht  bem  ©efehluffe,  aber 
bie  Regierungen  inSgcfammt  fennten  ben  3n$alt  bcS  ©efäluffe«, 
mic  überhaupt,  fo  auch  in  ber  2Beife  abänbern,  baß  pe  einftimmig 
bie  gelegene  Werfünbung  als  SluSführung  bcS  93ef$(uffcä  an* 
nahmen.  ES  beburfte  aber  auch  feines  befonberen  5luSbrucfcS 
biefer  UcbcTeinfttmmung,  ba  eben  jebc  {Regierung  für  fidj  ihre 
3nftimmung  im  Morand  burch  SSerffinbung  beS  abgeänberten  ©e-» 
fefceS  fchon  jum  2luSbrucf  gebracht  hatte. 

$)aS  preußifche  3lbgeerbnctenhauS  aber  ging  mit  9lbänbcrungcn 
oor,  bie  nicht  mehr  bie  oorjunchmenben  Sailen  betrafen.  (SS 
fügte  beut  ©efefc  $9eftimmungcn  fyinjn  über  bie  rechtliche  Stellung 
ber  ju  mählcnben  33erfammlung  unb  ihrer  3)htglicbcr,  bie  nach 
bem  ^crfaffungSrccht  ber  curepäifchen  Staaten  51t  ber  nötigen 
bigen  AuSftattung  eines  Parlaments  gehören.  'Dem  Reichstage 
gemährt  §  IG  beS  abgeanberten  Entwurfes  bie  ©cfugniß  jur 
Prüfung  ber  Wettmachten  feiner  SNitglicber,  jur  öntfeheibung  über 
ihre  3"foffun9  Sur  Regelung  feiner  C^cfchäftSorbnung  unb 
£iSciplin  feiner  TOtgliebcr,  §  17  bereu  Freiheit  oon  gerichtlicher, 
biSctplinarifchcr  ober  fenft  irgenb  mclchcr  Wcrautmortung  außer 
halb  ber  5>crjammlung  megen  ihrer  Äbftimmungen  ober  megen 
ber  in  Ausübung  ihres  Berufe«  gethauen  Slcußcrungcn.  &icfc 
Ergänzungen  gingen  über  bie  Musführung  bcS  iBcfchluffcS  00m 
18.  Auguft  hinaus,  unb  ba  bie  tfanbcSocrtretungcn  ber  Einjclftaaten 
tu  feiner  ftaatSrechtlicben  ©cjiehung  jur  SÖunbcSgcmalt  ftanben, 
fo  hätte  ihre  rechtliche  (Geltung  für  ben  ÜPunb  einen  neuen  23unbcS 
befchluß  criorbert.  3nbeß  mar  511  einem  feieren  33cfchluß  bie  3u 
ftimmung  berjenigen  Regierungen,  bie  baS  nach  bem  Hergänge 
bcS  preußifchen  SlbgcorbnetcnhaufcS  ergänze  ©efefe  oerfünbeten, 
bamit  fehen  im  53orauS  bcfuubct;  bie  ber  übrigen  mürbe  that* 
fächlich  baburch  nachgeholt,  baß  fic  auf  ®runb  ber  ben  oerfünbeten 
Qkfcfccn  gemäß  oorgenommenen  SBahlen  ben  $önig  oon  Preußen 
jur  Berufung  bcS  Reichstags  ermächtigten,  unb  baß  ohne  Söiber* 
fprud;  oon  irgenb  melier  Seite  ber  Reichstag  bie  ihm  juge 
fprochenen  Rechte  ausübte. 

9111c  biefe  Acnbcrungcn  bcS  Sahlgefc^cS  betrafen  neben  ber 
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Saht  nur  bic  ftaatSrcchtltchc  (Stellung  unb  bie  ®ef$&fttfü(nmg 
bcS  Ü^etc^ötacjcö,  nicht  btc  Aufgabe,  311  welcher  er  berufen  würbe. 
£>cr  in  ?lrt.  2  bcS  Vertrage«  00m  18.  ?luguft  enthaltene  ©unbcS* 
befehlig  hatte  biefe  genau  im  (Sinne  bcS  monarchtfeheu  Staats 
recht«  als  „TOtwirfung"  3m  iöunbcSoerfaffung  bejeichnet.  Dicfcö 
Staatsrecht  wahrt  bem  Menarchen  bic  ungeteilte  (Staatsgewalt, 
nur  er  erläfst  folgerichtig  bic  ©efefcc  —  ükrfaffungSgcfcfcc  nicht 
aufgenommen  —  unb  nur  in  ber  fteftftellung  bcS  C^cfcfecSuthaltS 
ift  er  an  bie  9)?itwirfung  ber  parlamentarischen  ßorperfchaften 
berart  gebunben,  bafe  er  nichts  als  (9cfcfc  crlaffctt  faun,  was  nicht 
ihre  3u)timmung  erhalten  h^-  £cr  naturrechtlichc  ftuSbruef  bcS 
?(rt.  02  ber  preufeifchen  $>crfaffung,  „bie  gefc^gebenbe  (Gewalt  wirb 
gemeinfd)aftlich  burch  ben  ftönig  unb  $wci  Kammern  ausgeübt", 
bcmjufolge  ber  politische  3argon  oon  „bret  Saftorcu"  ber  ©efefc- 
gebung  fpricht,  ift  feit  ber  erften  (Stunbc  bcS  wirf  liehen  3>cr 
faffungSlcbcnS  richtig  geftellt  burch  ben  Eingang  ber  @efctjc,  nach 
welchem  ber  Äönig  „unter  3uftimmuug  ber  beiben  §äufcr  beS 
VanbtagcS"  t>erorbnet.  9(n  (Stelle  beS  Monarchen  ftaub  nach 
bem  ©efehluffe  00m  IS.  ?luguft  bie  ®efammtt)eü  ber  Regie 
rungen;  nur  fic  fonnte  bic  5?crfaffung  als  ©efefc  erlaffen,  aber 
fic  gab  mit  ihrem  SBcftyluffc  bie  boppelte  3»fi£hcrung,  nur  eine 
folchc  ^erfaffuug,  bereu  3nf)alt  bie  3uftil"m»»8  ceS  Parlamentes 
gefunben  h^c"  würbe,  aber  biefe  SBerfaffung  auch  ebne  Weiteres 
31t  erlaffen.  3cbc  SPunbcSocrfafjung  nun  mufete  in  bie  fechte  ber 
i'anbcSocr tretungen  ber  ^tnjclftaatcn  genau  in  bem  aftaafec  ein 
greifen  wie  in  bie  Stechte  ihrer  Regierungen,  foweit  fic  folchc 
Rechte  ber  festeren  betraf,  bic  nur  unter  sUJitwirfung  ber  erftcren 
ausgeübt  werben  fonnten.  (So  wenig  bie  Rationalocrfammlung 
oon  ISIS,  unb  bieS  mit  beftem  (5^runbc,  Hillens  gewefen  war,  ihr 
2Serf  ton  ber  guftimmung  ber  in  ben  Gii^clftaatcn  beftehenben 
VanbeSr-crtretuugen  abhängig  31t  machen,  io  wenig  fonnten  bie 
1S6(3  3ur  ^unbcSgcwalt  vereinigten  Regierungen  baran  benfen, 
311  welcher  bie  Vanbtage  ber  Criiijclftaatcn  in  feiner  ftaatSrechtlichcn 
53e3iehung  ftanben. 

$cr  im  ©efehlufi  00m  IS.  5luguft  angefiiubigte  (irlafe  einer 
unter  SRttoirhing  beS  Parlaments  feftgcftcllteu  ^>crfaffung  fcfcte 
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eine  Vcrftänbigung  mit  bem  Parlament  über  ben  3n$alt  ber 
Verfaffung  im  (sinjelnen  wie  im  ®an$en  oorauö,  bie  in  ben 
©runbjügen  bom  10.  3uni  wie  in  ber  Debefc^e  bom  i.  Sluguft 
unbebenfltc^  als  „Vereinbarung"  bc$ctd;net  Horben  war  unb  bann 
roieber  in  2lrt.  5  beä  Vertraget  bom  IS.  2luguft  fo  genannt  würbe, 
nac^fcem  Slrtifel  2,  ber  ben  eigentlichen  ©efölufe  ber  Berufung 
beä  Parlament*  enthält,  biefen  9luöbrucf  bermieben  fyatte.  Damit 
ift  ber  Deutung  be$  Portes  im  (Sinne  eines  Vcrtragäföluffe«  bor* 
gebeugt,  burety  welchen  bie  Regierungen  gegenüber  bem  Reichstage 
„glcicfyi'am  als  i(>rem  ®egcnt>art"  fid)  auf  ben  Ontyalt  ber  berein 
barten  Verfaffung  bcrbinblicty  gemacht  hatten,  fobaft  fte  of;ne  3£eite 
red  in  biefem  Vertrage,  nicht  in  ihrem  Grlajj  als  ®efcfe  ben  Rechts 
ijrunb  ihrer  ©cltimg  hätte. 

2ht<$  ber  <Sc^cin  biefer  naturrec^tltc^cn  (Mrünbung  bon  Vcr* 
faffung  unb  33unb  jugleich  burch  Vertrag  jroifc^en  Regierungen  unb 
Reichstag  über  bie  VanbcSbertretungen  hinweg  ift  burch  ben  ein 
f c^iicifccnbften  JÖefc^hife bcö  ptcujjifc^cn  5Xbäccrbnctcnf;au[eö  jumVJahl* 
gefefc  ber^ütet  worben.  Der  bon  bem  ?lbgeorbncten  Xwcften  erftattete 
^3cricr>t  über  bie  Vorlage  ift  eine  burch  flare  ftaatSrechtlichcCrinficht  wie 
burch  gefunbeS  ftaatSmänmfchcS  Urtheil  bemcrfeuSwcrthc  Staats* 
fdjrift.  Hut  einer  jahlenmäfeigen  Darlegung,  bafe  ^reufjen  mcl;r  als  bicr 
fünftel  ber  93ebölferung  beS  Rorbbcutfchen  53unbcS  enthalte,  wirb  bie 
treffenbe  ©emerfung  abgeleitet,  bafj  ein  wirf  lieh  bunbcSftaatlicheS  Ver 
hältnife  faum  Durchführbar  erfcheine,  unb  eben  bamit  bie  Unmöglichfeit 
begrünbet  auf  bie  ReichSberfaffung  bem  28.  Üttar3  1S49  ^urücf 
3ugcbeu.  CrS  wirb  alö  nothwenbig  bcjctc^itct,  ben  „im  fetnblichen 
Vager  gewefenen"  Regierungen  bie  Unterwerfung  unter  bie  steiften 
ber  prcufjifchen  Regierung  traft  Auftrags  ihrer  Verbünbeten  unb 
bem  Parlament  311  treffenben  Vereinbarungen  aufzuerlegen,  unb  babei 
borauSgcfefct,  bafj  in  ben  gegenwärtig  noch  bon  Greußen  oeeubirten 
(Staatsgebieten  jener  Regierungen,  namentlich  im  Königreich  Saufen, 
baS  SSJatylgcfefe  naef;  ber  im  ^reu^ifc^en  i'anbtage  feftgcftclltcn 
Raffung  3iir  Ausführung  gebraut  werbe.  SiMberfpruch  fonntc  ber 
(Safc  ^craiiöforbcrn,  „bafj  bie  preu^tfe^c  Vcrfaffung  unb  ©efety 
gebung  in  feinem  gatlc  anbcrS  als  auf  bem  3Bege  ber  preuftifchen 
VcrfaffungSurfunbc  unter  äuftimmung  ber  beiben  $>Sufer  beS 
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?anbtagc$  abgcänbcrt  werben  tonne,  wenn  bamit  in  ber  St^at 
eine  ftaatärechtlichc  unb  nicht  nur  eine  pelitifc^c  Unmöglichfeit  gc 
meint  fein  [ollte.  uHir  biefe  2luf  faffung  aber  f priest  bie  unmittcl 
bar  fich  anfölicjjcnbe  SBcmcrfung,  bafj  eine  oorgängtge  (Genehmigung 
ä^nlic^  lote  in  ber  Ucbcrgangäbcftimmung  bc$  8rt  IIS  ber  33er* 
faffung,  tuefc^cr  Slbänbcrungen  bcrfclbcn,  „bie  in  frolgc  ber  für  ben 
beutfehen  Qunbeftftaat  auf  Grunb  bcö  Entwürfe«  oom  20.  üMat 
IS  19  fcftjuftcücnben  Hcrfaffung  nb'thig  würben",  königlicher  95er* 
erbnung  überlief?,  fich  oicüeicht  benfeu  liefce,  wenn  beftimmte  Grunb* 
jüge  ber  ^unbeöoerfaffung  unb  ber  (Stellung  beä  Reichstages 
innerhalb  bcrfclben  feftftänben.  3m  legten  Grunbc  alfe  bamit, 
bafj  „berartige  Vertagen  weber  gemacht,  noch  in  9Iu$ficfyt  gcftcllt 
finb"',  wirb  bie  Rothwenbigfcit  begrünbet,  bafe  bie  ©unbcäoerfaffnng, 
„infofern  fie  ?lcnbcrungcn  ber  preufjifchen  93erfaffung  unb  ©efc^ 
gebung  iuoeloirt,  erft  bem  prcufjifchcn  Öanbtage  jur  Einnahme  unb 
Genehmigung  oorgclcgt  werten  muß",  unb  fo  „ber  Reichstag  aller 
biugS  $unächft  nur  eine  beratfycnbe  (Stellung  erhält".  &\ix  Red;t 
fertigung  biefeS  Vorbehaltes,  ber  feinen  ?luSbrucf  in  bem  ber  Vor 
tage  eorangcftclltcu  §  l  finben  foll:  „3lIV  23crathnng  ber  Ver 
faffung  unb  ber  Einrichtungen  beS  Rorbbcntfchen  buntes  fofl  ein 
Reichstag  gewählt  werben"  wirb  baran  erinnert,  was  baS  §auS 
fchen  in  ber  Slbreffc  auf  bie  Ü^rpurcbc  auögcfprcc^en:  „bat3,  wenn 
Rechte  beS  preufcifäen  ^clfcö  unb  Öanbtoge«  $u  fünften  eines 
beutfehen  Parlamente«  aufgegeben  werben  fetten,  biefem  Parlament 
auc^  boÄ«  SluSübnng  biefer  Rcd)tc  gefiebert  fein  mufj".  Räch 
bem  fo  begrünbeteu  öotfätagc  ber  Eommiffion  fennte  auch  aus 
ben  übcrcinftimmcnbcn  23cfchlüffen  ber  Regierungen  unb  beS  Reichs- 
tage«  immer  erft  nur  ein  Entwurf  ber  StfunbeSocrfaffung  harter* 
gehen.  ?lbcr  iubem  ber  ©ericht  anf  bie  gleiche  Entftchung  ber 
amerifanifchen  ©unbcSftaatS  Verfaffung  hinwies,  hob  er  beftimmt 
heroer,  bafj  biefer  Entwurf  „fein  Gutachten  tum  Rotabeln"  fonbern 
ein  fester  Entwurf  fein  werbe,  ber  bem  Vanbtagc  nur  „jur  3ln* 
nähme  ober  Ablehnung  im  Ganjen"  werbe  oorgclcgt  werben  müffen, 
unb  bafj,  wenn  „baS  Parlament  bie  2Iutorität  übt,  bie  allein  einen 
Erfolg  in  SluSficht  [teilt",  bie  Autorität  feiner  mit  ben  Regierungen 
unb  namentlich  mit  ber  prcufjifchcn  Regierung  „vereinbarten  33e 
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fchlüffe"  grofe  genug  fein  merbc,  um  überall  bereit  unbebingte  3ln 
nähme  311  ftchern. 

©enn  ber  ©ericht  hier  ton  „vereinbarten  iöefc^Iüffcn"  fpricht, 
benen  glcichmohl  bic  unmittelbare  Recht«toirfung  oerfagt  fein  foü, 
fo  ift  bic«  ein  ©iberfpruch  nur  für  ben,  ber  in  ba«  ©ort  „Ver 
cinbarung"  oonocg  ben  Sinn  be«  Vcrtrag«fchluffc«  über  eine  Ver^ 
faffung  hineinlegt.  £)cr  Bericht  aber  gebraust  ba«  ©ort  „Ver* 
etnbarung"  gcrabe  in  bem  unoerfänglichen  Sinne  ber  ©runbjüge 
vom  10.  3uni  unb  ber  £)epcfche  oom  4.  2Juguft,  ber  in  2lrt.  5 
bc«  Vertrage«  vom  IS.  Kugttft  burch  ba«  ©ort  „9flittinrfung" 
aufscr  3n>cifcl  geftcllt  toar.  9Ulerbing«  fyat  ber  in  §  1  bc«  ©ahl< 
ßcfc^cö  jum  9(u«brucf  gebrachte  Vorbehalt  bie  restliche  ©ebeutung 
ber  bem  Reichstage  burch  ben  Vertrag  jugebac^ten  SDfitmirfung 
abgefchmächt;  aber  eine  „ftälfehung"  [einer  Redjt«ftellung  fann  barin 
nneber  nur  ber  finben,  ber  felbft  in  ba«  ©ort  „üftitunrfung"  ben 
(Sinn  bc«  Vertrag«fchluffc«  fyincinlcfen  roill.  ©enn  bic  ©irfung 
bc«  35orbc^altcö  fein  mufete,  baß  bic  Vcrfaffung  am  legten  Grube 
auf  ben  „(Sntfctylufe"  ber  Regierungen  gcftcllt  war,  fo  entfprac^ 
bic«  nur  ooll  unb  ganj  bem  Sinne  be«  ©orte«  „3)?ttnurfung." 
9hit  hätte  ohne  ben  Vorbehalt  ber  £3c|chluj3  ber  Regierungen,  ben 
Gntnnirf  wie  er  au«  ben  ©crathungen  be«  Reichstage«  hervor* 
gegangen  mar  anzunehmen,  that fächlich  zugleich  auch  i>cn  Gntfchluf? 
enthalten,  fic  al«  ©efefe  311  crlaffen,  mährenb  nun  biefer  (Sntfchlufj 
erft  gefaxt  merben  Tonnte,  menn  ber  (Sntrcurf  von  ben  emjcllanb* 
tagen  angenommen  n>ar.  9ttit  ber  Sinnahme  bc«  Vorbehalte«  bc* 
trie«  alfo  ba«  preufttfehe  Slbgcorbnetcnhau«  alle«  eher  al«  „baf3 
ihm  ba«  Vcrftänbnife  für  bic  juriftifchc  ©cbeutung  ber  geplanten 
Vcrfaffung«oeretnbarung  abging." 

©ar  ber  „©illc"  bc«  Slbgcorbnetenhaufc«,  burch  ben  Vorbehalt 
bic  Rccht«roirfung  ber  „vereinbarten  33efchlüffc"  von  feiner  0c* 
nehmigung  nach  eigener  Prüfung  ihre«  3nhaltc«  abhängig  311 
machen,  „rechtlich  ganj  unanfechtbar",  fo  mar  er  auch  pclitifch 
feine«tocg«  „fchr  anfechtbar"  ober  eine  „Ucbcrhcbung."  $egcn  bic 
auSgefprechcnc  Slbficht  biefc«  „©illen«",  bem  Reichstage  bic  volle 
Ausübung  ber  Rechte  311  fichern,  bic  er  felbft  311  beffen  (fünften 
aufgeben  folltc,  mar  auch  ber  Vorwurf  ber  „Rcigung,  particiila* 
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riftifchc  Rechte  bcm  ®cfammtwcfcn  gegenüber  ju  berclaufulircn", 
fclbft  in  bem  9)?unbc  beä  ©egrünberä  bet  beutfehen  Crinhcit  im 
angebracht,  wenn  ba«  35?ert  „^artifulariämuä"  in  9lnwcnbung  auf 
bic  ftaatlid)  verbunbenc  9Re$r(ett  beä  beutfehen  ^olfcä  gegenüber 
ber  jcrfplittertcu  2J?inberf;eit  überhaupt  jemals  einen  Sinn  fyaben 
fenltte.  3m  Ucbrigcn  jeigte  fich  ®raf  ©iämaref  bei  ben  „$?c* 
merfungen",  mit  welchen  er  in  bic  5>crfyanbhmg  beä  Slbgeorbnctcn 
häufe«  am  12.  September  eingriff,  nicht  „erftaunt",  gefd;wcigc 
„fchmcrjlich",  wie  ein  neuerer  ©curtheilcr  au«  feiner  eigenen  (5m 
pfinbung  herau«  ihm  anbietet.  £er  Bericht  mit  feinen  Slbänbe* 
ritngöt?erf erlägen  mar  ihm  bed^  jut-er  befannt,  unb  er  lehnte  es 
auSbrücflich  ab,  ftc  „birect  anzufechten."  (Sr  wollte  nur  oon  ber 
Regierung  „bic  $cvantwortlid;fcit  ablehnen"  für  „bic  Schmierig* 
feiten  unb  ^erjögerungcu,  welche  au«  biefer  Crinfchränfung  (in  §  1) 
hervorgehen  tonnten",  nicht  ohne  zugleich  ber  Hoffnung  9lu«brucf 
ju  geben,  „biefe  Scbwicrigfeit  ju  überminben."  Slllerbing«  mied 
er  auf  bie  „übrigen  {Regierungen  unb  ihre  ?anbftanbc"  h*n,  mit 
namentlicher  Hervorhebung  ber  beiben  SDtatfcnburg,  bic  „leicht 
Stortofinbe  unb  vielleicht  auch  triftige  ©rünbe  au«  jeber  Slenberung 
herleiten  föuntcn",  um  bem  „gemünfehten  3Bcrfc  Jpemmniffe  $u  be* 
reiten",  $an$  gewiß  aber  h«t  er  babei,  fo  menig  mic  ber  (Sem* 
miffiemäbericht,  an  jene  Regierungen  unb  i'anbftänbc  gebaebt,  bie 
mr  3ctt  icncv  33erhanblung  nod)  barauf  harrten,  ihr  Tafein  burd) 
Öriebenöfchluf)  tum  ber  weifen  Sclbftbcfchränfung,  menn  nicht  von 
ber  C^rcfimuth  bc«  Sieger«  jurucfyuetnpfangen,  unb  bic  fich  ben 
Eintritt  in  ben  Rorbbeutfchcn  $iinb  al«  ©ebtngung  bc«  ^rieben« 
auferlegen  liefen.  Sßientanb  weniger  al«  ein  äRtntfter  bc«  Könige 
reich«  Sachicn  burftc  fich  anmaßen,  burch  ben  5lu«brucf  feinet 
,,33cbauern«"  über  ben  Vorbehalt  bc«  preuftifchen  3lbgeorbcnhaufc« 
über  ba«  Verhalten  ber  Vertreter  bc«  $>elfc«  absprechen,  ba« 
feine  äufjcrftc  Hraft  ^>attc  anfpannen  müffen,  um  gegen  ben  „neben 
Greußen  mächtigfteu  aller  norbbeutfeheu  Staaten"  mit  feinen  anberu 
ftciubeu  bie  iWeglichfcit  einer  ernfthaften  (iiuigung  £>eutfchlanb« 
ju  erfämpfen.  Unb  wenn  bic  5>crhanbluugen  ber  jmeiten  fächfifct)cn 
Cammer,  bei  welchen  jene«  anmafjltche  23cbaucrn  laut  würbe,  „ein 
erfreuliche«  3cuönif3  *mx  gaben",  wie  btefc  Cammer  ielbft  „ganj 
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einmüthig  bie  beanipruchte  9ftitwirfung  ber  ?anbftünbc  beim  i*cr* 
faffungSwcrf  als  ungehörig,  ja  unbegreiflich  betrachtete",  bann  aber 
bo<h  in  baS  fäd^fifef^c  333a^Igefc^  ber  §  t  bcS  preufeifchen  hinein-» 
getrieben  mürbe,  fo  fonnte  biefc  „Gcmüthlichfeit"  mir  ben  Gin 
bruef  cincS  (SattyrfpieleS  nach  blutiger  Iragöbic  machen.  —  33on 
ben  Staaten,  bie  auf  bie  ibentifchc  Rote  3?crbünbctc  ^reufeenö  gc 
worben  waren,  gaben  bie,  bie  frei  unb  freubig  biefen  (Sntfchlufj  als* 
balb  gefafst  hatten,  fielet  feinen  (9runb  jur  Befürchtung  oon  Jpcmm 
niffen"  —  bie  bis  jur  jweiten  §älfte  bcS  üftonats  3uli  jbgcrnb 
fid>  thatfächlich  ber  unausweichlichen  30?acht  unterwerfen  batten, 
[tauben,  wenn  nicht  rechtlich,  boch  politifch  ben  im  offenen  Kampfe 
Uebcrwunbcncn  gleich;  unb  was  ibre  Regierungen  fich  bem  preu< 
fcifchcn  5>crfaffuugScntwurf  gegenüber  oerfagen  mußten,  fonnten 
ihre  ?anbtagc  nicht  gegen  bie  oon  ben  Regierungen  mit  bem  Reichs 
tage  vereinbarte  SBerfaffung  unternehmen.   SBenn  Jyurft  iöiSmarcf 
vor  bcr  llcbcrrafchung  nicht  mrücffchrccftc,  bie  er  ben  Regierungen 
mit  feiner  5luffaffung  bcS  preufeifchen  Oberbefehles  unb  ^räfibiuniS 
iiigebacht  hatte,  fo  fonnte  ihm  bcr  $LMbcrfpruch  bcr  ^anbtage  nicht 
cmftlich  ©orge  machen. 

(So  hatte  baS  ptcutlifc^c  MgeorbnctcnhauS  allen  C^ruub  ju 
bcr  3lnnahme,  baf?  es  bei  bem  Vorbehalt  bcS  S  1,  mochten  il;u 
noch  f**W  ßonbtoge  in  if;r  SHahlgcfcfe  ^incinfe^reiben,  boch  nur 
auf  feine  Genehmigung  bcr  BunbcSocrfaffung  anfommen  werbe. 
Unb  bcr  Vorrang,  ben  cS  fi<$  tamit  thatfächlich  oor  ben  übrigen 
Vanbtagen  beilegte,  war  nicht  mebr  „llcbcrhebung"  als  bie  Stellung, 
bie  gegenüber  ben  anbern  Regierungen  bie  preufsifchc  behauptete. 
3u  $Mrflid;fcit  war  es  innerhalb  bcS  Rorbbcutfd?cn  $unbcS  bic 
cinjige  Üftacht,  mit  welcher  bic  Regierung  m  redmen  hatte,  wenn 
fic  nicht  auf  ftch  nehmen  wollte,  ben  eben  erft  fricblkh  beigelegten 
i>crfaffungSfampf  wieber  in  ^ctfc  flammen  311  entfachen.  (So  gc 
ftanb  beim  auch  bcr  leitenbe  Staatsmann  unumwiinbeu,  baf?  er  „weit 
entfernt  fei,  „baS  (gewicht  aller  biefer  Stänbeoerfammlungcn  mit 
bem  bcr  preuf3ifchcn  VanbcSocr  tretung  glcid;mftcllcn",  unb  cvfannte 
bic  2)iacf>t  beS  5lbgcorbnctcnhaufcS  eben  bamit  an,  bat!  er  gar 
nicht  oerfuchte,  ben  (SemmiffiouSoorfchlag  anzufechten,  unb  nad;bcm 
er  in  biefem  $aufc  angenommen  war,  fogar  feinen  (Sinflufj  beim 
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$erren$aufc  einfette,  um  beffen  äuftimmung  ^erbeijufü^ren.  3n 
ber  £$at  ruhte  ber  Vorrang  ber  preußifchen  ^anbcSocrtrctung 
genau  auf  bemfelben  ®runbc  wie  ber  Vorrang  ber  preußifchen 
«Regierung.  $Bar  eö  boch  ber  preußifche  (Staat,  beffen  Straft  unb 
gefunbe  Orbnung  auch  bem  größten  Staatämannc  unentbehrlich 
waren,  um  ben  Vorrang  feiner  Regierung  $u  betätigen  unb  feft* 
juhalten.  SBcnn  ber  „mächtigfte"  norbbeutfehe  Staat  nächft  Sachfen, 
üttecflcnburg  Schwerin,  faiim  ein  Vierjigftel  ber  preußifchen  ©e* 
oölferung  ^ä^itc ,  fo  war  biefer  Untcrfc^ieb  ber  $röße  juglcid) 
Untcrfe^ieb  ber  2lrt.  Die  preußifche  Regierung  burfte  unb  mußte 
bie  ©ewalt  über  Ärieg  unb  ^rieben  in  ihre  §anb  nehmen,  tocil 
fie  allein  alä  Regierung  eines  ®roßftaate£  mit  ben  ©ebingungen 
unb  Aufgaben  einer  fclbftänbigen  eurcpäifdjen  ^olitif  burch  eine 
mehr  alä  ^unt»ert jä^riö^  Ueberlicferung  vertraut  war.  So  waT 
aber  auch  ber  preußifche  V'anbtag  bie  einzige  beutfehe  £anbe$ocr* 
tretung,  bie  in  ber  Erfahrung  ton  jwei  3ahr$chntcn  bie  53cbing* 
ungen  beä  parlamentarifchen  Vcrfaffungälcbenö  in  einem  ®rcß' 
ftaat  fennen  gelernt,  unb  julcfet  in  oicr  Oatyren  burchgefämpft 
hatte.  933enn  barauf  oerwiefen  würbe,  baß  boch  ber  Reichstag  311 
oicr  Fünfteln  au8  preußifchen  3lbgcorbneten  beftehen  würbe,  fo 
mußte  nahezu  cineö  biefer  fünftel  auf  bie  Vertreter  ber  erft  eben 
mit  Greußen  oereinigten  Staaten  entfallen,  bie  ben  Ucberlieferungeu 
beä  preußifchen  Vcrfaffungälebenö  fo  fremb  waren,  wie  bie  er- 
übrigen ^orbbeutfehen  Staaten.  Unb  je  wahrfcheinlicher  bie  <5r 
Wartung  war,  baß  biefe,  oon  ber  Voreingenommenheit  beä  preu* 
ßifchen  Verfaffungäfampfeä  frei,  unbefangener  ben  Vorfragen  ber 
Regierungen  entgegenfommen  würben,  befto  naher  lag  boch  auch 
bie  Befürchtung,  baß  fie  im  Drange  nach  Vcrftänbigung  über  baä 
Slothwenbigc  hinaufgehen  würben.  Die  Mehrheit  beä  preußifchen 
2lbgeorbnctenhaufc«,  bie  unbefümmert  um  baö  ^efehrei  bc$  unbe 
lehrbaren  StarrfinnS  bie  §>anb  311m  inneren  ^rieben  geboten 
hatte,  burfte  fich  jutrauen  unb  btcfeä  Vertrauen  erwarten,  wie  fie 
e$  bei  bem  leitenben  Staatämannc  gefunben  hat,  baß  fie  bie  gleiche 
Mäßigung  auch  in  ihren  ?lnferberungen  an  bie  BunbcSoerfaffung 
bewähren  würbe,  unb  ber  9üt$gang  §at  baö  oollauf  beftätigt. 
Daö  Verhalten  beä  preußifchen  Slbgcorbnctenhaufcä  „politifch 
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fct»r  anfechtbar"  $u  nennen,  fann  nur  ber  fidj>  oermeffen,  ber  ficher 
gu  fein  meint,  bafj  auch  ohne  ben  £)rucf  bc$  §  1  beS  preufeifchen 
SÖahlgefcfeeS  bie  3Re$r$eti  bc«  erften  Reistages  genug  fteftigfeit 
beiotefen  ^aben  nuirbe,  um  biefer  33crfammlung  bauernb  in  ber 
©unbeöoerfaffung  bie  Stellung  ju  fiebern,  bie  auf  bie  ®cfahr  alles 
9)?i&braucheS  für  ben  heutigen  RcchtSftaat  unentbehrlich  ift.  Recht 
lieh  ift  auch  tiefer  Söiberfpruch  gegen  ben  ^öcfc^lujj  oom  18.  Auguft 
footcl  erfichtlich  ohne  (Schmicrigfeit  baburch  gehoben  »erben,  bafj 
bie  Regierungen  cinftimmig  bie  Berufung  beS  Reichstage«  auf 
©runb  ber  SBahlgefcfee  bcfchloffen  haben,  unb  ber  Reichstag  felbft  ohne 
jeben  Vorbehalt  feine  Aufgabe  übernommen  unb  ju  Crnbc  geführt  hat. 


V 

$>er  nächfte  (Schritt  jur  Ausführung  beS  in  Art.  5  beS 
trageS  oom  IS.  Auguft  enthaltenen  SöunbcSbcfchluffeS  mar  bie  fteft' 
ftellung  beS  bem  Parlament  oorjulegcnben  ©unbeSocrfaffungSent* 
tourfeS  unter  ben  oerbünbeten  Regierungen,  bereu  ftrciS  fich 
tnjtoifchen  burch  ben  Eintritt  oon  Sachfcn,  Jpcffcn  (für  feine  ®e- 
bietSthcile  nörblich  am  3)iain),  «Sachfcn  Behlingen  unb  Rcitfj  ä.  1*. 

ber  $ahl  öon  jtüeiunbgroanjig  enocitert  hatte.  3ucrft  pcr  ®*oft 
heqog  oon  Reffen  im  ftficbenSoertragc  oom  3.  -September  hatte, 
nachbem  er  (Art.  13)  bie  Söcftimmungen  beS  Rifolöburgcr  55er* 
trageS  anerfannt  unb  bcnfclbcn,  „fotoeit  fic  bie  3u^unft  ^cutfdh* 
lanbS  betreffen,  auch  fcincrfcitS"  beigetreten  war,  in  Art.  14  Abf.  2 
feinen  Eintritt  in  ben  Rorbbeutfchcn  SSunb  „mit  feinen  fämmt* 
liehen  nörblich  beS  9ftamö  liegenben  (^cbictsthcilen  auf  ber  söaftS 
ber  in  ben  Rcfermoorfchlägen  oom  10.  3uni  aufgcftellten  (^runb* 
fätse"  erflärt  unb  „fich  oerpflichtet,  bie  geeignete  (jinleitung  für  bie 
^arlamentSioahlen  ju  treffen."  $)ie  ö*ricbenSoerträge  mit  Reufj  a.  V. 
oom  26.  September  unb  mit  Sachfcn*sJDJciningcn  oom  S.  Cctober 
in  Art.  1,  cnblich  ber  prcufeifch'fächfifche  tfricbenSoertrag  oom 
8.  Cctober  in  Art.  2  fprechen  »örtlich  übercinftimmenb  nach  An* 
erfeunung  unb  Annahme  beS  %<räliminaroertrageS  oom  26.  3uli 
ben  „beitritt  3U  ben  Art.  1  -  -G  beS  $ünbniffeS  oom  1  8.  Auguft" 

Älee»p«l,  3<KUbrr.  I  7 
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am,  bic  jcbc  ber  brei  Regierungen  für  fich  unb  ihren  Staat 
oerbinblich  erflärt,  fotoie  ber  flbnig  oon  ^reufeen  bic  barin  ge 
gebene  3"faßc  auf  bic  brei  «Staaten  au«bchnt.  3ur  richtigen 
SHürbigung  biefer  ftricbcn«bcbingung  be«  Eintritte«  in  ben  ©unb 
5umal  für  (Saufen  ift  baran  511  erinnern,  bafe  @raf  33i«marcf 
am  17.  Sluguft  in  ber  Slbrcfjcommiffion  bc«  preußifdjen  51bgcorb* 
netenbaufe«  crflärt  ^attc:  „Um  ber  Stcbcrfchr  feiger  Dinge  oor* 
^ubeugen,  bafe  befreunbetc  unb  oertoanbte  3?olf«ftämmc,  burch  ihre 
Regierungen  genötigt  un«  im  Rücfcn  unferer  Speere  entgegentreten 
tonnten,  giebt  cd  nur  jtoei  ober  eigentlich  brei  Üflethoben.  Die 
eine  ift  eben  bic  (Sinocrlctbung, . .  bic  $iocitc  SDJethobc  ift  bic  Ü^cilung 
ber  §ofyett$redjtc,  fo  bafc  c«  gcnnffcrmafjcn  einen  üftilitärberrfcher 
unb  einen  Gioilherrfdjcr  giebt;  burd)  bic  llmftänbc  genötigt 
werben  wir  biefe  Üftcthobc  in  Saufen  oerfuchen  müffen"  . . .  unb 
bafj  nach  9lrt.  V  be«  Rifol«burgcr  unb  glcicfylautcnb  9Irt.  VI  be« 
^ragcr  $ricbcn#,  bem  ftönige  oon  ^ßreufeen,  inbem  er  fich  bereit 
erflärtc,  „ben  gegenwärtigen  £erritorialbeftanb  be«  Äbnigrciche« 
Saufen  in  feinem  bi«herigen  Umfange  befielen  ju  laffen", 
auöbrücflich  vorbehalten  blieb,  „ben  Beitrag  Saufend  ju  ben 
£ricg«foftcn  unb  bte  fünftige  Stellung  bc«  Königreiche«  Saufen 
innerhalb  be«  Rorbbcutfchcn  ©unbc«"  burd)  einen  mit  bcmfclben 
abjufchlte&enbcn  befonberen  $rieben«oertrag  „naher  ju  regeln." 

Dafj  auch  bic  Bcrhanblung  unter  ben  Regierungen  über  bie 
Bestellung  bc«  33erfaffung«cntrourfc«  ftch  auf  bem  ©oben  eine«  fchon 
beftehenben  Staate«  unb  im  Rahmen  einer  bereit«  gcltenben  oorläu* 
figen,  wenn  auch  blofjenRothoerfaffungbicfc« Staate«  ooü>g, beftätigt 
ber  wirtliche  Verlauf  ber  am  15.  Dqembcr  1S06  ju  ©crlin  eröffneten 
„Konferenzen",  wenn  auch  biefe  im  Ramen  wie  in  ben  formen  [ich  nicht 
oon  einer  oölferrechtlichen  Bereinigung  oon  (Sefanbten  fouoeraner 
Staaten  unterschieb,  bei  welcher  ber  Vertreter  ber  9ftadjt,  in  bereu 
Gebiet  fie  ftattftnbct,  ben  (Shrcnoorfife  führt.  Söhren  biefe  formen 
für  bic  rechtliche  ©ebeutung  ber  Bereinigung  unb  ihrer  ©cfchliiffe 
entfeheibenb,  fo  wäre  au«  9lrt.  10  ber  heute  geltenben  beutfehen 
Rcich«ocrfaffung,  nach  welchem  c«  „bem  ftaifer  obliegt,  ben  3)Jit* 
gliebern  bc«  Sbunbe«rathe«  ben  üblichen  biplomatifchen  Schüfe  ju 
gewähren",  auch  ber  oblfcrrcchtlichc  (S^araftcr  biefer  Berfammtuug  m 
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feigem,  ober  cS  wäre  allemal,  trenn  bic  Regierungen  einen  in  ber 

Vcrfaffung  nicht  uorgcfchcncn  (yall  burch  einhellige  Vcrftänbigung 

crlcbigcn,  eine  oblfcrrcchtlichc  Vereinbarung  anzunehmen,  obwohl 

biefe  unter  (Staaten,  bie  burch  eine  gemeinsame  (Staatsgewalt  ju* 

fammengchalten  werben,  unbenfbar  ift.    $afj  bic  ftaatSrechtlichc 

^raft  einer  (Stitfchließung  mit  bem  Crrforbernift  ber  Crinftimmigfcit 

nicht  unvereinbar  ift,  würbe  oben  mehrfach  bargclcgt,  ebenfo  wie 

ber  einfehneibenbe  Untertrieb  ber  gleichwohl  jwifc^cn  ftaatSrecht* 

lieber  unb  oölfcrrechtlichcr  Ginhelligfcit  ^infi^tlic^  ber  Aufhebung 

ber  einmal  gefaßten  ©efchlüffe,  befteht.   £)aS  gilt  alfo  umfooiel 

mehr,  wenn  bie  Crinftimmigfcit  nur  beShalb  nothwenbig  ift,  weil 

es  an  oerfaffungSmäfjigen  Söcftimmungen  über  9lbmcl?rung  unb 

(Stimmenoertheilung  noch  fehlt.   ftaS  ©egentheil  fann  nur  an* 

nehmen,  wer  bie  2J?acht  ber  ^Mehrheit,  bie  TOnbcrhcit  3U  binben, 

im  Status  civilis  für  naturrechtlich  begrünbet  hält,  was  burch  bte 

©ef($ic$te  bcS  ftänbifchcn  (Staates  fchlagcnb  wiberlcgt  wirb,  gßr 

bie  gerichtliche  (Staats-  unb  RcchtSanfchauung  fann  jene  2ftad>t 

immer  nur  aus  bem  nach  §crfommen  ober  (#efcfc  gcltenben  Rechte 

abgeleitet  werben. 

$)er  preujjifche  aftinifterpräfibent  eröffnete  bie  Vcrfammlung 

ber  ©eoollmächtigten  am  15.  Dejember  mit  ber  Vorlegung  eines 

VerfaffungSentwurfeS,  welken  bie  tfönigl.  Regierung  ben  oerbün* 

beten  Staaten  jur  2lnnahmc  empfehle,  unb  einer  Slnforache,  bie  in 

wenigen  marfigen  (Säfcen  bie  $3ebeutung  biefer  Vorlage  jufammen* 

faßte:  „'Der  frühere  Deutfc^e  ©unb  erfüllte  in  3Wei  Richtungen 

bie  ,ßwecfe  nic^t,  für  welche  er  gefchloffen  war,  er  gewährte  feinen 

93htgliebern  bie  üerfproctyene  Sicherheit  nicht,  unb  er  befreite 

bie  (Sntwicflung  ber  nationalen  Sßohlfahrt  beS  beutfehen  VolfeS 

nicht  oon  ben  Ueffeln,  welche  bie  hifarifche  ©eftaltung  ber  inneren 

©renjen  $>cut)chlanb$  ihr  anlegten.   (Soll  bic  neue  Verfaffung 

biefe  ÜWängcl  unb  bie  (Gefahren,  welche  fic  mit  fich  bringen, 

termeiben,  fo  ift  eS  nöthig,  bic  oerbiinbeten  (Staaten  burch  $)er* 

ftellung  einer  einheitlichen  Leitung  ihres  ÄriegSwefcnS  unb  ihrer 

auswärtigen   ^olttif   feftcr   sufammenjufchlie^en   unb  gemein* 

fame  3ntercffcn  ber  Ration  ju  fchaffen."    IDafe  ber  (intwurf,  tn 

welchem  bic  töntgl.  Regierung  „bem  burch  bie  Verträge  00m 

7* 
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18.  Sluguft  befunbeten  33ebürfntfj  abhelfen  Derfitty,  ben  ein 
3elncn  Regierungen  mefentliche  23cfchränfungcn  ihrer  partifularen 
Unabhängigfeit  junt  Rufccn  ber  ®cfammthctt  jumuthet,  ift  felbft 
serftänblich  unb  bereit«  in  ben  allgemeinen  (9runb$ügen  biefe« 
3ahre«  t>orgcfehen."   Slbcr  „bie  flönigl.  Regierung  fyat  fid^>  bei 
bem  Entwurf  auf  bie  SBerücffichtigung  ber  aüfeitig  anerfannten 
SBebürfniffc  befchränft,  ohne  über  biefelben  ^inauö  bie  ©unbe« 
gemalt  in  bie  Autonomie  ber  einzelnen  Regierungen  eingreifen  $u 
Iaffcn." 

3luch  biefe  Slnfprache,  fo  fc^arf  fie  „bem  früheren  Dcutf  d?eu 
Sunbe"  bie  an  beffen  ©teile  ju  begrünbenben  Einrichtungen  eut 
gegenfteüt,  enthält  feine  Siubcutung  be«  Söemufttfein«,  bafj  c«  bei 
ben  lefeteren  um  bie  ®rünbung  eine«  neuen  (Staate«  unb  Doücnb« 
erft  um  ben  Ucbcrgang  au«  einem  uötfcrrcc^tlic^en  in  ein  ftaat« 
Tcc^tltc^cö  Söerhältnifj  ber  t>crbünbeten  (Staaten  ^anbelt.  Vielmehr 
foüen  nur  burch  eine  „neue  3?crfaffung  bie  3ttängel  oermieben 
merben,  bie  ben  früheren  beutfehen  ©unb  oerhinbert  tyaben,  bie 
3u?ecfe  ju  erfüllen,  für  melche  er  gefchloffen  mar,  unb  über  melchc 
ber  neue  ©unb  nicht  ^inauöge^t."  2)cnn  bie  im  Gingange  bc« 
Entmurfe«,  roie  noch  feilte  im  Eingänge  ber  Reich«&crfaffung  $um 
2iu«brucf  gebraute  3mecfbeftimmung  „junt  (Schufee  bc«  23unbe«< 
gebiete«  unb  bc«  innerhalb  beffclben  gültigen  Redete«"  ift  bod?  nur 
eine  juglekh  fürjere  unb  fehärfere  Raffung  für  „bie  Erhaltung  ber 
äujjcren  unb  inneren  (Sicherheit  $)eutfchlanb«  unb  ber  Unabhängig 
feit  unb  Um?crlefcbarfcit  ber  einzelnen  beutfehen  (Staaten",  menn 
anber«  „ber  (Schüfe  bc«  gültigen  Rechted"  mefentltche  55orau«fctjung 
ber  „inneren  (Sicherheit"  ift  unb  bie  Unabhängigfeit  unb  Unoer* 
lefebarfett  ber  einzelnen  (Staaten  nur  fomeit  gefchüfet  »erben  farai, 
al«  fie  mit  ben  nothttenbigen  «Mitteln  jur  Erfüllung  ber  23unbe« 
3n>ecfe  verträglich  ift.  Unb  menn  ber  Eingang  be«  Entmurfc«  bie 
Pflege  ber  SBohlfahrt  bc«  beutfehen  ii>olfc«  au«brücflich  ^in^ufügt, 
fo  jeigt  bie  ül>ergleichung  ber  prcufjtfchen  „9lnbcutungcn"  oom 
11.  9)}ai  mit  ben  „©runbjügen"  tom  10.  3uni,  tote  ungejnmngen 
ftch  ber  in  9lrt.  0  ber  lefcteren  umfehriebene  $rei«  ber  S3unbe«> 
juftänbigfeit  au«  ben  öeftimmungen  ber  $unbc«  unb  (Schlufeafte 
ableiten  liefj,  menn  biefe  einmal  ernfthaft  genommen  nmrbcn.  2luch 
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bie  gemeinfame  Sioilproje^  unb  #onfur«orbnung,  mdc^c  bie 
$runb$üge  in  biefem  3ufammenhange  aufführten,  waren  ©egen* 
ftänbe,  beren  gleichmäßige  (Sobification  ber  ©unb  bereit«,  wie  oor* 
her  bie  be«  $anbel«  unb  Söcd^fclrec^tcö,  in  bie  $anb  genommen 
hatte.  3n  Strt.  4  be«  preußifchen  Verfaffung«entwurfc«  aber  fanb 
fich  ?lrt.  6  ber  (ttrunbjüge  naheju  wörtlich  wieber. 

(*«  fann  bemnach  auch  nicht  biefer  Umfang  ber  fachlichen 
23unbe«juftänbigfeit  gewefen  fein,  wa«  bie  33eoollmächtigten  ber 
oerbünbeten  Regierungen  bei  Kenntnisnahme  uon  bem  Gmtmurf 
„tief  betroffen"  gemacht  haben  foll.  ö«  waren  nicht  biefc  (Singriffe 
in  bie  „Autonomie"  ber  einjelnen  ©taaten,  fonbem  bie  ©efchrän«» 
f ungen  ber  „©elbftänbigfeit"  ihrer  Regierungen,  mit  benen  ber  @nt* 
wurf  burch  bie  ßntwicflung  be«  „Oberbefehl«  über  tfanb*  unb 
Seemacht"  unb  burch  bie  für  Greußen  unter  bem  tarnen  be« 
„^räfibium«"  oorgefehenen  ©efugniffe  (Srnft  machte.  3m  beutfehen 
$unbe  mar  ba«  angeblich  nur  al«  (Sh^enrecht  gebachte  *ißräfibium 
Oefterreich«  in  ber  £hat  ein  üftachthebel  oon  unbeftimmter  unb 
eben  barum  in  iebem  galle  unbeftimmbarer  Tragweite  geworben. 
3m  Entwurf  ftetlte  fich  ba«  ^raftbium  Greußens,  ba«  nach  bem 
$lu«fcheiben  Oefterreich«  an  fich  felbftoerftänblich  mar,  al«  ein  feft 
abgezweigter  £h"l  ber  33unbe«gewalt  bar,  ber  bie  oölferrechtliche 
Vertretung  im  meiteften  Umfange  unb  außerbem  nicht  weniger  al« 
bie  gefammte  nicht  fchon  in  bem  Oberbefehl  begriffene  Regierung«' 
thätigfeit  umfaßte.  £mar  follte  biefe  überall  oon  ber  flftitwirfung  be« 
$unbe«rathe«  -  -  be«  ,,umgeftaltetcn#unbe«tage«"  ber  ©runbjügc  — 
unb  feiner  9lu«fchüffe  begleitet  fein.  Slbcr  auch  innerhalb  be«  iöunbe«' 
rathe«  ftelltc  fich  Greußen  burch  Zurechnung  ber  ©timmen  für  bie 
fünf  ihm  einverleibten  ©taaten  «pannooer,  fturfeffen,  $olftetn, 
Waffau  unb  $ranffurt  auf  bem  «oben  ber  ©timmenoertheilung  im 
alten  Söunbc«tage  al«  Xrägcr  eine«  ftarfen  drittel«  aller  ©timmen 
—  17  unter  43  —  bar,  fo  baß  c«  jur  Mehrheit  nur  fünf  ber 
fleinften  ©taaten  $u  gewinnen  fyaüc.  £>icfe«  „5lnmachfung«recht" 
war  $war  regelmäßig  im  alten  Reiche  bei  Vereinigung  mehrerer 
ftürftenthümer  in  einer  §anb,  im  beutfcf;en  ©unbe  aber  weber  bei 
ber  Vcrbinbung  ber  beiben  §ohen$ollcrfchcn  frürftenthüincr  mit 
Greußen,  noch  &*i  ber  Vereinigung  ber  brei  anhaltifchen  §crjog* 
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thümer  ausgeübt  »erben.  (sä  fenntc  alfe  auch  bei  ber  llmgcftal* 
rung  be«  alten  SBnnbcätagcä  in  ben  neuen  $unbe$rath  niebt  als 
felbfteerftäublich  erwartet  werben,  wenn  cö  auch  nnr  bem  wirtlichen 
üttachteerhältniffe  einen  guten  Schritt  näher  fam,  als  bie  Stimm* 
eertheilung  im  2)unbeätagc.  9iech  f(^rot"fcr  [teilte  fich  bie  Cnt- 
wicfelung  beS  in  ben  wefentlichften  ^Beziehungen  een  ber  Sttitbe' 
fchliefjung  beä  #unbc$rathc$  unabhängigen  „Oberbefehle*"  bar,  auf 
bie  man  um  fo  weniger  gefaxt  fein  mochte,  alö  bie  „®runbjügc" 
noch  biefen  Oberbefehl  3tt>ifc^cn  ^reufeeu  unb  Skhern  getbcilt  hatten, 
tt>a«  eine  3evrcifeung  beä  iÖunbeS  in  jWet  lefc  jufammengefügte 
Zfycik  bebeutet  halte,  wenn  auch  bie  Söefugniffc  bcS  ßenigö  een 
53ahcm  nach  fccm  Sluflmaafjc  beö  nun  eerlicgenben  Entwurfes  t>ättcn 
audgcftaltet  werben  feilen. 

3Behl  ift  cö  alfe  glaublich,  fcajj  ber  ganjc  Crrnft  ber  burd? 
bie  Crreigniffc  beä  Semmerä  bewirften  Umwälzung  ben  Söceell* 
mäcbtigten  ber$>crbünbeteu  unb  biefen  felbft  erftauö  ben  erbarmungä 
lofen  iSinjelbcfttmmungen  beä  preufeifchen  Berfaffungöcntwurfe*  ent* 
gegentrat.  $lber  bie  Stnfprachc  bc$  preufufchen  9)?inifterpräfibenten 
hatte  jebe  mögliche  5lnwanblung  beö  SSM  ber  f  täubet  gegen  bie  t^rbe 
rungen  be#  (Entwurf eä  im  heraus  burd)  ben  eerftänblichen  Hinweis 
gelähmt:  „Die  unbefchränftc  Selbftänbigfeit,  ju  welcher  im  Saufe 
ber  ©cfchichtc  Dcutfchlanbä  bie  einzelnen  «Stämme  unb  bmiaftifchen 
(Gebiete  ihre  Senberftellung  entwicfelt  haben,  bilben  ben  wefentlichen 
(9runb  ber  pelitifchcn  Ohnmacht,  311  welcher  eine  grefee  Nation 
biober  ecrurthcilt  war,  weil  ibr  mirffame  Organe  $ur  §erftellung 
einheitlicher  (Snrfchlieftungcn  fehlten."  Der  (ttegcnfafc  biefer  Ohn- 
macht lag  eer  aller  klugen  in  ber  SWach tftellnng,  bie  Deutfchlanb 
burch  bie  Bereinigung  feiner  Strafte  unter  ber  preufeifchen  Rührung 
fchen  jefet  gewennen  hatte,  unb  bie  fich  in  bem  fixeren  Selbft 
gefühl  ber  ^urücfwcifuug  jeber  (iinmifchung  beä  ?luölanbe3  wie 
jeber  ^umutbung  bewährte,  feine  Einheit  burd)  preisgäbe  Dentfchen 
Gebiete«  abkaufen.  Welche  Regierung  wäre  auch  i^rcr 
Unterthanen  ficher  gewefen,  bei  bem  Berfuchc  ba*  23inbemittel 
bieicr  9)fachtecreinigung  abschwächen,  gefchweige  eincä  (Srfelgeö? 

lieber  ben  ©ang  ber  S3erhanblungen  in  ber  lienfcren}  geben 
bie  amtlid^en  ^retefellc,  bie  bem  Wcichötage  eergclegt  werben  finb, 
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nur  bürftigc  SluSfunft.  Die  erfte  ©ifeung  ber  (Sonfcrcnj  nad> 
ÜMittheilung  beS  vreufufchen  VcrfaffungScntwurfeS  faub  erft  am 
IS.  Santtav  1MV7  ftatt  unb  in  tiefer  würbe  nur  ber  vrcuüifchc 
Slntrag  angenommen:  „3n  (Srwägung,  bafj  bic  wünfchcnSwcrthc 
jvörberung  beS  VerfaffungSwerfcS  eine  einheitliche  Vertretung  ber 
hoben  verbünbeten  Regierungen  gegenüber  ber  gcmcinfchaftlich  ein* 
3iibcrufcnbcn  VolfSvcrtrctung  crheÜcht,  übertragen  bic  in  ber  (Son* 
ferenj  vereinigten  Jöcvo llmach tigten  ber  Krone  ^rcufjcnö  ad  hoc 
bic  in  ben  5lrt.  14  unb  26  beS  ...  VerfaffungScntwurfcö  .  .  . 
bezeichneten  ,bcm  ^räfibium  )cn>e^l  wie  bem  SunbcSrath  einge* 
räumten  iöcfugniffc*,  foweit  ftcb  biefelbcn  auf  ben  Reichstag  beziehen 
mir  ermächtigen  bie  Äronc  ^reufccnS,  bem  Reichstage  ben  iBer* 
faffungScntwurf,  über  ben  bie  verbünbeten  Regierungen  [ich  geeinigt 
haben  werben,  vorzulegen  unb  für  beffeu  Vertretung  bem  Reichs* 
tage  gegenüber  ©orforge  }ii  treffen."  £S  banbclt  fict>  alfo  bei 
biefem  Antrage  nicht  nur  barum,  ber  Ärone  ^reufeen  bic  nach 
31  rt.  U  (jetu  12  b.  R.  V.)  bem  ^räfibium  juftehenbe  ©cfngntü  „ben 
Reichstag  31t  berufen,  $u  eröffnen,  ju  vertagen  unb  ju  fdjliefecn", 
vonveg  für  ben  gegebenen  ftall  einzuräumen,  fonbern  ihr  audj 
infoweit  baS  in  Ärt.  16  (jefct  14  b.  R.  „einem  iöcfchluffc  ber 
iöunbcSvcrfammlung  unter  äuftimmung  bcs  ^räfibinmö"  oorbc* 
haltenc  Recht  ber  Sluflöfung  beS  Reichstag«  311  belegircn.  T)ie 
verbünbeten  Regierungen  hatten  baS  Söctvufttfein,  im  35erhältniffc 
ju  einanber  unb  311  bem  Reichstage  auf  ftaatSrcchtlichcm  iöoben 
311  flehen,  nicht  flarcr  311m  v2luSbrucf  bringen  fönnen,  als  inbem  fic 
SBeftimmungen  einer  erft  vorgeschlagenen  Vcrfaffung  berart  vor- 
läufig in  Straft  festen,  unb  boa)  babei  ivieber  ber  UnvoÜfommcn* 
heit  ibrer  3eitigen  Rothverfaffung  anjupaffen  batten.  Die  Berufung, 
Vertagung,  ©chlic&ung  unb  Sbtfföfuitg  beS  Reichstages  tvaren  im 
3ufammcnbange  beS  VerfaffungScntmurfcS  ftaatSvcchtlichc  Jpanb* 
hingen  ber  $3unbcSgcmalt,  burch  bie  ber  Reichstag  als  ftaatSrccht 
liehe  ßörperfchaft  gebilbet,  in  feiner  Shcihfltot  zeitweilig  unterbrochen 
unb  in  feinem  3eitigen  $cftanbc  ivieber  aufgehoben  werben  folltc. 
äßeber  Fontitc  babureb,  bafj  bic  Jerone  ^reufjen  vorläufig  311  biefen 
§anblungen  ermächtigt  würbe,  ihre  iÖcbeutung  im  3innc  ber  Rc* 
gicrungen  von  $runb  aus  fich  änbern,  noch  wäre  llcbcrtragung 
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auf  oölferrechtlichcn  ©eben  überhaupt  benfbar.  Sine  fölfcrrcc^t* 
liehe  Bereinigung  oon  Regierungen  fann  bic  Sahl  oon  Slbgeorb* 
neten  in  ben  einzelnen  Staaten  ocranlaffen  unb  bic  @en>ählten  $u 
einer  Verfammlung  berufen,  aber  fie  fann  fo  tuenig  au«  biefer 
Versammlung  eine  restliche  Einheit  bilben,  roie  au«  ihren  üftit' 
gliebcrn  etwa«  anbereS  machen,  als  toaS  fic  thatfächlich  ftnb  — 
Vertrauensmänner  ihrer  SBähler.  Vertagung,  Schließung  unb  9luf* 
lofung  biefer  Verfammlung  hätten  alfo  im  Verhältnis  311  i^r  feinen 
rechtlichen  Sinn,  eS  mären  aber  auch  bic  vereinigten  Regierungen 
nicht  befugt,  fie  an  ber  thatfächlichen  ftortfefeung  ihrer  Söerathungen 
$u  ^inbern ;  baS  fönntc  immer  nur  bie  Regierung  beS  Orte«  ber 
Verfammlung  fraft  ihrer  felbftänbigcn  Staatsgewalt.  §at  alfo 
ber  ©efchluft  ber  „Eonfercnj"  00m  18.  Oanuar  1S(>7  einen  Sinn 
nur  in  ber  Unterteilung  eine«  fchon  beftchenben  ftaat«rechtlichcn 
Vcrhältniffc«  ber  Regierungen  ju  einanber,  jufolgc  beffen  fic  ben 
Reichstag  berufen  unb  if;rc  ^Beziehungen  3U  bem  berufenen  Rctd)«* 
tage  al«  ftaatSrcchttiche  auffaffen,  fo  ift  cS  anbererfeit«  bejeichnenb, 
bafj  bic  ßonfcrenj  al«  folchc  noch  nic^t  bic  Stellung  be«  VunbcS* 
rathe«  ber  Verfaffung  auf  fich  nimmt,  meil  bicS  ben  oerfaffung«* 
rechtlichen  Veftimmungen  über  bic  Einrichtung  biefer  ©unbeöbehörbe 
oorgreifen  mürbe.  Die  Regierungen  fehen  fich  i»  ^h^cr  Vereinigung 
als  Xrägcr  ber  Vunbe«gett)alt  an,  fomeit  fic  nicht  fchon  ber  ftvoitc 
^reuften«  für  fich  }uftcht;  ba  aber  eine  ßonferenj,  bic  nur  einftimmtg 
befchlicfeen  fann,  nicht  geeignet  ift,  bie  ©efugniffe  bcS  ©imbcSratbcS 
gegenüber  bem  Reichstage  auszuüben,  unb  offenbar  auch  bie  preufeifche 
Regierung  $?crtt)  barauf  legte,  bem  jur  Vereinbarung  ber  Ver* 
faffung  berufenen  Reichstage  mit  freier  Entfchlicfeung  gegenüber  ju 
ftchen,  liefe  fic  fich  M*fc  ©cfugniffe  ber  VunbeSgctoalt  fomohl  3ur 
Vertretung  be«  VerfaffungScntmurfcS  oor  bem  Rcich«tagc  mie  ju 
beffen  2luflöfung  übertragen.  Sllle«  bic«  ftimmt  oollfommcn  in  fich 
}itfammen,  menn  auf  ftaatSrcchtlichcm  SSoben  burch  eine  fchon  be> 
ftehenbc  Staat«gemalt  eine  Vcrfaffung  mit  bem  berufenen  Reich«- 
tage  vereinbart  rcerben  follte,  mährenb  bic  SBibcrfvrüchc  unb  Un* 
flarhciten  fich  finnlo«  häuften,  toenn  alle  biefe  Vorgänge  nur  auf 
ber  oölfcrrcchtlichen  ©runblagc  eines  53ünbniffc«  jum  ^roeefe  ber  (Sr* 
richtung  eines  neuen  au«  22  fouoeränen Staaten  fich  abgefpiclt  hätten. 
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SBährenb  baä  crfte  ^rotofoll  über  bic  ©ifcung  oom  IS.  3anuar 
oon  einer  Skrhanblung  über  ben  5?erraffung«enrnmrf  nicht«  erfennen 
läßt,  hat  ba«  zweite  ^rotofoll  über  bie  ©ifeung  oom  28.  Oanuar 
biefc  93erhanHung  in  ber  §auptfache  fchon  hinter  fich.  $)er  preufetfehe 
SBeoollmächttgte  (§err  oon  ©aoigntj,  ber  lefctc  Söunbcätagägefanbtc) 
„erinnerte  baran,  bafj  bic  heutige  (Sifcung  anberaumt  fei,  um  bic 
o  e  r  t  r  a  u  l  i  dj  gepflogenen  ©cratbungen"  über  ben  Entwurf  „31t 
einem  torläufigen  Slbfchluft  511  bringen."  3U  Dcm  ^nDC  gälten 
bic  preufeifchen  SÖeootlmächtigtcn  fich  ber  Aufgabe  unterzogen,  au«  ben 
oon  ben  übrigen  SBeoollmächttgten  formulirten  „zahlreichen  kirnen* 
bement«  bic|enigen  aufzuzählen  unb  ju  bearbeiten,  meiere  bic 
9ft<$f)a$l  ber  geäußerten  3Bünfche  befriebigen  bürften,  ohne  ben 
i*rincipien  be«  Entwürfe«  entgegenzulaufen."  Süperbem  habe  bic 
preufeifetye  Regierung  „fich  fcitl>em  noch"  ju  einigen  3»iäfecn  unb 
^eränberungen  „bewogen  gefunben."  33cibe  Reiben  oon  5lbänbc* 
rungen  be«  urfprünglia^en  Entwürfe«  finb  in  einer  Anlage  be« 
%<rotofolle«  ohne  Untcrfcheibung  in  ber  Reihenfolge  ber  9lrttfel, 
mit  ?lu«nahmc  ber  Slbfchnitte  über  ba«  ^oft*  unb  Telegraphen* 
meien  unb  ba«  ßrieg«wcfen,  aufgeführt.  Die  Einlage  giebt  nur  bic 
Raffung  be«  bem  Reichstage  oorgelcgten  Entwürfe«;  ber  urfprüng* 
liebe  Wortlaut  be«  preufjifcben  Entwürfe«  ift  erft  einige  Sahre 
fpätcr  aufccramtltch  befannt  geworben.  —  Räch  ^crlcfung  be« 
Slbbrucfc«  aücr  Säuberungen  unb  Ergänzungen  erflärtc  ber  preufeifche 
33eootlmächtigte  weiter,  feine  Regierung  fönnc  fich  in  betreff  biefer 
2(bfchntttc  „ju  ferneren  Slcnbcrungcn  nicht  oerftehen." 
Da«  ^rotofoll  fchlicfet  mit  bem  <5afec:  „Rachbcm  bic  bezeichneten, 
oon  Greußen  angenommenen  Slmenbemcnt«  oorgelcfcn  unb  bt«cutirt 
waren,  oercinigten  bic  Jperrcn  ©cooümächtigten  ftch  z"  *cr  Erflä* 
rung,  bafe  ftc  bic  auf  biefc  Seife  amenbirten  3lbfchnitte  be«  33cr> 
faffung«entwurfc«  al«  oorläufig  fcftgeftcüt  betrachten  unb  bemgemäfj 
bereu  Vorlegung  an  ben  Reichstag  genehmigen",  freilich  noch  mit 
bem  Vorbehalt,  „baß  c«  ben  oerbünbeten  Regieningen  unbenommen 
bleibe,  wenn  ba«  oollftänbigc  Refultat  ber  Konferenz  oorliegcn  wirb, 
in  ihrer  befinitioen  Erflärung  auf  bic  foutc  angenommenen  Slb* 
fchnitte  zurücfzufommen."  3n  ber  ©ifeung  00m  7.  ftebruar  erflärtc 
laut  be«  britten  ^rotofolfed  ber  preufeifche  «coottmächtigte:  „baß 
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bic  in  ber  ©ifcung  oom  IS.  o.  sJft.  oorbchaltene  Bearbeitung  bel- 
auf baä  ^ofnoefen  unb  ber  auf  baä  ©unbeärriegöroefen  bezüglichen 
?lrtifcl  beä  33erfaffung$cnttourfe$  oollcnbct  fei",  unb  ocrlaö  bic 
Slmcnbemcntö,  welche  „alö  Rcfultat  biefer  2lrbctt  bic  preufeifche  Rc» 
gicrung  i(;rcn  2?crbünbetcn  zur  2lnnahmc  empfehle  unb  bie  bem 
^rotofoll  in  zwei  Anlagen  beigefügt  finb."  $a$  ^rctcfoll  fä^rt 
bann  fort:  „Unter  bejicfyentlidjcr  £>tnn>eifung  auf  bie  in  bem  <2djlutV 
protofoll  oom  heutigen  läge  niebergelegteu  (irflärungen  betftän' 
bigten  fämmtlichc  ©coollmächtigtc  fid?  babin,  baf$  ber  (Snttourf,  ber 
in  bem  ©ünbniftocrtrage  oom  IS.  bejto.  21.  Sluguft  o.  3"  unb 
ben  ftriebensoertragen  mit  Reffen,  Rcufj  ä.  V.,  Sacbfcn  Behlingen 
unb  Königreich  Sachfcn  „oorgefchenen  iöunbcäocrfaffung  burch  bic 
Berlage"  ber  prcufjifchcn  Regierung  oom  15.  '£c$embcr  „unb  beren 
?Ibänbcrungen"  gcmäfj  ber  ^rotofollanlagen  „nunmehr  oon  ben 
bohcn  oerbünbeten  Regierungen  befinitio  feftgcftcUt  ift,  unb  feiger 
©cftalt  bem  am  24.  b.  Ü)J.  jufammentretenben  Reistage  oorgclcgt 
werben  feil." 

„3»  ferneren  2(enberungcn  fann  fict>  bic  preufeifche  Regierung 
nicht  oerftehen"  —  ein  fchrillcä  ircfyo  311  ber  Rebe  bc$  (trafen 
Söiämarcf  oom  15.  ^ejember,  unb  ein  grell  eä  Streiflicht  auf  bie 
„ftreibeit"  ber  ^erfaffungöberatbung  für  bic  21  Regierungen,  bic 
„in  ooller  Souocränität,  feiner  irbifchen  ^flacht  unterthan"  auf  bem 
©oben  oölferrechtlicher  ©Icic^beit  ^reujienä  ^erbünbetc  getoefen  fein 
follen.  2luä  „zahlreichen  2lmcnbcment$",  bic  in  ber  «Stille  „oertraulich 
gepflogener  Ikrhanblungcn"  oorgcfchlagen  waren,  hatten  bicprcufeifcbcn 
©coollmächtigtcn  oorab  alle«  entfernt,  maö  ben  ,/i*rincipien  bed 
Entwurfes"  nach  i^rcr  Sluffaffung  „entgegenlaufen  würbe"  —  ba* 
runter  befanben  fich  allerbinge  auch  bic  unten  ju  cnoähnenbcn, 
auf  bic  Rcich^ocrfaffung  oon  1S49  ^uriicfgrctfcnbcn  SBorfehlägc  oon 
Clbenburg  unb  (Soburg<©otha.  ?hid  bem  Ucbrigcn  I;attcn  fic  erft 
eine  3luöioahl  berjenigen  getroffen,  welche  „bic  ^ehrjahl  ber  gc 
äußerten  Sünfchc  befriebigen  bürften."  Gin  Ucberblicf  ber  oon 
^reufsen  uigcftanbcncn  9lcnbcrungen  beä  Gntwurfcd,  foweit  er  bad 
9)iachtocrhciltnifi  ^rcufjcnö  31t  ben  Oerbünbeten  betrifft,  mit  bem 
waä  unberührt  blieb,  macht  anfcbaulich,  wie  befcheiben  bic  SBünfche 
—  ober  nüc  oielc  ben  „^rineipten  beö  (Sntwurfc*  entgegen^ 
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liefen"  unb  ^o^er  £anb  befettigt  waren.  ltm>eränbcrt  ging  auä 
ben  iBerathungen  bic  ©timmwthetlung  im  33unbcörathc  (ettot 
(Htt  7,  jefct  6),  nach  welcher  neben  ben  17  preußifchen  Stimmen 
nur  Sacbfen  bier,  sDJccflcnburg*©cfyn>crin  unb  söraunfehweig  je  3wci,  bie 
übrigen  (Staaten  einfchlicfjlich  Jpcffcn  nur  je  eine  Stimme  führten, 
tue  grunblcgcnbc  iöeftimmung  beö  3trt.  12  (jc^t  11):  „T)a3  *»ßrä- 
fibium  beä  33unbcd  ftcfjt  ber  breite  ^rcufjcnä  3U,  welche  in  ?luä' 
Übung  bcffclben  ben  $3unb  üölfcrrcchtlich  JU  vertreten,  im  Tanten 
beö  Jöunbce  iärieg  3U  erflären  unb  jvrieben  3U  fchlicfscn,  ©ünbniffe 
unb  anberc  Verträge  mit  fremben  Staaten  eingehen,  C^efanbtc 
311  beglaubigen  unb  311  empfangen  berechtigt  tft",  erhielt  nur  ben 
bcfc^ränfcnbcn  3ufat?»  ^aÖ  3U  Verträgen  über  ,,(9cgcnftanbe"  ber 
„Sieicbögcfcfcgebung"  bie  juftimmung  beä  iÖunbeöratOee  erforber* 
lic^)  ifc  Unberührt  blieben  9(rt.  \:\  (jefct  15):  „T>a$  s]?räftbium 
ernennt  ben  $3iiube6fan$(er,  welcher  im  $3unbe8ratl>  ben  SBorfife 
führt  unb  bie  (^efehäfte  leitet",  unb  2lrt.  II  ijefet  12):  ,/Dem  ?rä* 
fibtum  fleht  e$  311,  ben  Sftmbeflrath  unb  ben  ftcichätag  311  berufen, 
ju  eröffnen,  31t  vertagen  unb  311  fehlten"  3n9rt  IS  (je^t  16): 
,/£>aö  ^räfibium  hat  bic  crforbcrlichcn  Vorlagen  an  ben  Weichs 
tag  311  bringen"  mürben  bic  Sorte  eingefettet:  „nach  'D^afeflabc 
ber  «efchlüffc  bc*  «unbeäratheä"  unb  3lrt.  19  ijcfet  17):  „^cm 
^räfibium  fteht  bie  Sluäfcrtigung  unb  ^erfünbignng  ber  SöunDcä* 
gefefee  unb  bie  Uebcrwachung  ber  2lu3führung  bcrfclben  311"  h«t 
ben  .Sufaft  erhalten:  ,/£>ic  hiernach  ben  bem  ^räfibium  auägchcnben 
Slncrbnungcn  werben  im  tarnen  beö  SMinbcä  crlaffen  unb  ton  bem 
©nnbeäfairjlcr  mit  unterscichnet."  Unbcränbcrt  blieb  2lrt.  20 
(jetjt  1 S),  welcher  bem  tyräftbium  bic  (iruennung,  33ereibigung  unb 
(Sntlaffung  ber  $unbc$beamtcn  jumeift.  —  3n  ?trt.  21  (jefet  19) 
terwanbelt  fich  baä  s]Jräfibium  in  ben  ©unbcäfclbhcrrn:  „Söunbcä* 
glieber",  bic  „ihre  berfaffungämäfjigcn  Söunbcöpflichtcn  nicht  erfüllen, 
tönnen  ba3u  im  3Bege  ber  (irecution  angehalten"  werben.  9iach 
bem  Entwurf  war  btefe  in  betreff  militarifchcr  Veiftungcn  fehlest 
hin,  aufjerbem  „wenn  (Gefahr  im  iHcqugc,  iwm  iÖunbc^fclbhcrru  an 
juorbnen  unbjutjel^ichcu,"  fonft  aber  „fcomSöuubcSrath  311  befa)Hcfjcn 
unb  fcon  bem  ^unbcofclbherrn  3U  twtlftrccfcn."  ,v>ier  würbe  bic 
fclbftftänbigc  Slnorbnung  unb  lH>ll3ichung  ber  tirecutton  burch  ben 
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*Bunbe3fclbherrn  auf  „militärische  tfeiftungen,  toenn  (Gefahr  tm 
Bezüge"  befchränft,  in  aücn  anberen  Bällen  aber  ein  ©efchlufj 
beä  ©unbcärathcS  erforbert,  welchem  auch  im  erftcren  ^aüc  „oon 
Vlnorbnung  ber  Erecution,  unter  Darlegung  ber  33en>eggrünbe,  un- 
gefäumt  ßenntnife  31t  geben"  ift.  Unocränbert  blieb  ber  jmeite 
Safe :  „T)ic  Erecution  fann  bis  3ur  ©equeftration  beä  betreffenben 
?anbe8  unb  feiner  SRegtcrungSgcioalt  auSgebelmt  ioerben."  T)ie 
Beftimmung  in  2lrt.  34  (jefet  36),  nach  melier  baö  ©unbeS&räfi- 
bium  bei  ber  ben  Einjelfiaaten  belaffencn  Grabung  unb  Bertoaltung 
ber  3°^'  u"b  Bcrbrauchäfteuern  bie  Einhaltung  beä  gefeilteren 
Verfahrens  burch  SBunbeSbeamte  übertraft,  welche  eS  ben  Scherben 
ber  Staaten  beiorbnet,  tourbc  bahin  geänbert,  baj?  biefe  Söciorb- 
nung  „nach  Anhörung  beS  9lu6fc$uffc6  beS  SBunbcSratheS  für  £oü' 
unb  (Stcuermefen  geflieht."  Unocränbert  blieb  bie  Borfchrift  in 
2lrt.  35  (jefet  37  unb  Art.  5  Abf.  2»,  bafj  bei  ber  Scfchlufcfaffung 
im  SunbeSrath  über  bie  £olU  unb  §anbel$gefcfegebung  unb  bie 
ju  bereit  Ausführung  bienenben  BertoaltungSeorfchriften  unb  Ein- 
richtungen bie  ©timme  beS  ^räfibiumS  „alSbann  ben  AuSfchlag 
giebt,  wenn  fic  fich  für  Aufrcchterhaltung  ber  beftchenben  Bor- 
fünften  unb  Einrichtungen  ausspricht."  Unberührt  blieben  bie 
SBcftimmungcn  ber  Art.  47  unb  49  (jefet  4S  unb  50),  nach  welchen 
beut  SunbcSpräfibium  bie  obere  Veitung  ber  Einrichtung  unb  SBcr^ 
toaltung  beS  ^oft-  unb  $clegrafche»tWnS  als  für  baS  gefammte 
SunbcSgcbict  einheitlicher  ©taatSocrfchrSanftalten  3ufteht  mit  ber 
Scfugnife  $um  Erlafe  „ber  reglementarifchen  tfcftfcfeungen  unb  alt- 
gemeinen  abminiftratioen  Anorbnungcn",  jur  „auSfchliefelichen  Wahr- 
nehmung ber  Beziehungen  ju  anberen  beutfehen  ober  aufeerbeutfehen 
Besaitungen  unb  jur  Sorge  für  $crftcllung  unb  Erhaltung  ber 
Einheit  in  ber  Drganifatton  ber  Bcrmaltung  unb  im  Betriebe  beS 
DicnfteS,  311  welchem  3toecfe  fämmtlichc  Beamten  ber  beiben  Bcr- 
toaltungen  verpflichtet  finb,  feinen  Anorbnungen  gclgc  3U  leiften." 
Statt  ift  ber  ftreiä  ber  oberen  Abminiftratie-  unb  Auf  fich  tsbeamten, 
beren  Aufteilung  „00m  ^räfibium"  ausgeht,  genauer  abgegrenzt 
unb  bie  „lanbeShcrrliche  Betätigung  unb  ^ublication  ber  Ernen- 
nungen oorbehalten."  —  Unverändert  blieb  auch  Art.  51  (ie^t  53)# 
nach  welchem  „bie  Kriegsmarine  ber  s3corb-  unb  Oftfee  eine  ein- 
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heitliche  unter  preufufchem  Oberbefehl  ift,  bereit  Drganifation  unb 
äufammenfe&ung  unb  bie  Ernennung  ber  Cffijterc  unb  Beamten 
bem  Röntge  oon  ^reufjen  obliegt" ;  ebenso  uut>eränbert  bie  grunb* 
legenben  Vorfchriftcn  über  baS  SöunbeSfelbhcrrnamt  21rt.  61  (iefct63): 
,/£ic  gefammte  VanbeSmacht  bcS  SJunbc«  wirb  ein  einheitliches 
Jpcer  bilben,  loelcheS  in  Ärieg  unb  ^rieben  unter  bem  SBcfcfylc  bcS 
ÜönigS  ton  Greußen  als  33unbeSfelbherrn"  ftcht,  ber  „bie  Pflicht  unb 
bas  Stech*  fyat,  bahin  (Sorge  ju  tragen,  bafj  innerhalb  bcS  ©Uttbefl* 
hccrcS  alle  Truppenteile  oolljählig  unb  fricgStüchtig  oorhanben 
finb,  unb  bafe  (Stnhcit  in  ber  Drganifation  unb  Formation,  in 
Bewaffnung  unb  Gommanbo,  in  ber  WuSbilbung  ber  üJfannfchaften 
fotoie  in  ber  Cualification  ber  Offiziere  hcrgeftellt  unb  unterhalten 
wirb"  unb  „311  biefen  Behuf  berechtigt  ift,  fich  jeberjeit  burch  3n* 
fpectionen  oon  ber  Verfaffung  ber  einzelnen  CSontingentc  3U  über' 
jeugen  unb  bie  Hbftellung  ber  babei  oorgefunbenen  9)2ängel  anju^ 
orbnen.  Der  BunbeSfelbherr  beftimmt  ben  ^ßräfcnjftanb,  bie  (SMic- 
berung  unb  Crintheilung  ber  (Sontingcute  ber  BunbcSarme,  fonuc 
bie  Crganifation  ber  Vanbwehr,  unb  hat  baS  9fe#t,  innerhalb 
beS  BunbeSgebieteS  bie  @arnifoncn  3U  beftimmen,  fotoie  bie  fricgS* 
bereite  Slufftcllung  eine«  jeben  XbeileS  ber  ©unbcSarmee  anjuerbneu." 
2lrt.  60  (jefet  64):  „2llle  SunbcStruppen  finb  oerpflichtet,  ben  «e* 
fehlen  beS  BunbeSfelbherrn  unbebingte  ftolgc  3U  leiften,"  toclchc 
Verpflichtung  „in  ben  ftethneneib  aufjunehmen"  ift.  2lrt.  62  (jefet  65): 
„Das  Recht,  Seftungen  innerhalb  beS  BunbeSgebieteS  anjulcgen, 
ftcht  bem  BunbeSfelbherrn  3U."  2lrt.  59  (jefet  61):  „3ur  Bcfrrci^ 
rung  beS  SluftoanbeS  für  baS  gefammte  BunbeShccr  unb  bie  3U 
bcmfclben  gehörigen  Ginrichtungen  finb  bem  BunbcSfclbhcrrn  jähr* 
lieh  fox>icI  mal  225  Zfyakx,  als  bie  Äopfja^l  ber  ftricbenSftärfe 
(nach  3lrt.  57—66  ein  ^ßrojent  ber  Beoblferttng  oon  1S67  im 
Verhältnis  bcrfelben  oon  ben  ciit3clncn  BunbcSftaaten  3U  ftellen, 
bei  machfenber  Bcoölferung  nach  je  10  3af>rcn  anbertoeit  feft' 
3ufefeen)  beträgt,  3ur  Verfügung  311  ftellen."  Rur  bie  Vorfctyrift 
beS  3lrt.  58  (jefet  64),  bafj  „mit  ^ublicatiou  biefer  Vcrfaffung  in 
bem  gan3en  Bunbesgebiet  bie  gefammte  preufeifche  SWilitargefefc* 
gebung"  eiuuhlieftltch  ber  3ur  SluSführttng,  (Srläuterung  ober  (5r* 
gan3ung  ber  (Wefefce  crlaffenen  Reglements,  3nftructionen  unb  9te* 
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fcriptc  eingeführt  iß,"  fturbc  bahin  geänbert,  bafj  biefe  Gcfcfcgcbung 
„nac^  ^ublicatien  ber  5*erfaffnng  .  .  ungefäumt  einzuführen  ift"; 
ferner  ber  jrrette  3lbfafc  beä  2lrt.  61  (jefct  04),  ber  im  Knnourfc 
lautete:  „Tue  gefammte  Generalität  unb  bie  Gcncralftcllungen  »er* 
fcf;enbcn  Offiziere  ber  Söunbcöarmcc,  ber  fommanbtrcnbc  Cffi* 
ucr  eine«  jeben  Kontingent«  unb  alle  ftcftungäcommanbantcn  werben 
oon  beut  33unbc$fclbherrn  ernannt"  unb  „leiften  ihm  ben  ^abnen* 
eib"  Dahin,  bafj  „bei  Generalen  unb  ben  Gcneralftellungen  oerfehen' 
ben  Cfftjicrcn  bie  Ernennung  oon  ber  jcbcSmaligen  3u(Hmnnntg 
beS  ©unbcöfclbhcrrn  abhängig  311  machen  ift",  ihre  Ernennung  alfo 
toic  bie  aller  übrigen  Offiziere  ihrer  Kontingente  nach  3lrt.  63 
(jefct  66)  „um?  nicht  befenbere  (Sonoentienen  ein  anbcreS  beftimmen" 
ben  SBunbcSfürften  uifteht.  —  tlnoeränbcrt  blieb  enblich  bie  ®e* 
ftimmung  beä  2lrt.  65  (jefct  OS):  „Der  SBunbcSfclbhcrr  fann,  toenn 
bie  öffentliche  (Sicherheit  in  bent  ©unbeägebietc  bebreht  ift,  einen 
jeben  Zfyc'd  beffelben  in  ßrtegöuiftanb  erflären." 

3n  ber  %fyat  alfo  finb  bie  ^rineipieu  bc#  Knnourfe«,  fotocit 
fic  ben  5tntheil  ber  Äronc  ^reufjen  an  ber  SÖnnbeägctoalt  unb  ent* 
fprcchenb  baS  2)iaf3  ber  Unterordnung  ber  ^erbünbeten  unter  biefen 
Präger  ber  ©unbeSgctralt  betrafen,  unoerfchrt  auä  ben  Konferenzen 
herbergegangen.  2lu$  bem  „Schlufjprotofott"  tont  7.  Februar 
heraus  Hingt  cä  benn  auch  hm«  ka&  bumpfe  grollen  eines  nicht 
Zum  Ausbruch  gelangenben  Gewitters.  3toar  ^zx  Äöiltgf.  ©ächfifche 
^coollmächtigtc  eröffnete  bie  Weihe  ber  $kx  niebcrgclegten  (5rfla* 
rungen  mit  bem  befcheibenen  SluSbrucf  ber  5lnficht,  bafe  bie  ^rieben«' 
präfenzftärfe  ber  einzelnen  Kontingente  nur  nach  ber  ftaatSangc 
hörigen,  nicht  nach  ber  für  ben  3ollocrcin  mafegebenben  thatfächlichen 
Söeoölferung  311  berechnen  fei  —  eine  Anficht,  bie  inbefe  bem  §anv 
burgifchen  SBcoellmächtigten  fo  nichtig  erfchien,  bafe  er  in  feiner 
£rflärung  noch  einmal  ausführlich  barauf  jurüeffam.  Der  £)efftfche 
^öcoollmächttgte  aber  begann  mit  ber  offenherzigen  Krflärung  ju^ 
nächft  in  ©ejug  auf  bie  am  28.  3anuar  fcftgcftclttcn  Slbfchmtte, 
bafe  „feine  Regierung  3toar  nicht  mit  allen  ©eftimmungen  ber  frag* 
liehen  Slbfdmittc  einoerftanben  fei",  ieboch  „um  ihrerseits  jur  ftör* 
berung  bcS  5$crfaffungStocrfcS  möglichft  beizutragen"  fic  „nicht« 
bagegen  etutoenben  loollc,  bafe  ber  Kntnmrf  in  ber  jefet  tfeftge 
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ftcUtcn  Raffung  bem  Reistage  torgclcgt  werbe";  bicfclbe  (srflärung 
micberljolte  er,  nur  unter  Vorbehalt  ber  (Genehmigung  [einer  9?c* 
gicrung,  bezüglich  ber  erft  an  bcmfelben  Sage  fcftgeftellten  2lb|ctynttte 
3n  beiben  SBejiehungen  aber  „fbnne"  feine  Regierung  „befonberö 
mit  Rücfficht  auf  bie  eigentümliche  l'agc"  beä  (Grofehcqogthumö 
}iimRorbbeutfchcn$3unbc  „biefc  ihre  Suftimmung  nur"  unter  gewiffen 
„Vorauäfcfcungen"  erteilen,  ton  benen  nur  ,n?ci  auf  baä  Vcr* 
faffungemerf  ftch  belogen  unb  ton  biefen  nur  eine  auf  ba#  Verhält* 
nifj  ju  Greußen  —  ber  2Ibfdjlufe  einer  befonberen  Vereinbarung 
„über  bie  9Irt,  wie  ba$  ^effifdje  Kontingent  jum  Rorbbeutfchen 
33unb  ju  ftellen  ift."  —  Rech  unummunbener  machten  bie  2J?ecflen* 
burgifchen  ©etollmächtigten  „bie  befinitite  Annahme  beö  SÖunbeä* 
terfaffungS'Crntrourfeä  ton  brei  Vorauäfefeungen  abhängig",  ton 
benen  nur  eine  bie  Verfaffung  betraf:  baf?  bie  ftragc,  in  welcher 
?lrt  unb  SBeife  ber  ben  iöcfehlen  beä  $3unbeefclbberrn  ton  (Seiten 
ber  ©unbeäcontingente  m  leiftenbe  $ehorfam  ftc^cr  ju  ftellen  fei, 
fo  geregelt  werbe,  bafe  nicht  bie  Sftöglichfett  eines  Conflift«  eiblich 
übernommener  Verpflichtungen  bie  ©ewiffen  ber  Gruppe  befdt)tteren." 
(Gleichwohl  waren  bie  ©etollmächtigten  „inftruirt,"  unter  ben  gegen* 
wärtigen  Umftanben  „im  Vertrauen,  baß  eine  günftige  Grntmicflung 
beä  Rorbbeutfchen  SÖunbeä  unter  ^reufcend  Führung  manche  #e* 
benfen,  beren  Untcrbrücfung  für  jefct  burd?  bie  grofeen  ^auptjwecfc 
geboten  ift,  für  bie  3ufunft  entfernen  wirb,  ba«  (Sinterftänbnifj 
beiber  Regierungen  mit  ber  Vorlegung  beä  Entwürfe«  auäm* 
fprectyen."  2luch  ber  ©raunf^itcigifc^e  ©ctollmachtigte  füblte 
ftch  gebrungen  ju  erfläreu,  bafe  feine  Regierung  „mit  terfchie* 
benen  nötigen"  Vcftimmungcn  be«  Entwürfe«  „nid?t  etnter* 
ftanben  fei",  unb  er  „nur  um  baö  3uftanbefommen  be$  Ver< 
faffungäwerfe«  nicht  $u  ftören,  füf  für  berechtigt  gehalten,  bie 
uiftimmenbe  (Srflärung  jur  Vorlegung  beä  »intwurfcS  abzugeben." 
(Sr  müffe  jeboch  „zweierlei  befürworten,"  woütm  nur  baä  erfte 
fidj  auf  bie  Verfaffung  bejog,  tafe  ton  ber  SBefugnifj  be$  VunbeS* 
fclbhcrrn,  innerhalb  be$  $3unbe#gebiete8  bie  ®arnifoneu  31t  beftim* 
men,  nur  auönahmäweife  unb  auä  faßlich  militärifchen  (Grünben 
werbe  (Gebrauch  gemacht  werben.  $)er$>amburgifchc  Vetollmächtigte, 
bem  fiety  bie  Vertreter  ton  ?übecf  unb  Vremen  anfchloffcn,  war 
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„in  bcr  £age,  jur  Herbeiführung  eines  übercinftimmenben  iöc* 
fchluffcS  über  ben  bem  Parlament  torjulegcnben  VerfaffungScnt^ 
nnirf  feie  Söcbenfcn,  welche  nach  feiner  Anficht  noch  gegen  t>cr* 
jebiebene  ?trttfcl  beS  Gntnnirfes  befielen,  fallen  311  laffen,"  jebeet; 
nicht  ohne  fieben  „Veräußerungen  im  ^rotofoll  niederlegen  311 
muffen"  —  311m  größten  Zfoik  befonbere  Anliegen  bcr  Hanfe* 
ftäbte,  aber  in  einem  Sone  eorgebracht,  bcr  einer  befferen  (Sache 
nnirbig  gercefen  n>are.  Die  in  9lrt.  35  (jejjt  :*s)  ausgekrochene 
Verpflichtung  bcr  außerhalb  ber  ^ollgrenjc  Iicgenbcn  ®cbictc,  311 
ben  ©unbcSauSgaben  burch  3a^>IlinÖ  ci"c$  ÄDetfum«  beizutragen, 
„ftitb  Hamburg  nicht  übernehmen  fönnnen  (!»,  ohne  ben  Umfang 
bcrfclbeu  311  fennen;  bic  ^uftimmung  wirb  alfo  tykx  an  bie  Vo> 
rauSfctmngcn  311  fnüpfen  fcin(!),  bafe  bat  311  jahlcnbc  5{eerium  ein 
billiges,  ben  Vcrhältniffen  angcmeffcneS  äftafe  nicht  übcrfchrcitc." 
Da«  in  ben  C^runbjügen  eom  10.  3uni  nicht  enthaltene  „Opfer 
bcr  Autonomie",  bafe  „bie  flaggen  bcr  einzelnen  (Sceftaatcn  (!)  bureb 
eine  gemeinfehaf  tlichc  ivlaggc  bcS  ^iorbbeutfehen  VunbcS  erfefct"  werben, 
„fann  (!)  nur  in  bcr  Veräußerung  gefchehen",  bafo  „ben  oon  einem 
f eichen  Söcchfcl  31t  befürchtenben  materiellen  sJ?achtheilen  thunlichft 
vorgebeugt"  (!)  unb  nicht  eher  bis  nicht  nur  bie  fcblfcrrcchtlichc 
3lncrfcnnung  bcr  neuen  ftlagge,  fonbern  auch  Ucbertragung  aller 
bisher  ben  einzelnen  flaggen  im  Sluölanbe  3iigcftanbcnen  SHcchte 
„eellig  fichergeftcllt  fein  wirb." 

£incn  anberen  Xon  hatte  bcr  Veoellmächtigte  oon  (Sachicn* 
DJiciningen  angcfchlagcn,  baö  mit  bem  tfricbenäfchluf}  ben  Otcgciitcn 
getocchfclt  hatte.  Die  neue  Regierung  beruhte  gern  ben  ?lnlafo  3U 
bcr  (srflärung,  bafe  fte  „bem  Entwürfe  ber  Verfaffung,  infoweit 
bcrfclbc  bic  SJiachtcrweitcrung  DcutfchlanbS  burch  (Scntralifirung 
bcr  Strafte  unter  bcr  Vcitung  ber  Sirene  ^reufeen  be^tpeeft.  ihren 
eollen  Beifall  3011t"  unb  „ba  jur  3ctt  eon  (Seiten  ^reufecnS  »cU 
tere  3lcnberungcn  bcS  Entwurfes  entfehieben  abgelehnt  werben  finb," 
biefen  „nunmehr  als  fcftgeftcllt  behufs  Verlage  an  ben  Stcicbs* 
tag  anficht."  s)iur  bie  Hoffnung"  wirb  babei  ausgebrochen,  fcafs 
„bie  Slbwenbung  einer  bic  Heineren  Staaten  crbrücfcnbcn  Steuer 
laft  welche  bcr  Entwurf  3ur  Dccfuug  ber  Militär  unb  Marine* 
ausgaben  befürchten  (aßt,  eon  ben  eerbünbeten  Oicgicrungcn  als 
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eine  gemeinschaftlich  }u  löfcnbc  Aufgabe  betrauter  werbe.  Der 
gleichen  Söcforgniß  unb  Hoffnung  gaben  bann  bie  Vertreter  anberer 
Äleinftaaten  ?lu«brucf.  —  Rech  bebeutfamer  heben  fich  bte  <Srtla< 
rungen  oon  Olbenburg  unb  Coburg  gegen  bte  oorau«gehenbcn  ab, 
inbem  fte  recht  eigentlich  Aufbau  unb  ©eftaltung  ber  $3unbc«gemalt 
in  ihrem  Skrbältniffc  jut  oerfaffung«mäßtgcn  9J?itwirfung  be« 
Reistage«  betreffen,  unb  wirb  barum  auf  fte  befonber«  jurücf 
jufommcn  fein,  $uU$t  naf>m  noch  einmal  ber  föniglich  ©ächfi- 
fchc  ^Bevollmächtigte  ba«  ©ort,  um  511  erflären,  baß  jtoor  auc^  er 
gegen  ocrfcbicbcnc  Söeftimmungcn  bc«  angenommenen  ^erfaffung«* 
entwürfe«  manche  $ebcnfen  hege,  bicfelben  auch  tt>äbrcnb  ber  Di«' 
cuffion  wiebcrbclt  $ur  (Sprache  gebracht  habe,  aber  in  ber  Hoffnung 
einer  gebeihlicheu  iSntwitfclung  bc«  Rorbbcutfcheu  iöunbc«  oon 
einer  SIMebcrholung  jener  ^ebenfen  unb  einer  SBahrung  befonberer 
3Bünf<$e  unb  Sntcreffcn  hier  abfehen  wolle. 

Der  preußifche  ^Bevollmächtigte,  nachbem  er  auf  einige  ber 
geäußerten  ?lnlicgen  mehr  ober  minber  beruhigenbe  örflärungcu 
abgegeben,  über  bic  meiften  gefchmiegen  hatte,  „hielt  fich  eublid) 
oerpflichtet  barauf  hinjuweifen",  baß  bie  „oerfchiebeucn  Crrfläruugcu 
unb  U>erau«fet*ungen  nicht  ba$u  angethan  fein  tonnen  unb  noch 
weniger  baju  beftimmt  waren,  ba«  ganjc  (sinoerftänbniß  abju* 
fehwächen,  welche«  oon  fämmtlichen  33coollmächtigtcn  auöt^rücflic^ 
babin  erflärt  ift",  baß  ber  in  amenbirtcr  Jvorm  befinitio  feft 
gcftcllte  il>crfaffung«cntwurf  Ramend  ber  (ftefammtheit  ber  in  ber 
(Senfcrenj  vertretenen  Regierungen  burch  bie  ßrone  Greußen  bem 
Reichstage  vorgelegt  werbe.  —  Damit  finb  biefe  großfprcchcriichcn 
„$orau«fcfcttngen"  in  ihr  rechtliche«  Rieht«  juntefgemiefen :  nicht  ein* 
mal  für  bic  2lu«lcgung  ber  3$crfaffung  haben  fte  für  fich  irgenb  welche 
S3ebcutung:  au«  ihrer  ftillfchwcigcnbcn  Einnahme  fann  irgenb  welche 
^uftimmung  nicht  gefolgert  werben,  bic  nicht  befonber«  au«gcfprochcn 
ober  in  nachfolgcnben  Verträgen  nicbcrgclegt  ift.  Staat«männi)d; 
aber  macht  ba«  Schlußprotofoll  oon  7.  Februar  ben  £mbrucf  eine« 
fläglichen  Vcichcn juge«  ber  (Staatcnfouocräuität,  bei  wclri;em  bic  freien 
Stäbtc  ben  bDuaftifchen  Regierungen  bic  Partei  be«  engher^igften  unb 
juglcich  begehrlichften  ^articulari«mu«  mit  einer  unnaa)abmlichen 
Ü)iifchung  oon  Spießbürger  unb  ^vo^enthum  ooraugetragen  haben. 

Klerrprl,  30  Jabrr.  I  ö 
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@an$  anbcrcr  2lrt  ftnb  bic  Erflärungcn  ton  Olbcnburg  unb 
Sachfen*Eoburg'(ftotha,  jwci  oon  bcn  Staaten,  bic  am  freubigftcn 
bcm  9fufc  bcr  tbentifchen  9cotcn  oom  16.  3uni  gefolgt  waren. 
$mar  t>erbanb  auch  ber  Olbenburgifehe  Söeoollmachtigte  mit  ber 
Erflärung  „uir  Vollziehung  be«  ^rotofolle«  ermächtigt  ju  fein", 
bcn  2lu«brucf  be«  „Sebaucrn«"  barüber,  bafj  „oerfchiebene"  oon 
feiner  Regierung  „bei  ber  ©crathung  mieberbolt  geltcnb  gemachte 
Vcbenfen  in  Setreff  wefentlicher  fünfte  bei  ber  fc^lüffigcn  Wt* 
Mition  be«  EntWurfe«  feine  ©erüefftebtigung  gefunben  ^aben." 
9lber  biefe  Söcbcnfcn,  fo  weit  fic  „namentlich"  aufgeführt  finb,  be- 
treffen weber  befonbere  Anliegen  Olbcnburg«,  noch  berühren  fic 
(mit  einer  Ausnahme  unb  auch  ^ter  nur  nebenher)  ba«  Verhältnis 
be«  <i?räfibium«  unb  be«  Oberbefehl«  5"  ben  mit  ^reufeen  „oer* 
bünbeten"  (Staaten.  Sic  beziehen  fich  „auf  bie  Ergänjung  ber 
Vertretung  ber  Nation  bureb  ein  au«  geeigneten  Elementen  311 
bilbenbe«  Oberbau«  unter  entfprechenber  iÖcfcbränfung  bcr  Eom 
petettj  be«  Vunbeeratbc«  unb  Einfcfcung  eine«  Vunbe«minifterium«, 
auf  bie  Errichtung  eine«  Vunbc«gcrichte« ,  auf  bic  Vereinbarung 
eine«  Etat«  für  bie  s3)?ilitäraufgabcn  an  Stelle  bcr  im  Entwurf 
geforberten  ^aufchfummen  unb  auf  ein  in  näherem  91nfc&luft  an  bic 
^rin^ipien  be«  3lrt.  26  bcr  Liener  Schlufcafte  oeränberte  Raffung 
bc«  2lrt.  65  (jefct  68)/'  —  Der  Sacbfen  Eoburg-OMbaifche  Vc 
ooümächtigtc  „begrüfet"  im  tarnen  feiner  Regierung  „mit  lebhafter 
Jreubc  bie  feftcre  Einigung  unb  bie  baburd)  bebingte  üftachtoer«» 
ftärfung,  welche  bic  jefct  burchberatbene  Vcrfaffung  gewährt." 
Die  Regierung  „erfennt  in  bcr  ausschließlichen  Uebertragung  ber 
^räfibialbcfugniffc  an  bic  größte  beutfehe  Wact>t  eine  Garantie 
für  bic  gcbetblicbe  Entwtcflung.bcr  neuen  Vunbe«ocrhältniffe  unb 
würbe  ihrerfeit«  einer  noch  weiteren  9tu«behnung  biefer  Vefug 
niffc  bi«  jur  Schaffung  einer  einheitlichen  Eentralgewalt  gern  ihre 
^uftimmung  crtheilt  unb  ein  genügenbe«  Slcquioalent  für  bie 
größeren  Opfer  oon  Soiiocränitätörecbten  barin  gefunben  Rabatt, 
wenn  einem  mit  bcn  wefentlichften  conftitutionetlcn  fechten  au«ge* 
ftatteten  9(eich«tage  ein  gleich  berechtigte«  ftürftenhau«  an  bie 
Seite  gcftcllt  worben  wäre." 

iperjog  Ernft  oon  Eoburg  ^at  in  bcn  Erinnerungen  ,,au« 
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meinem  ?eben"  (©b.  III,  3.  629— 633)  eine  oon  ihm  währenb  ber 
(Sonfcren$  oerfafete  $enffchrift  ju  bem  preufjifchen  (5nttcurfc  mit* 
geseilt,  welche  bic  im  ©chlufeprotofoll  nur  angebeutetc  2luffaffung 
flarer  erfennen  läfet.  S)er  ^erjog  gc^t  barin  oon  bem  (^ebanfen 
au«,  baß  ber  ftortbeftanb  ber  äleinftaaten,  ben  bie  ihnen  burch  ben 
(Entwurf  auferlegten  Verpflichtungen  unmöglich  machen  mürben,  unb 
baß  fclglic^  *hr  Slnfchlufo  an  ^reufeen  in  ben  formen  eine«  Vunbc« 
für  biefe«  felbft  jur  $cit  wünfchcn«werth  fei,  glaubt  aber  bafe  biefe 
oorm  „nur  eine  fcharfc  unb  oollfommene  ©cheibung  ber  Roheit«' 
rechte  fein  fann",  bie  „bem  preufjifctycn  (Entwürfe  oollftänbig  fehlt." 
SBürbc  biefe  ©cheibung  bahüi  burchgeführt,  bafe  bie  au«wärtigcn 
Angelegenheiten,  bie  ÜWilttärhoheit,  bie  t^inanj^o^cit  ju  ©unbe«* 
jmeefen  unb  bie  Vcrfehr«anftaltcn,  in  beren  (Gebieten  ber  Entwurf 
ben  (Sinjclftaatcn  mehr  ober  weniger  weitgehenbe  Söcfugniffe  gc* 
laffen,  auöfchlicfelich  unb  allein  ber  Vunbc«gcwalt  ohne  jebe  (5m> 
wirfung  ber  Vanbc«rcgicrungcn  juftehen,  biefen  aber  bie  innere 
Verwaltung  unb  ^olijei,  bie  Jlirche  unb  bat  Untcrricht«wefcn 
oollftänbig,  bic  3ufti$,  „infofern  fic  nicht  an  bie  $3unbe«gewalt 
fiele",  unb  bie  ftinanjhoheit,  „infofern  fic  für  bie  gebachten  3^ecfc 
nothwenbig  ift",  oerblieben,  fo  würbe  ber  Vunbc«rath  bc«  <5nt 
würfe«,  „infofern  er  au«  ^Bevollmächtigten  beftcht",  wegfallen  unb 
an  feiner  Stelle  ein  Dberhau«  treten,  „welche*  au«  ben  regieren- 
ben  dürften  unb  ben  £äuptcrn  ber  früher  regierenben  Käufer 
beftehen  würbe."  Äurj  gefaxt  gehen  biefe  Vorfchlägc  auf  zweierlei 
hinau«:  für  ben  ßinjelftaat  Befreiung  oon  ber  Verpflichtung,  für 
btc  &ccre«<  unb  2Narincau«gaben,  „foweit  fic  nicht  burch  bic  gc* 
mcinfchaftlichen  (sinnahmen  au«  ben  Rollen,  ben  gemeinfamen 
Steuern  unb  bem  $oft»  unb  Xclcgraphenwcfcn  gebeeft  werben" 
(Ätt  65,  jefct  70),  gemäß  ber  Vorfchrift  über  ba«  i?aufchauanrum 
mit  einer  ftopf  [teuer  ihrer  Unter  Raiten  an  ben  ©unb  auf^ufommen, 
—  für  ben  dürften  bic  !tf)?bglichfcit,  in  einem  ^ürftenhaufe  mit 
bem  ganzen  gewicht  feiner  ^erfönlichfeit  ftatt  nur  mit  einer  burch 
icincn  Vertreter  im  ©unbeorathe  abgegebenen  „Stimme"  auf  bic 
;8unbc«angclcgcnhciten,  b.  h-  a»f  bic  gefammte  nationale  $clittf 
cinjuwirfen.  Jpcr3°9  ^rn^  fc^cint  nur  überfehen  ju  fyaben  bafe, 
fo  oerlocfeub  biefe  ?luoftcht  für  einen  Äletnfürftcn,  genau  fo  ab« 
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fd?recfcnb'  fic  für  baS  Oberhaupt  eines  ^IttittclftaateS  icin  mufetc, 
imb  bafj,  mäfyrenb  er  burdj  bic  „bunbcSftaatlictye"  ftorm  ber  (Stni 
gung  ben  oorjeitigen  Ucbcrgang  juin  (sinljeitsftaatc  gerabe  bcSbalb 
mtyüten  mitt,  meil  biefer  btc  ftaatlicfye  Skrbinbung  mit  bem  ©üben 
unmöglich  machen  mürbe,  er  in  ber  oen  il?m  rcrgcfc^lagenen  (form 
ben  Oflifjgriff  ber  9icia)St>crfaffung  t>cn  1849  roiebcr&ott,  ber  bie 
„tföntge"  $u  ityren  iim>er)öl?nlid)en  Gegnern  gemalt  £attc. 

Die  ©ebanfen  ber  Dlbcnburgtfcfccn  Regierung  bewegten  fiefy, 
trenn  auc§  nidjt  ganj  fo  meitgetycnb,  bedj  genau  in  berfclbcn 
Richtung.   SScibc  Regierungen  »erfannten,  baft  ^reufeen  if;rc  \voi)U 
gemeinten  3*erfctylägc  als  „ben  $rhtjtyien  bcS  GntmurfcS  entgegen 
laufenb"  f?attc  ablehnen  muffen,  ba  biefe  ^riirjipicn  red?t  eigent 
liety  bafnn  gingen,  bie  ftcfyler  »cm  ls  19  ju  oermeiben.  3itbem 
ber  ßönig  tarn  ^reujjen,  ftatt  ein  9fcicfySoberf>aupt  r-en  ftdj  ab^u 
galten  unb  über  fiefy  fclbft  ju  fefccn,  mit  tollem  ©cbacfyt  unb  mic 
&pn  ben  übrigen  Regierungen  nadj  ben  Grflärungcn  im  Seeluft 
protofoll  mofyl  fcerftanben  mürbe,  bie  ©efugniffe  bcS  'tßräfibiumS 
unb  53unbcSfclbbcrrn  für  bie  „ftrone  ^raifrcn"  in  3lnfpruc$  na^m, 
fc  baft  fie  jebem  Könige  Den  ^reufcen  als  folgern  jufte^cn  feilten, 
fyattc  er  mit  gleichem  33cbadjt  feinen  si>erbünbctcn  fo  mel  Slntbcil 
an  ber  SöunbeSgemalt  gelaffen,  als  mit  feinen  notfymcnbigcn  i*er* 
rechten  vereinbar  unb  auSrcicfyenb  feinen,  baf?  fic  fid?  nodj  als 
„regicrenbe  dürften"  auefy  im  23crcic$  ber  53unbcSgcmalt  anfefjcn 
fonnten.   DaS  ift  in  ber  bem  ©unbcSratfj  burdj  ben  üntmurf  an 
geroiefenen  fdjeinbaren  $eppclftellung  in  ber  ©unbcSgefcfcgcbung 
unb  SBunbeSoermaltung  fcermirflidjt. 

9?ad?  ben  unoeränbert  in  bic  gcltcnbe  SBerfaffung  überge* 
gangenen  Säfccn  bcS  9lrt.  5  bcS  GntmurfS  mirb  „bic  $unbeS* 
gefefcgebung  ausgeübt  burety  ben  iöunbeSratf?  unb  ben  RcicfcStag", 
unb  ift  „bic  Ucbcrcinfttmmung  ber  ©MjrtjcitSbcfctylüffc  beiber  $er 
fammlungen  ju  einem  #unbcSgefcfec  crfcrberlicfy  unb  auSreicfycnb." 
9lnf$cinenb  ftctycn  tyier  „beibe  ^crfammlungcn"  neben  einanber 
tote  «Senat  unb  Repräsentantenhaus  ber  Union  ober  Senat  unb 
Dcputirtcnfammer  ber  fran}öfifcf>cn  Rcpublif,  unb  ber  leitenbe 
Staatsmann  f>at  bei  ber  ^erfaffungSbcratfyung  im  Reistage 
allen  CrrnftcS  ben  SÖunbcSraty  als  (Srfafc  eines  Oberlaufes,  mit- 
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hin  fomeit  als  gefekgebcnbc  Slörpcrfchaft  bezeichnet.  Vielleicht  ift 
baö  bcr  23irf  lieh  feit  nach  richtiger,  als  fich  bic  Schule  träumen 
läßt.  $)a  inbefj  nach  bcr  5orm  bcr  SBerfaffung  bic  23unbc3gewalt 
nicht  bcm  Könige  uon  ^reufecn  allem,  fonbern  nur  in  35cTbinbung 
mit  ben  im  33unbc$ratf;c  um  ihn  vereinigten  tfanbeSregierungen 
uiftcht,  unb  nur  in  bcr  9?epublif  eine  „gefefegebenbe  Äörpcrfchaft" 
juglcich  Trägerin  bcr  Staatsgewalt  fein  fann,  fo  würbe  bic  for- 
male Gonfequcnj  jener  2luffaffung  unerbittlich  ju  bem  Cnnfallc 
führen,  auf  ben  fich  ein  berliner  ,,^$rofeffor  beä  Staatsrecht^" 
t>iel  ju  gute  u)ut,  bafo  baä  X)eut)c^c  9icich  eine  9fcpublif  wäre. 
2M$  jefct  ift  inbeß  $>eutfchlanb  311m  ®lücf  auch  für  ben  berliner 
^rofeffor  auf  bem  ©oben  bcr  monarctyifdjen  StaatScntwicflung 
geblieben,  unb  eä  finb  auch  jefct  noch  wie  im  £)eutfchen  ®unbe 
bie  dürften  als  feiere,  bic  Präger  bcr  tfanbcSftaatägewalt  —  bic 
belbc  3lI^at  *ier  „freien  Stäbtcn"  hat  baran  in  bcr  §aupt 
fache  nichts  geänbert  —  jut  (^efammtregicrung  bcS  33unbcS  unb 
^eic^cö  im  23unbcSrath  vereinigt,  nur  jefct  mit  fchr  bebeutenbem 
licbcrgcwicht  bcS  ftcnigS  ton  ^reufecn.  Sluch  in  2lrt.  5  ber  3?cr- 
faffung  fteht  baf?cr  ber  ©unbcSrath  alö  Srägcr  bcr  SÖunbcS' 
regieruug  mit  bcm  Könige  ton  ^reufcen  an  bcr  Spifce,  bcm  Weichs* 
tage  als  bcr  biefe  Regierung  mfaffungSmäfjig  befd)ränfcnben  par 
lamentarifchen  Vcrfammlung  gegenüber. 

3n  bcr  ®ültigfcit  einfacher  SDJchrhcitSbefchlüffc  bagegen 
würbe  bic  eine  „3>crfammlung"  genau  auf  bem  ftufec  bcr  anbern 
bchanbclt,  als  eb  cd  fich  in  jener  n>ic  in  bicicr  um  gleichwertige 
Stimmen  ^autelte.  2lbgcfcbcn  r-cn  bcr  ©eftimmung  bcS  Slrt.  7, 
bafc  bei  „Stimmengleichheit  bie  ^räftbialftimme  ben  2luSfchlag 
giebt",  war  nur  auf  bcm  (Gebiete  bcS  £>oiU  unb  JpanbclSwcfcnS 
für  bic  (^efefcgebung,  ebenfo  tote  für  bic  3krwaltungStwrfchriftcn 
in  ?lrt.  34  bcS  Entwurfes  (bcm  jejjigen  9lrt.  37  cutfprcchcnb)  vor* 
gefehen,  bafs  „im  tfaUe  ber  SJMnungSvcrfchicbenhcit  bic  Stimme 
bcS  ^räfibiumS  aisbann  ben  SluSfchlag  giebt,  wenn  fic  fich  für 
5lufrcchthaltung  ber  bcftchcnbcn  SSorfdjrift  erflärt";  aber  ber  3"* 
fafc:  „in  allen  anberen  fällen  entfeheibet  bic  Mehrheit  ber  Stimmen", 
ftellt  aufecr  Zweifel,  ba\$  jenes  als  2luSnahmcbcftimmung  angefchen 
würbe,  wie  auch  2lrt.  7  allgemein  anorbnet,  bafc  ©efehlüffe  in  ber 
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Otcgel  na$  einfacher  ©timmenmebr^eit  gefafet  warben.  S)a«  gleicfrc 
Vorrecht  würbe  bei  ber  Söeratlmng  im  fteidjätagc  au#  bei  ($c- 
fcfccöoorfctylagcn  über  ba$  3)?ilitäripefcn  unb  bic  2D?arine  flar 
geftellt  burc$  einen  3ufafe  ju  SIrt.  5  in  ber  gaffung,  ban  bie 
©timmc  be«  ^rafibiumd  ben  ?lu$fd>lag  gtebt,  wenn  fic  fi$  für 
2lufrec$tcr&altung  ber  beftetyenbcu  (iinrid^tungen  auäfprictyt.  2lbcr 
au$  biefer  Vorgang  beftätigt  nur,  baft  Wcmanb  an  ber  (Gültig 
feit  einfacher  2)?cfyrljeit$bef<$lüffe  beä  ©unbcäratyeä  in  allen  anberen 
fällen  gezweifelt  tyat,  auefy  wenn  bic  <ßräfibialmac$t  babei  über 
ftimmt  wäre.  9luf  ©citen  bcS  Dteicfyätagcä  erflärt  fiefy  bieä  £in- 
reidjenb  aud  ben  tycrrfdjcnben  Vorftcllungen  über  ba£  angeborene 
9)ienfdjenrca^t  ber  ßlcinftcn  im  SBunbc  mit  bem  (^röfeten  gleidj 
geftcllt  31t  werben,  baä  nodj  au#  ber  Traumwelt  bc$  alten  9tcid?c$ 
fid)  erhalten  l)at,  unb  auö  ber  gutgläubigen  ?lnna^me,  baä  preu 
fstfd^c  Volt  würbe  gegen  3J?ajorifirungcn  fyinrcic^cnb  htreb  feine 
fopfza&lmäfjigc  Vertretung  im  Okid^tagc  gefiebert  fein,  waö  bann 
hinterher  in  ben  (Koalitionen  prcufjifdjer  ÜJiinber^eitcn  mit  aufjer« 
prcuüifcfycn  flftcfyrfyeitcn  ftcfy  erbaulidj  beftätigt  bat.  Ob  bie 
preufotfetyc  Regierung  im  ßrnft  geglaubt  fyat,  biefcä  Opfer  i^red 
3ntellectä  ber  bunbcSmäfeigen  C$lci$fyeit  bringen  $u  müffen  im 
Vertrauen,  bafe  cS  i&r  tf?atfäd>lidj  in  ber  SRegcl  boc$  gelingen 
werbe,  bic  wenigen  ifyx  sur  9)?c^rbeit  fcljlcnbcn  Stimmen  ju  finben, 
bereit  bur#  bic  Aufnahme  ber  (sübftaatcn  hinterher  boety  mehrere 
geworben  pnb  ober  ob  ftc  fi$  barauf  ocrlaffcn  $at,  ber  poli* 
tifc^e  Xact  werbe  bic  übrigen  (Staaten  abgalten,  bic  formale 
(Hleictyftcltung  mit  ^reufecn,  bie  im  Crrnft  boety  nur  bie  SBcbeutung 
einer  (Sicherung  gegen  weitere  Slnforbcrungcn  ber  ^räfibialmaa^t 
fyabcn  fann,  ju  mißbrauchen,  um  biefer  9)?aa>t  eine  gcfcfeltdjc  ^ln- 
orbnung  gegen  i^ren  ©iberfprud)  auf3tmöt^igcn,  wirb  ftcfy  ni$t 
beantworten  [äffen,  fo  lange  über  bic  (Sntfte&ung  bcS  pTcu* 
feilten  VerfaffungSentmurfeä  feine  Cuellcn  eröffnet  finb.  S)ic 
weitere  Darftcllung  wirb  3cigen,  wie  biefe  9)?ajorifirung  ber  preu* 
feilten  Regierung  im  $unbcätagc  baä  eine  9)?al  mit  Erfolg 
unternommen  werben  fonntc,  um  gleich  bei  bem  ^weiten  Verfug 
an  einer  ungeahnten  flippe  beä  Vcrfaffuugörcchtä  fclbft  311 
Reitern. 
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Ucbrigenö  beftätigt  bie  formale  ©Jöglichfeit  ber  llebcrfttmmung 
$reu|end  im  Vunbcörath  nur,  bafo  btefer  in  ber  ($efejjgebung  bic 
(Stelle  ber  Regierung  cinnimt,  ebenfo  wie  btc  unfeheinbare  ©c* 
ftimmung  in  bem  unreränberteu  2lrt.  9:  „9iicmanb  fann  gleich 
jeitig  Üftitglieb  beä  $3unbc$ratheä  unb  beä  JHeichStagcö  fein." 
Särcn  beibe  „Versammlungen"  gcfcfcgcbcnbe  $örpcrfchaftcn,  fo  hätte 
e$  biefer  SSeftimmung  nic^t  beburft,  währenb  e«  in  ßnglanb  ge> 
rabe  felbftfccrftänbltch  ift,  bafe  bie  3)?itglicbcr  ber  Otegicrung  einer 
ber  parlamentarischen  törperfchafteu  angehören,  unb  ber  entgegen 
gefegte  Vcrfuch  ber  frangöfichen  Verfaffung  t?on  1791  nur  au« 
bem  cerunglücften  (Snftem  ber  ©cwaltcntheilung  entsprang.  £)er 
fclbftänbtgc  Slntheil  jeber  £anbe«regtcrung  an  ber  @efcfcgcbung  beä 
Vunbc«  fommt  jum  2lu«brucf  in  ben  iöcfttmmungcn  beö  ?lrt.  7: 
„3ebe$  ©unbeäglieb  ift  befugt,  Vorschläge  311  machen  unb  in  Vor 
trag  311  bringen,  unb  baS  ^räfikium  ift  oerpflichtet  bicfclben  ber 
Verathung  ju  übergeben",  fomie  beö  5lrt.  9:  „3ebe$  2ftitglicb 
be«  ©unbeöratM  hat  ba«  9fccht,  im  «Reichstage  $u  erfcheinen, 
unb  mufj  bcö^alb  auf  Verlangen  jeberjeit  gehört  werben,  um 
bie  Slnfic^tcn  feiner  Regierung  311  vertreten,  auch  bann,  wenn 
btefelben  oon  ber  Majorität  beö  VunbeSratbcö  niebt  aboptirt  worben 
finb";  aber  auch  barin,  baß  nach  2lrt.  7  bie  ®efammtfyeit  ber  einem 
(Staate  $uftchenben  Stimmen  nur  einheitlich  abgegeben  werben  fann, 
auch  wenn  er  oon  ber  ihm  ebenba  eingeräumten  ©efugnife  (Gebrauch 
macht,  fo  otel  ^Bevollmächtigte  jum  Vunbeärath  ju  ernennen  wie 
er  «Stimmen  hat.  $>afür  baft  burch  ben  felbftänbigen  9Intheil 
jebeä  ©unbeägliebeö  an  ber  SöunbeSregierung  nicht  Hemmungen 
wie  im  alten  deiche  unb  im  beutfehen  Vunbc  entftehen,  ift  burch 
ben  furjen  (Safe  be8  3lrt.  7  geforgt:  „Sticht  vertretene  ober  nid;t 
inftruirte  Stimmen  werben  nicht  gewählt." 

Heber  bie  (Stellung  beä  VunbeöratheS  in  ber  Jöunbcöocrmal* 
rung  enthielt  für  baö  3oll*  unb  §anbcl«wefcn  fchon  2(rt.  34  beä 
preußischen  Gntwurfö  bie  unoeränbert  in  Slrt.  37  ber  9?orb 
beutfehen  ©unbeäoerfaffung  übergangenen  Vcftimmungen,  bic  in  ber 
föebaftton  oon  1571  bem  Slrt.  7  oorangeftellt  unb  bamit  ocrall» 
gemeinert  finb,  nicht  um  bamit  etwas  9ieue$  anjuorbnen,  fonbern 
ba«  auöbrücflich  fcfauftelten,  waö  fich  in  ber  Erfahrung  alä  fclbft* 
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bcrftänblich  ergeben  hatte.    Demnach  befchliefit  ber  BunbeSrath 
„über  bie  jur  Ausführung  fcer  ftekhSgcfefee  erforberlichen  allgc 
meinen  $<ertt>altungSborfchriftcn  unb  Einrichtungen,  fotreit  nicht  burch 
9icichSgcfcJj  ettuaS  anbcrcS  beftimmt"  b.  h-  bie  93crorbnungSgen>alt 
bem  ^räfibtum  ober  bem  BunbeSfelbherrn  übertragen  ift  —  unb 
„über  Mängel,  roclc^c  bei  Ausführung  ber  OfeichSgefcfce"  ober  ber 
allgemeinen  BcnoaltungSborfchrtftcn  unb  Einrichtungen  „herber 
treten/'  9iacfy  ber  erften  ©efttmmung  fleht  bie  3>crorbnungSgcir»att 
im  Bereiche  ber  BunbcSjuftänbigfctt  allgemein  bem  BunbcSrathc 
ui,  baS  ^räfibtum  ober  ber  BunbeSfelbherr  fann  ftc  nur  traft 
befonberer  (Ermächtigung  burdj  üHcrfaffung  ober  ©efefe  ausüben. 
T)ie  anfchcincnbc  Befchränfung  auf  Borfchriftcn  „uir  Ausführung 
ber  9icichSgcfefce"  entfpringt  ber  naturrcchtlichcn  Borftellung,  bie 
auch  in  ben  VanbeSbcrfaffungcn  unb  bcfonbcrS  in  ber  preujjifchen 
ihr  Scfcn  treibt,  als  ob  bie  nach  Art.  45  ber  lefeteren  bem  Sönigc 
allein  juftefjcnbe,  „bolljichcnbc  Gewalt"  nur  bie  ®efe|jc  „auSju 
führen"  habe,  in  benen  ber  gefammte  üfcchtSjuftanb  als  crfchötft  ge 
bacht  wirb,  fo  bafe  Bcrorbnungen,  b.  h-  allgemeine  rechtlich  binbenbe 
Borfchriftcn  ber  Regierung  im  (Staatsrecht  nur  foweit  eine  Stelle 
fänben,  als  fic  ,,jur  Ausführung  ber  (^efe^c  nbthig"  wären.  3n  ber 
^anbhabung  ber  breufetfehen  Bcrfaffung  währenb  eine«  h^ben  3ahr* 
IwnbertS  ift  biefc  Bcrftcllung  bon  ber  gerichtlichen  Anfchauung 
aus,  bag  bie  „Siechte"  beS  Königs  nicht  in  ber  Bcrfaffung  ihren 
C^runb  haben,  fenbern  ihm  bor  toic  nach  juftchen,  foroeit  bie  Ber 
faffung  fic  nicht  befchränft  hat,  burch  bie  Shat  berichtigt  rcerben. 
Der  ftenig  hat  bie  BcrorbnungSgetoalt  nicht  nur  geübt  jur  AuS* 
führung  b.  h-  $ur  Ergänzung  einzelner  ^efc^e,  fonbern  auch  foroeit 
ber  WcchtSuiftanb  nicht  gcfefclieh  georbnet  war  (praeter  legem;, 
irie  ihm  bicS  unter  beftimmten  BorauSiekungcn  oorübergehenb 
i'ogar  gegen  gcltenbe  ^efe^c  —  nur  nicht  ber  Bcrfaffung  (contra 
legem)  in  Art.  <>:t  ber  Bcrfaffung  fogar  auSbrücflich  $ugcftanbcn 
ift  (f.  g.  Wothberorbnung).  Die  Meinung,  baf3  biefc  Berichtigung 
ttoar  auf  bem  Boben  ber  gefchichtlichen  Monarchie,  aber  nicht  auf 
bem  beS  BunbcSftaatcS  möglich  f*V  fceffen  (Staatsgewalt  nur  auS 
ben  freiwilligen  Beiträgen  feiner  urforünglieh  fouberänen  GMicb' 
ftaaten  uifammcngeflicft  fei,  entf bringt  eben  auS  ber  ungefchicht' 
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liefen  3?erfteüung  ber  hcrcfchcnben  Vehrc,  ttc  an  ben  bargclegten 
Xh^tfachcu  ber  ßntftchung  bcö  'Jiorbbeutfchen  ^unbeä  311  ©chanben 
wirb,  abgesehen  baten,  bafj  bic  i>crorbnung6gcwalt  nicht  eine  be 
fenbere  ,3llftänbigfcit,  fonbern  ein  notbwenbiger  Söcftanbtheil  jeber 
«Staatsgewalt  innerhalb  ihrer  weher  immer  ftammenben  3"ftänbig* 
feit  tft. 

3n  ber  anberen  angeführten  33eftimmung  beö  %xt.  7  ift  bem 
33unbcörath  bic  Stellung  ber  oberften  ^crmaltungäinftanj  ent' 
fprechcnb  bem  Staatömtniftcrium  bc$  (Sinheitäftaateä  gegeben.  Unb 
bem  entfpricht  nun  bie  fchon  in  bem  uneeranbert  gebliebenen  Slrt.  8 
bcö  preuftifchen  Entwurfs  befttmmte  (^liebcmng  bc$  SÖunbcä* 
ratheä  in  fieben  ^luöfc^üffc  nach  ben  Jpauptjwcigen  ber  ©unbeä* 
r-crwaltung :  Vanbheer  unb  $cftungcn,  Seewefcn,  äoti*  unb  ©teuer* 
wefen,  §anbcl  unb  i*erfchr,  2krfcf;r$anftalten  (eiienbafmen,  $oft 
unb  Xclcgraphie),  Ouftijwcicn  unb  ÜicchmingSwefcn.  £aö  ^räftbium 
ift  in  jebem  biefer  Sluöfchüffc  eertreten  unb  beftimmt  felbfteerftänb 
lieh  ^ier  wie  im  Plenum  ben  SSorfifcenbcn :  bie  Üftitglieber  ber  bei* 
ben  erften  9Iuöfc^üffc  werben  eom  23unbeöfelbhcrrn  ernannt,  bie 
ber  übrigen  oom  ©uubeörathe  gewählt,  liefen  Äuäfctyüffen,  jebem 
unter  bem  3>orfifc  beä  entfprechenben  ^reuftifchen  Keffer tminiftev^, 
mar  bic  Stellung  ber  Ivinjclmtniftcrien  für  bic  iöunbeäecrwaltung 
jugebac^t,  wie  ber  leitenbe  (Staatsmann  bei  fpätcrem  Einlaß  im 
^Reichstage  beftimmt  auögefpred;cn  l;at.  3n  ber  ilricgsocrwaltung 
ift  biefer  $ebanfc  auch  bid  heute  eerwirflictyt  geblieben:  in  allen 
übrigen  ^crwaltungSjwcigcn  ift  er  langfam  eerfchoben  werben 
burch  bic  SluSbilbung  einer  felbftftänbigen  Söunbcöocrwaltung  mit 
eigenen  ^orftänben  ber  ^crwaltungSjwcigc,  bic  bann  oom  ^rafi* 
bium  als  feine  ©coeUmächtigtcn  jum  iPunbcSrathe  ernannt  uuirben 
unb  fo  in  ber  Vage  waren,  ben  $>orfifc  in  ben  9luSfchüffen  311 
führen.  Sic  bicS  allmählig  311  einer  völligen  Hcrbunfclung  beä 
ursprünglichen  (9cbanfcnä  ber  iPunbcögcwalt  geführt  ijat,  wirb  bic 
Xarftcüung  ber  ^crfaffungSgcfchichtc  bes  9ictchc#  ju  geigen  fyabcn. 
Dafe  mit  biefem  (Mcbanlcn,  wie  ihn  ber  preuftifche  Entwurf  burd; 
geführt  hatte,  ein  fclbflftänbigeS  $unbc$minifterium  fo  wenig  wie 
ein  #ürftenhauä  als  Cberhauä  verträglich  war,  haben  bic  Oben* 
burgifchc  unb  bic  Goburgifchc  Ofcgierung  wohl  ctngcfchcn,  inbem 
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jene  bic  „cntiprecfycnbc  Söcfctyränfung  ber  Competenj  beä  $3unbc$ 
rat^cö"  für  nöt^ig  fcielt,  Jperjog  Örnft  in  feiner  Dcnfia)rtft  aber 
ben  ©unbcSratt?  gänjlktj  wegfallen  lief?. 

21uc$  baö  bon  Olbenbnrg  ocrmifjtc  #unbc$geric$t  tyattc  ber 
Gntwurf  mit  Söcbactyt  nidjt  aufgenommenen  unb  in  ben  beiben 
£auptric§tungen,  in  benen  c«  fefcon  für  ben  Dcutfc^cn  ©unb  ange 
ftrebt  mar,  bureb  bic  furje  Söeftimmung  beö  ?lrt.  68  (jefet  76) 
erfefct:  „(Streitigfeiten  jtoifcfycn  ocrfdjicbencn  iBunbeäftaaten  ober 
tyren  Söctyörben  merben  burefy  ben  ©unbe$rat$,  VcrfaffungSftrcitig* 
feiten  in  ben  einzelnen  Söunbcöftaatcn  im  3£cgc  ber  ©unbeägefe^ 
gebung  crlebigt."  Die  (Sonferenj  fyat  in  ber  erfteren  ©ejie^ung 
bic  felbftocrftanblicfyc  %u£na$mc  pritatrecfytlicqcr  Strcttigfcitcn,  bic 
oon  ber  compctcntcn  (^cricfytäbcfyörbe  ju  cntfcfyciben  finb,  unb  bte 
SBorte  „auf  Anrufen  beä  einen  XOetlö"  cingefetyaltet.  3m  Schluß' 
protofoll  fpracfy  Reffen  bam  bic  Stiftet  au«,  bafo  burefy  biefe  Raffung 
nietet  auSgcfcfyloffen  merbe,  bic  (Sntfcfyetbung  über  ftreitige  ^Hcc^tö* 
fragen  nicfyt  prioatrecfytlicfyer  2lrt  unb  bie  33emci£crf?ebung  über 
beftrittene  £§atfa<$en  einer  $u  biefem  ^meefe  anjuorbnenben  „2lue 
trägal^3nftait3"  ju  übermeifen.  £)iefe  9lnfic$t,  ber  mehrere  anbere 
Regierungen  beitraten,  ift  fpäter  burefy  baö  Verfahren  beö  SBunbeS 
ratfyeä  beftätigt  morben.  iöcjüglicfy  ber  Vcrfaffungäftrcitigfcitcn  ift 
ber  <Safc  auf  bic  iöunbcöftaaten  bcfcfyränft,  in  beren  Vcrfaffung 
nicfyt  eine  Sc^örbc  jur  (Sntfcfyeibung  folcfycr  (Streitigfeiten  beftimmt 
ift,  bann  foll  au#  tyier  nur  auf  Anrufen  eine«  Xfyeilcä  cingcfc^rittcn 
unb  3unäc^ft  burefy  ben  ©unbeöratt)  ein  gütlicher  2(u$glcicty  ocr< 
fuct>t  merben,  erft  menn  biefcr  nia)t  gelingt,  bic  (srlcbigung  im  &*cgc 
ber  iöuubeögcfefcgcbung  eintreten. 


VI 

9ia$  Vereinbarung  ber  Regierungen  fanben  bic  2L>al)lcn  jum 
Reistage  überall  am  12.  Februar  ls67  ftatt  unb  Ratten  ein, 
mic  ber  ßrfolg  geigte,  bem  Verfaffungämcrfc  günftigeä  Grgebnif}. 
Vor  altem  fam  eö  babei  auf  bic  altprcufeifcfycn  Vanbctfttyeilc  an, 
bie  nafycju  jmei  drittel  ber  Versammlung  311  ftellcn  Ratten.  3n 
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ber  ftcigenbcn  (Srbittcrung  bcS  53erfaffung#fampfeä  waren  nach 
n>icbcrholter  ?luflöfung  beä  Slbgeorbnctcnbaufcä  bic  bctben  im 
SBiberftanbc  gegen  bic  Weorganifation  beS  §cerc«,  rote  fte  t>on  ber 
Regierung  fcftgchalten  würbe,  »erbunbcnen  „liberalen"  Partei* 
grnppcn  ]ü  einer  übermältigenben  üflchrbeit  ftulefct  fünf  (Siebentel) 
angcwachfen.  Dicfc  9J?e$rtyeit  brach  bei  ben  Labien  oom  3. 3uli  1866 
—  bem  Sage  ton  ßöniggräfe  —  jählings  jufammcn.  Den  ge< 
feblagcncn  Parteien  traten  bie  „Conferoatiocn",  oon  bcncn  fich  jefet 
guerft  eine  Heine  ber  3>erföhnung  nnb  Vermittlung  geneigtere 
„freiconferoatioe"  ©nippe  abfonbcrte,  in  annäbcrnb  gleicher  ©tärfe 
gegenüber;  ber  2Iu$f$lag  lag,  ba  bie  ^olen  regelmäßig  jur  Oppo* 
fition  gelten,  bei  ben  „?lltliberalen",  bie  fich  eine«  mäßigen  Jju* 
wachfeS  erfreuten,  nnb  ben  auf  faum  ein  Dufecnb  ^ufammenge 
fehmolymen  „ßatholifen."  Der  Ausgleich  be«  5>crfaffung«fampfeä 
unb  bie  jur  Durchführung  ber  nationalen  ^olitif  ber  Regierung 
beftimmten  Vorlagen  bemirften  bann  einen  9tiß  quer  burch  beibe 
liberale  (Gruppen  hinburch :  auö  ber  einen  unb  ber  anberen  fanben 
fich  anfänglich  nur  etwa  jwanjig  9lbgeorbnctc  311  einer  „nationalen 
Partei"  jufammen,  bie  im  SBablfampfc  für  ben  ffleiebötag  mit  ben 
@cfinnungägenoffcn  ber  neuen  ?anbc$theilc  unter  bem  Warnen  ber 
„nationallibcralcn"  Partei  ftch  oerbanb,  unb  fo  au£  ben  labten  alö 
bic  jahlrcicbftc  „ftraction  ftarf  ein  Viertel  beö  ^Reichstages 
hervorging.  Weben  ihr  ftanben  auf  ber  einen  Seite  bic  nicht  ju 
ihr  übergegangenen  9Iltliberalen,  auf  ber  anberen  befcheibene  Wcftc 
ber  bcibcn  „großen"  liberalen  Gruppen  bcS  SIbgeorbnetenhaufeS  — 
alle  jufammen  blieben  nur  wenig  hinter  ber  halben  2ftitglietcr$abl 
beS  WcichStageS  jurücf.  tynm  gegenüber  traten  mit  jufammeu 
reichlich  einem  Drittel  aller  Slbgcorbnctcn  bic  bcibcn  conferoatioen 
(Gruppen,  beren  Stärfcoerhältnife  untercinanber  fich  aber  fchon  be* 
trächtlich  311  fünften  ber  jüngeren  oerfchoben  hatte.  3n  bic  Sftttte 
trat  eine  flcine  „bunbcSftaatlich'Conftttutionellc''  ^raction,  in  ber 
fich  fämmtlichc  Vertreter  ber  befreiten  Worbmarf  mit  ^artifula- 
riften  melfifchcr,  ultramontaner  unb  bemofrattfeher  ftärbung  in 
holber  Eintracht  oerbunben  Raiten  —  ganj  jur  Seite  blieben 
15  ^olcn  unb  Dänen,  bic  an  ben  Slbftimmungcn  fich  faum  bc 
thciligten. 
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2lber  gleich  bie  <ßräfibentemoaf>l  jeigte,  n>ic  bic  nationale  8fof' 
gäbe  aüc  tyerfömmlidxn  ^arteigrenjen  burd)bra#.  tfreiltdj  nur 
na$  hartem  Kampfe  unb  junäc^ft  nur  mit  geringen  2Jkl)r&citen 
fiegte  bie  erft  im  Verlauf  ber  2öal?lgänge  erteilte  Berbinbung  ber 
ftrciconfcroatiocn  mit  ben  9tattonallibcralcn  nnb  oertoanbten  33e> 
ftanbt^eilcn.  £iefc  Bereinigung  ber  „aflittclparteien"  ift  nidpt  nur 
für  bic  2?crfaffung«beratlning,  fonbern  für  ben  ganzen  SluSbau 
ton  SBunb  unb  9tci$  cntfctycibcnb  geworben.  £)a  aber  biefe  33er* 
cinigung  cinfcfyliefjlid}  ber  „SUtlibcralen"  nur  fnapp  bic  3NcI?r$ett 
beS  9teicfyätagc$  fyatte,  fo  fiel  innerhalb  ber  naticnallibcralen  Partei 
ben  altprcufjifcfcen  SDiitgliebern  ein  bcfoubcrcS  Ctooicfyt  311,  toenn 
bie  übrigen  fiefy  nid)t  entfalteten  wollten  gegen  ü)re  ftreunbc  mit 
ben  ßonferoatioen  ju  ftimmen. 

8m  24.  ftebruar  fyatte  &önig  SBilfyelm  bic  SScrfammlung  mit 
einer  üfyronrebe  eröffnet,  bie  im  Gingang  ben  „ertyebenben  31ugen* 
Hilf  feierte,  ben  „mächtige  Erctgniffc  tycrbeigcfüfyrr",  an  ben  „grofee 
Hoffnungen  fu$  fnüpfen",  aber  baran  alöbalb  bie  SDfafynung  reifte, 
baf?  „wir  ta$  00m  £)eutfcfyen  $>olfc  crfcljnte  3icl  umfo  früher 
erreichen  werben,  je  flarcr  wir  bic  Urfacfyen,  welche  und  unb  im« 
fere  Borfa^ren  oon  bemfclben  entfernt  Ijaben,  int  Wiicfblüf  auf  bic 
(^cfcfyicfytc  $>cutfc$lanb$  erlernten."  „Wctyt  o^nc  aftilfdmlb  an 
Haupt  unb  QHiebcrn  fanf  baS  bcutfcfye  Weid)  in  ^eriffen^eit  unb 
Olmmadjt"  unb  „toarb  $eutfc$lanb  beä  (^cwicfytä  im  Statte  Gu* 
vepaS,  bed  GinfluffcS  auf  bic  eigenen  (ttcfcfyicfe  beraubt,  $ur  28a&l* 
ftatt  ber  Kämpfe  frember  9)?äd)tc,  für  welche  cd  bao  Sölut  feiner 
Äinbcr,  bic  ©d>lac$tfclbcr  unb  bie  STampfpreife  Vergab".  „SBenn  bie 
23cftrebungen . .  oon  benen  bic  C*efcfyicfytc  unferer  ^ext  erfüllt  ift .  . 
Tcutfc^lanb  unb  bem  bcutfdjcn  Bolle  bie  ©rbfec  feiner  Vergangen* 
lieit  wieber  311  erringen  .  .  bisher  nietyt  511m  3icl  geführt,  wenn  ftc 
bic  3criffcn^ctt,  ftatt  ftc  ju  feilen,  nur  gefteigert  tyaben,  weil  man 
fi$  bttrd}  Hoffnungen  unb  Erinnerungen  über  ben  5i>ert  ber  $egen» 
wart,  burd?  3bcalc  über  bic  Bebeutung  ber  £l?atfacfyen  tauften 
lief?,  fo  erlernten  loir  barauS  bie  9iotfjwenbigfcit,  bie  Einigung 
beä  X)cutfcfycn  BolfcS  an  ber^anb  ber  £l)atfac$en  ju  fuefycn, 
unb  nicfyt  toieber  baö  Erreichbare  beut  Sünfd)cnäwertf)cit  $u 
opfern.    3n  biefem  Sinne  fyaben  bie  Bcrbünbcten  Regierungen 
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im  Shtföluffe  an  gewohnte  frühere  SBerhältniffe,  fid^  über  eine 
Slnjahl  beftimmter  unb  begrenzter,  aber  praftifch  bebeutfamet  (5in< 
richtungen  oerftänbigt,  welche  ebenfo  im  Bereiche  ber  Ü)?Öglich* 
fett  roic  beä  swcifcllofcn  8cbürfniffeS  liegen."  3nbcm  ber 
ßönig  feinen  „hohen  <Bcrbünbeten  für  bie  Screitwilligfeit,  mit 
melier  fte  ben  iÖebürfniffen  beö  gemetttfanten  33aterlanbe«  ent 
gegengefommen  finb",  feinen  Danf  ausspricht  „in  bem  üBewu  fttfei  n" 
bafe  er  „ju  berfelben  Eingebung  für  baS  ®cfammtwohl  Dcutfch> 
lanbS  auch  bann  bereit  gewefen  fein  würbe",  wenn  er  nicht  „an 
bie  Sptfce  beS  mäc^tigften  unb  auö  biefem  (Hrunbe  $ur  Veitimg 
beä  ©emeinwefen«  berufenen  Söunbeäftaatcö  geftcllt  wäre",  fühlt  er  . 
fich  „alä  Erbe  ber  preufeifeben  Äronc  ftarf  in  bem  ©ewufetfein, 
baß  alle  Erfolge  ^reufeenö  juglcich  Stufen  jur  SHiebcrherftcllung 
unb  Erhöhung  ber  Deutzen  3)?acht  unb  Ehre  geworben  finb." 
Der  Äönig  unterläßt  aber  nicht  auch  auf  bie  in  ben  33crf?anblungen 
oon  Beuern  empfunbenc  „Schwere  ber  Slufgabc"  hinjuweifen,  „eine 
ooüc  Uebercinftimmung  jwifchen  fo  fielen  unabhängigen  Regie* 
rungen  )u  erzielen,  welche  bei  ihren  3ugeftänbniffen  obenein  bie 
(Stimmungen  ihrer  Vanbftänbc  ju  beachten  ^aben",  unb  an  „bie 
fcbwcrwicgcnbe  33crantwortlichfcit  für  bie  (Gefahren"  311  mahnen, 
„welche  für  bie  friedliche  unb  gcfcfemäfngc  Durchführung  bc$  be* 
gonnenen  SBerfeä  entfteben  fönnten,  wenn  baä  für  bie  fefcige  Vor- 
lage ehielte  Einoerftänbnife  ber  Regierungen  für  bie  00m  Reich«* 
tage  begehrten  Wenberungen  nicht  wieber  gewonnen  würbe."  Rac^ 
bem  fic  einen  SBlicf  auf  bie  ©ejiehungen  ju  ben  fübbeutfehen  Staaten 
unb  mm  SluSlanbc  geworfen,  fchliefet  bie  £h™"rcke  mit  ber  „oer* 
trauenöoollen"  ftufforberung:  „Reifen  Sie  und  bie  große  nationale 
Arbeit  fchnell  unb  fic^cr  burrfjmführen  " 

Die  3(ufforberung  bc«  fronig«  ift  nicht  erfolglos  geblieben. 
Räubern  fich  ber  Reistag  am  2.  3ftärj  conftituirt  hatte,  legte  in  ber 
Sifcung  00m  4.  2)?är$  fraft  ber  im  ^rotofoll  00m  IS.  3anuar 
ber  äronc  ^reufeen  crthciltcn  Ermächtigung  $raf  33i«marcf  ben 
Entwurf  ber  oerbünbeten  Regierungen  mit  einer  furjen  ^Infprache 
oor.  3nbem  er  auf  ben  ?lrt.  6  be«  „oorläufigen  8finbmffe*" 
Dorn  IS.  ?luguft  isr»(>  „aufmerffam"  machte,  erflärte  er  boch,  bafe 
er  „nicht  beabfichtige,  bie  Situation  hier  näher  in«  $uge  311  faffen, 
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in  welche  1>cutfchlanb  geraten  mürbe",  wenn  bi«  3um  IS.  ?luguft 
bie  SBerfaffung  nid)t  jum  SCbfc^luffc  gebraut  würbe,  ba  wie  er 
hoffe  „fic  nic^t  eintreten  wirb."  Gr  machte  aber  weiter  aufmerffam, 
baß  „btc  Vanbtagc  ober  wentgftcn«  manche  unter  ihnen  [ich  au«* 
brücfltch  oorbcbalten  Ratten",  ba«  Grgebnife  ber  Rcich«tagarbeiten 
„ihrer  Befchlufenahmc  ju  unterbieten"  unb  fanb  barin  eine  neue 
2lufforberung,  biefc  Arbeiten  ju  befchleunigen,  wie  ferner  auch  in 
ber  Rücfficht  auf  ba«  3?erhältnif3  $u  ben  fübbeutfehen  Staaten.  Gr 
fchlcfe  mit  einer  ®cfchicht«bctrachtung  auf  bie  in  anberem  ^ufant' 
menhange  jurücfjuFommen  fein  wirb,  ba  fie  ftarf  ber  Berichtigung 
bebarf,  um  einen  Haren  Rücfblicf  auf  bie  ftaatliche  Gntwicflung 
Deutfchlanb«  frei  31t  galten.  5tm  G.  3J?ärj  würbe,  um  feine 
3cit  ju  verlieren,  bie  (#efchäft«orbnung  bc«  preufcifchen  Slbgcorb* 
netenhaufe«  für  biefen  O^cic^ötag  angenommen  unb  auf  ®runb  ber* 
felben  bie  Borberathung  bc«  Gntwurf«  im  Plenum  bcfcbloffen.  3n 
biefc  trat  bie  93crfanrmlung  am  9.  ÜHärj  mit  einer  „(General- 
bebattc"  ein,  bie  oicr  Sitzungen  (bi«  311m  13.  SKärj)  in  2lnfpruch 
nahm,  ba  nicht  nur  jebe  gefchloffcne  Parteigruppe,  fonbern  auch 
jebe  befonbere  3tbfd)attung  innerhalb  unb  außerhalb  berfclben  ba« 
Bcbürfnifj  ^atte,  ihren  „Stanbpunft"  31t  ber  Vorlage  3U  bc3ciehnen. 
—  £ic  „Spccialbebattc"  über  bie  cin3clnen  Bcftimmungcn  bc«  Hat* 
würfe«  unb  bie  ba3it  gefteüten  2lbänberung«anträgc,  bie  fiefy  beim 
Eingänge  jebe«  wichtigeren  2lbfchmtte«  nochmal«  3itr  „allgemeinen 
£i«cuffion"  erweiterte,  würbe  mit  ben  Ginjelabftimmungen  in  neun* 
jehn  weiteren  Sifeungcn  bi«  3um  10.  2lpril  burchgeführt.  T)ann 
trat  eine  $auf«  oon  nur  oicr  Sagen  ein,  bie  ben  Regierungen  ge* 
nügte,  311  ben  00m  Reistage  bcfchloffenen  Slbänberungen  ihre« 
Entwurf«  Stellung  311  nehmen.  Schon  am  lö.  9lpril  fonnte 
®wf  Bi«marcf  bie  „(ttcneralbcbattc"  ber  Schlufjbcrathung  bc« 
Reichstage«  bamit  eröffnen,  „mit  aufrichtiger  ®cnugthuung"  3U 
„conftatiren,  baß  in  Betreff  ber  bei  SBeitcm  größten  3ahl  ber 
2lbänbcrungcn,  gegen  oicqig  etwa,  bie  oerbünbeten  Regierungen 
bereit  finb,  ftch  bie  Bcfchlüffe  bc«  hohen  Jpaufc«  att3ueigncn",  fofern 
c«  gelinge,  nur  noch  ^cx  tftagen  „bie  Sicherheit  ber  §eerc«* 
cinrichtungen  unb  bic  Bewilligung  oon  ^Diäten"  (an  bie  ü)?itglicber 
ber  fünftigen  Rcich«tage)  „eine  ^crftänbiguug  311  c^ielcn."  ü)iefe 
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^crftänbigung  mürbe,  nachbcm  bie  SBerfammlung  $ur  (Beneral* 
bebatte  nur  noch  jmei  Dfebncr  gehört,  in  ber  ©pccialbcbattc  noch 
an  bemfelben  unb  bem  folgenben  läge  erreicht,  fo  bat?  noch  an 
biefem  Sage,  bem  16.  April  in  ber  ©efammtabftimmung  bie  $or* 
läge  mit  230  gegen  55  (Stimmen  in  einer  Raffung  angenommen 
mürbe,  melier  bie  3uftimmung  ber  Regierungen  im  3*orau$  ge> 
fiebert  mar.  3?om  Xagc  ber  Einbringung  beö  Entmurfä  ^atte  baä 
£au$  jur  Durchberathung  nur  gerabc  fech«  Sechen  gebraust.  — 
iPon  ben  Parteigruppen  ftanben  bie  beiben  confert>ati»en  unb  bie 
„altliberale"  gefchloffen,  bie  nationalliberale  bi$  auf  brei  üttitglieber 
(unb  jmar  fleinftaatlichc  Abgeorbnete)  in  ber  Mehrheit.  Ski  ber 
^erfagung  ber  diäten  (mit  178  gegen  90  Stimmen)  am  £agc 
moor  befanb  fich  etma  ein  Drittel,  bei  ber  Annahme  beö  2?er* 
mittelungöantrage«  „jur  Siehcrftellung  ber  £)eerc«einrich  hingen" 
(mit  202  gegen  SO)  au  bemfelben  £age  ein  etmaä  fleinerer  Zfyeii 
ber  Rationalliberalen  in  ber  2)Jinbcrhcit. 

Eä  ift  nicht  bie  Aufgabe  biefer  Darfteilung,  auf  bie  ßinjel- 
Reiten  ber  ReichStagäbcrathungen  über  bie  l>erfaffung  meiter  ein$u* 
gehen,  als  fie  ui  bebeutfamen  Abänberungen  ber  Vorlage  ober  jur 
Ablehnung  folchcr  AenbcrungSanträgc  geführt  haben,  bie  fpäter  bei 
33eftrcbungen  nach  mirflichcr  ober  oermcintlicher  Reform  ber  $er 
faf^tngcrnftlichmicberaufgenommenfinb.  Hon  ben  brei  ipauptgruppen 
ber  eigentlichen  iterfaffungäbeftimmungen:  $uftänbigfcit  be«  iöunbeä, 
%uibau  ber  ©unbeägcmalt  unb  Stellung  beö  Reichstage«  $u  biefer, 
fonnte  bie  erfte  ernftlictycn  SSMberfprua)  um  fo  meniger  finben,  al« 
fie,  tote  oben  fchon  beroorgehoben,  in  ber  pauptfac^c  nur  mit  ben 
Aufgaben  Ernft  machte,  bie  fchon  bem  Deutfchcn  iÖunbe  burch 
©unbeö*  unb  Schlufeafte  geftcllt  marcu.  Die  „Angelegenheiten", 
ireldje  „ber  93eaufftchtigung  Seiten«  be«  $unbc«  unb  ber  (»efefc 
gebung  beffelben  unterliegen",  maren  in  Art.  1  be«  Entwurfs  in 
bretjebn  (Gruppen  aufgezählt.  Die  eigentümliche  Umfchreibung 
be«  ©orte«  33unbe«gemalt,  ba«  ber  Entwurf  gan$  oermieben  hatte, 
erflärt  fich  barau«,  bafj  für  ben  größeren  Zt)ti[  biefer  Angelegen* 
heiten  eine  felbftänbigc  SJunbcsoerwaltung  nicht  oorgefehen  mar, 
bie  SÖunbeäbehörben  alfo  barauf  befchränft  blieben,  bie  ben  Ein$el* 
ftaaten  überlaffene  Hcrmaltung  ju  bcauffid?tigcn.   3cbe  Aufficht 
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fcfct  allgemeine  3>orfdn*iftcn  oorauS,  bcrcn  Einhaltung  ben  (*egcn 
ftanb  ber  bcauffichttgcnben  ü^ätigfctt  bittet.  Solange  cS  für  bie 
einzelnen  Slngclegcnhcitcn  be«  Gimtes  an  folgen  für  tiefen  ge« 
meinfamen  5$orfchriftcn  fehlte,  blieb  aua)  feine  Söeauffichtigung 
gegcnftanbloS.  Die  ?anbcSbehörben  tonnten  unb  mußten  tiefe 
Slngclcgcnhciten  au$  auf  bem  Söobcu  ber  SöunbeSocrfaffung  ben 
geltcttbcn  lanbeSrechtlid)cn  93orfd?riftcn  gemäfe  fortführen,  fo  lange 
ber  33unb  nicht  mit  feinen  entgegenftcfycnbcn  Slnorbnungcn  eingriff, 
unb  eS  fonntc  aud)  mit  ©runb  nicht  bcjtoetfclt  werben,  baf?  bis 
ba^in  bie  (Sin$clftaatSgcn?aIten  juftänbig  blieben,  bic  geltenbcn 
5>orfc^riften  in  lanbcSoerfaffungSmäfstgcr  Seife  abjuänbern.  Die 
Meinung  aber,  bafe  ber  JÖunb  in  bie  feiner  3uftanbtgfeit  untcr 
fteütcn  2(ngclcgcnheiten  nur  burch  feine  ($efcfcgcbung  eingreifen, 
alfo  immer  erft  tfyatfäcfylicty  burd?  örlafj  eines  SBunbcSgcfctjcS  oon 
feiner  3uftänbigfcit  ^m  Gtnjclncn  ©cfife  ergreifen  fönnc  unb  muffe 
fotocit  barüber  bie  $>crfaffung  nicht  fc^on  gefefcliche  2lnorb 
nungen  enthält  —  fonntc  nur  bei  benjenigen  auffommen,  bie  oer* 
fennen,  bafj  in  jebem  Staate  bie  SHerorbnungSgctoalt  eine  noth 
toenbige  Ergänzung  ber  (9cfc(jgcbung  ift  unb  jtoar  mcht  nur  jur 
„Ausführung"  erlaffcner  (Mefc|je,  fonbern  auch  ba,  too  cS  an  einem 
(^efetyc  fehlt.  9lllcrbings  f)at  bie  grunblcgcnbc  ©eftimmung  tcS 
2lrt.  2  ber  JBuntcSocrfaffung,  tafe  „bic  ©untcSgefefee  ben  i'anbcS« 
gefefeen  oorgehen",  ben  jmcifcllofcn  (Sinn,  bafe  einem  eigentlichen 
ftinbcSgcfcfc  auch  ""r  ein  eigentliches  nacb  ?lrt.  5  oom  $3unbeS 
ratl;  unb  Reichstag  übereinftimmenb  crlaffcneS  SBunbcsgefefc  oor* 
geht.  2lber  baS  folgt  aus  bem  allgemeinen  (^runbfafcc  jcbcS 
monarchifch'parlamcntarifchcn  ^crfaffungSftaatcS,  bafe  ein  (ttefefc, 
b.  h-  «ne  bom  Könige  unter  ^uftimmung  ber  parlamentarischen 
Äörpcrfchaften  crlaffcne  iKcchtSoorfchrift  nur  burch  (*cfct$,  b.  h- 
nicht  obne  ^uftimmung  tiefer  tförpcrfchaftcu  geänbert  werben  fann, 
wobei  nach  2lrt.  2  ber  23unbcöt>crfaffung  ber  Reichstag  an  bic 
Stelle  ber  tfanbcSocrtrctungcn  rote  ber  iöuntcsrath  an  Stelle 
bcS  Staatsoberhauptes  einrüeft.  £aft  aber  in  eben  tief  er  33eftimmung 
bte  Sorte  SBunbcSgefcfce  unb  VanbeSgcfe^c  im  Ucbrigcn  ten  weiteren 
Sinn  allgemeiner  ftccbtsoorfchriftcn  fyabzw  muffen,  folgt  baraus, 
bafj  bic  SortauSlcgung  bal;in  führen  müfjte,  SöunteSgcfcfcc  gehen 
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jwar  ben  VanbeSgefc^en,  aber  nicht  lanbcSbcrrlichen  Vcrorbnungen 
twr.  Umfaßt  aber  ber  AuSbrucf  „VanbcSgcfetjc"  bic  lederen  mit, 
fo  fann  ber  AuSbrucf  ©unbeSgcfcfcc  nic^t  33unbeSoerorbnungcn 
auSfchliefecn,  bic  lanbeShcrrlichcu  Vcrorbnnngen  oorgeheu,  alfo  biefe 
cbenfo  änbern  formen  wie  anbere  lanbeSherrliche  Vcrorbnungcn. 

£>te  Älarftettung  ber  Sefitgntfj  ber  ©unbcSgewalt,  in  bie 
Angelegenheiten  ir)rcr  ^uftänbigfeit  mit  Vcrorbnungen  einzugreifen, 
foweit  fic  baran  nicht  burcr)  geltenbc  SÖunbeS*  ober  VanbeSgcfefce 
gehinbert  ift,  fott  nur  für  ben  ©unb  baS  gleite  Verhältnis  oon 
$efcrj  unb  Vcrorbnung  wahren,  voic  es  ©neift  aus  ber  Verglct< 
cr)ung  ber  englifchen,  frangö'ftföcn  unb  beutfcfycn  VcrfaffungS*  unb 
VerwaltungSgefchichte  cntwicfclt  ^at.  $er  3wccf  beS  VcrwaltungS* 
gcfefceS  ift,  bie  SBMüfür  ber  oerwaltcnbcn  Söehörbcn  cinmfehränfen. 
$>aS  ©ebürfnif?  nad)  gefefclichen  ©c^ranfen  biefer  SLMUfür  ift  ein 
fct)r  oerfcr)iebcneS  in  ben  oerfchiebenen  VerwaltungSjwcigcn,  je  nacr> 
bem  fic  mehr  ober  ininber  mit  bcn  iftechtsfretfen  ber  einzelnen  fic^  be* 
rühren.  3n  bau  einen  fann  frühzeitig  bic  cmgchcnbfte  Orbnung  ftotf 
tffvm,  —  wie  ja  bic  unb  (Strafjuftij  nur  baS  burd?  eine 

fold)c  Orbnung  juerft  au«  ber  Verwaltung  in  bem  weiteften  (Sinne 
jeber  <StaatStr)ätigfeit  fiel)  gefd}iebcn  haben.  Auf  ber  cntgcgengefetjtcn 
(Seite  wirb  bic  Verwaltung  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  faum 
jemals,  abgefchen  oon  bem  £)ienftocrhältniffc  ber  Beamten,  einer 
gcfcfelichcn  Orbnung  3ugänglid)  fein.  Die  übrigen  3rocige  nähern 
fich  ftufenmeife  ber  einen  ober  ber  anberen  (Seite,  unb  je  nachbem 
wirb  baS  ®efcfe  es  an  enger  ober  weiter  gegriffenen  feften  ($runb* 
3Ügcn  genügen  laffen  fönnen,  $wifcr)cn  benen  ein  mehr  ober  minber 
breiter  ©pielranm  bleibt.  3n  biefeu  nun  greift  bie  leitenbe  93er* 
waltung  mit  ihren  allgemeinen  Vorschriften  ein,  ohne  bic  fic  bic 
auäführcnbcn  SBchörben  nicht  beauffichtigen  fönntc.  $)iefc  Aus* 
füllung  bes  innerhalb  ber  ©eftimmungen  eine«  einzelnen  ®cfcfceS 
gclaffcnen  (Spielraumes  mag  man  immerhin  „Ausführung"  beS 
©efefeeS  nennen,  obwohl  baS,  was  im  L^cfcOc  nicht  ftcht,  unb  aus 
ihm  nicht  burch  Auslegung  ju  folgern  ift,  auch  mc$*  „ausgeführt", 
fonbern  nur  ergänzt  werben  fann.  2)aS  Verhältnis  wirb  alfo 
fein  anbcrcS,  wenn  ber  (Spielraum  fich  n^  innerhalb  eines 
<9eicfceS,  fonbern  3wifd}cn  ben  (Nefefcen  finbet,  bic  jufammen  bic 
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gefcfelichc  WechtSerbnung  barftetten.  £>ie  Ausfüllung  biefeS  Spiel* 
raumeS  fann  mit  gleich  gutem  (^runbe  „Ausführung"  ber  G&efcgc 
in  ihrer  ©efammtyrit  genannt  »erben,  unb  fo  läßt  ft<^>  unter 
„Ausführung  ber  SReichögefefec"  in  Art.  7  ber  5>erfaffung  bcibeS 
terftehen,  ohne  baß  biefer  ber  richtigen,  gcfchichtUchcn  Auffaffung 
„logifch"  entgegenftebt. 

Dicfc  Darlegung  führt  auf  bie  fcerfaffungSrecbtUdj  michtigftc 
Ergänzung,  bie  Art.  4  bcS  CrntnnirfS  burdj  ben  9?eid)Stag  erhalten 
hat,  inbem  als  fcierjehnte  Gruppe  „baS  üftüttärmefen  beS  33unbcS 
unb  bie  ÄricgSmartne"  in  3?erbinbung  mit  bem  febon  berührten 
Abf.  2  beS  Art.  5  hi^ugefügt  mürbe.  £a  bie  Aufjählung  beS 
Art.  4  aud)  biejenigen  Angelegenheiten  umfaßt,  benen  megen  ihrer 
©cbeutung  ein  befonberer  Abfchnttt  ber  S?crfaffung  gewibmet  ift 
(3oII*  unb  £)anbclStr>cicn,  (Sifcnbahnmcfcn,  ^c\u  unb  Üelegraphie), 
fo  mußte  eS  allerbingS  befremben,  baß  Jpecr  unb  3)?artne  hier 
fehlten,  iöci  ber  ^er^anblung  im  Reichstage  erflärte  ®raf  $MSmarcf, 
„baß  bie  ©unbcSfommiffarc  bei  ihren  Verätzungen  biefen  wichtigen 
©egenftanb  nicht  jufäütg  überfein  ober  tergeffen  haben,  fenbern 
baß  fie  Erwägungen  ftattgaben,  nach  melden  fie  einen  folgen  3" 
fafc,  wenn  nicht  überhaupt,  beeb  als  für  jefct  entbehrlich  anfahen." 
Schwerlich  werben  bie  nichtpreußifchen  Veoottmächtigten  gebaut 
haben,  es  werbe  bie  fclbftt-erftänbliche  ftolge  ber  in  Üxt  61  ber 
Üscrfaffung  angeordneten  Einführung  ber  gefammten  preußtfeben 
TOlitärgcfcfegcbung  in  bem  ganjen  ©unbeSgcbictc  fein,  baß  auch 
alle  fünftigen  preußifchen  9ftilttärgcfefcc  ohne  Weitere«  im  ©unbe 
cinjufübren  wären.  Sehl  aber  liegt  bie  Annahme  nahe,  baß  man 
für  abfehbare  3cit  Wn  ©ebütfitifi  einer  weiteren  (^efefegebung 
für  $eer  unb  Marine  oorauSgefehen,  nachbem  in  ben  Art.  57 
unb  59  ber  ^erfaffung  bie  Sehrpflicht  unb  Tücnftjeit,  in 
Art.  60  bie  ftricbeuSftärfe  beS  §ecreS  beftimmt  unb  in  Art.  62 
für  baS  §cerwcfcn  wie  in  Art.  53  für  bie  ättarine  bie  ^crorbnungS  ■ 
gewalt  bem  SöunbcSfclbherrn  übertragen  ift.  jBor  bie«  ber  ©tnn 
ober  boch  bie  ftolge  ber  AuSlaffung,  fo  finb  bem  bie  Antragfteüer 
mit  ©cbacht  entgegengetreten,  inbem  fie  eine  gefefclichc  Orbnung 
beS  §eerwefenS,  bie  nachher  im  Abfchnittc  über  baS  iöunbcSfriegS* 
wcfcnS  beftimmt  in  AuSficht  genommen  mürbe,  offen  hatten,  biefe 


Digitized  by 


Tic  Grünttina  te*  9icic$8 


131 


aber  bcm  $3unbcäfclbherrn  baburch  auch  annehmbar  machen  wellten, 
t>af3  in  bem  gleichzeitigen  3ufatj  ^  8tt.  7  jebe  Slcnbcrung  ber 
befteheuben  Jpecrcäcinrichtungcn  ohne  feine  3uftimmung  ctuäge* 
fchloffcn  würbe,  ebenfe  wie  ber  gleiche  (Srfelg  für  bic  in  ber  33crfaffnng 
feftgelcgtcn  (tfrunblagcn  beä  ^cerwefenä  bnreh  bie  jefet  in  ben 
8ft  78  übertragene  3?orfc^rift  für  Skrfaffungesänberungen  that* 
fachlich  bcabfichtigt  nnb  erreicht  war.  *So  fennte  ©raf  SÖiä* 
maref  baä  (Stnecrftänbnifj  ber  preufjiföcn  Regierung  mit  biefem 
eintrage  fofort  erflären  —  „nicht  annehmbar"  mufjtc  if;r  aus 
bemfelbcn  ©rnnbe  ber  anbere  Eintrag  fein,  ber  fich  eben  baburch 
untertrieb,  bafe  er  ben  3ufafe  3U  Ätt.  5  nicht  enthielt.  Der 
iäd?ftfc$c  ^(utragfteüer  ereiferte  fich  recht  eigentlich  über  biefeä  „vlw 
bebingte  93ete"  ber  prcufjifchen  Regierung,  baS  ihm  bic  ©emüth' 
lichfeit  ftertc,  mit  ben  (Stimmen  ber  kleinen  unb  Älcinften  über 
ben  tfopf  bc$  vJD^äc(;tigften  hinaus  an  ben  33ebingungen  ber  §cere$* 
fraft  auch  f"r  beffen  eigenen  (Staat  $u  rütteln,  mit  ber  er  ben 
(Staat  beä  ?lntragftellerS  jum  Eintritt  in  ben  iöunb  gebraut  unb 
bie  beffen  fcftcfteS  ©ollwerf  fein  follte.  Dafe  ber  SBicbcrmann 
barin  baä  „Siefen  beä  iöunbcöftaateö"  fanb,  beleuchtete  nur  grell 
bie  (eiftofe  $crfcf)rtheit,  biefcä  angebliche  „Sefcn"  auf  ein  S?cr* 
hältnifc  $u  übertragen,  in  welchem  ber  mädmgftc  ber  $crbünbctcn 
piermal  bie  Stärfc  aller  anbereu  jufammengenommen  halte- 
ten großer  23ebcutung  für  ben  9(u$bau  ber  JHechtäeinhcit 
im  ©unbc  war,  baß  in  bic  breijehnte  (Gruppe  beä  3lrt.  4  baä 
(Strafrecht  unb  ftatt  ber  „gemeinfamen  Gteilpre$cfj'  unb  Äonfurä* 
orbnung"  ba$  „gerichtliche  Verfahren"  alfe  cinfchltcfjlich  beä  (Straf* 
ecrfahren&  Aufnahme  fanb,  währenb  ber  Eintrag  ba$  gefammte 
bürgerliche  sJfecht  an  (Stelle  beä  £)anbelä'  unb  ©cchfelrechteä  ein^ 
3ufct?en  abgelehnt  würbe  unb  nur  einen  büvftigcn  Grfafc  in  ber 
Ginfügung  be$  Cbligatienenrechtcö  fanb  —  eine  Vücfc,  bic  erft 
nach  fcchäjährigcn  kämpfen  aufgefüllt  werben  fennte.  Abgelehnt 
würbe  auch  ber  Antrag  auf  Einfügung  einer  neuen  ©nippe:  „Die 
tfcftftellung  ber  Scfugniffc,  welche  fein  JBunbcdftaat  in  iöcjug  auf 
bie  gteiheit  beä  rcligiefen  $efcnntniffcö  unb  ber  ÜMigienöübung, 
auf  treffe,  SBereutt*  unb  2$crfammlung$rccht,  fowie  in  23c$ug  auf 
bie  fonftigen  perfenlichcn  unb  ftaatäbürgerlichen  fechte  ben  Bimbe* 
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angehörigen  vorenthalten  barf"  alfo  minbcftcnä  bic  AuSftdjt 
auf  ,,(9runbrcchte"  nach  bem  Hergänge  ber  Weichöocrfaffung  oon 
1 849,  beren  9)Jangcl  oon  ben  „fortgcfchrittcncn"  Vibcralen  fo  fairer 
bebauert  würbe.  Die  Ablehnung  erfolgte  mit  ber  geringen  2)?ef?r 
heit  oon  jwei  (Stimmen,  wohl  nur  wegen  beS  ju  weit  gefteeften 
SRahmenä;  bie  „SBeftimmungctt  über  bic  treffe  unb  ba$  SBcrcinä* 
wefenö"  ftnb  bann  1S70  in  ber  iRcichSocrfaffung  nachgeholt. 

Uebcrtriebenc  sUMc^tigfeit  würbe  ber  Acnbcrung  in  ber  ^weiten 
(Gruppe  befl  (Sntwurfs  beigelegt,  baf?  bei  ben  „für  $unbe6$wccfe 
$u  ocrwcnbcnbcn  inbirecten  Steuern"  burch  Streichung  bc$  Portes 
„inbirecten"  bem  33unbc  auch  bie  SNöglicbfcit  einer  birecten  $3c* 
fteuerung  offen  gehalten  würbe.  9}a$bcm  er  ton  biefer  ^uftäubig- 
feit  in  mcl?r  al$  brcifjig  3ahrcn  feinen  (Gebrauch  gemacht,  ift  cö 
wenig  wahrfchcinlicb,  bafj  cd  in  abfehbarer  &e\t  gefchehen  foüte.  — 
3ur  weiteren  Sicherung  bcö  in  Art.  3  allen  Angehörigen  etneä 
ber  oerbünbeten  ©taaten  in  jebem  anberen  «Staate  gewährten  ge* 
meinfamen  3nbigenatö,  ber  bem  fchmacboollen  3nftanbe  ein  (Snbe 
machte,  bafe  ber  beutfehe  Machbar  alö  Auälänbcr  bc6anbelt  würbe, 
fügte  ber  9?eidj8tag  in  ber  erften  (Gruppe  beä  Art.  4  ju  ftrei* 
3Ügigfeit,  ipeimatbärecht  «nD  Wtcberlaffung  ba$  (Staatäbürgcrrecbt. 
Die  gut  Durchführung  ber  wirtbfchaftltchcn  Sinheit  beftimmten 
(Gruppen  beä  Art.  4  unb  bie  nach  biefer  SHicbtung  in  ben  bc* 
fenberen  Abf  dritten  über  £qü-  unb  $anbel$wefen,  tSifcnbahncn, 
^oft  unb  Xclegraphie,  fowic  über  Jpanbeläfchifffahrt  febon  aufgc 
nommenen  3?crwaltungäoorfchriftcn  erhielten  eine  Anjahl  $wecf- 
mäßiger  Ergänzungen. 

33ci  bem  Abbitte  über  ben  iöunbcärath  würbe  bic  bem  Art.  7 
beiläufig  eingefügte  SBorfchrtft,  baf?  SMchlüffe  biefer  23crfammlung 
über  33erfaffungöänbcrungcn  jwei  Drittel  ber  Stimmen  erforbern, 
als  Art.  78  an  ben  «Schluß  ber  i*crfaffung  gcftcllt  mit  bem  fclbft 
oerftänblichen  Eingänge,  „3?cränberungcn  ber  2?erfaffung  erfolgen 
im  Söcge  ber  ®efcfegcbung."   Der  bei  biefem  Anlaß  geftellte  An 
trag,  auch  im  Reichstage  bic  3»>eibrittclmchrhcit  für  ^crfaffungS* 
änberungen  ju  erforbern,  würbe  abgelehnt  in  ber  richtigen  Er 
wägung,  bafe  bamit  eine  bebenf liehe  Hemmung  für  ben  Ausbau 
ber  nach  aüfeitigem  ®cftänbniffe  noch  oiclfach  unfertigen  Ü?cr 
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faffung  gefchaffen  würbe.  3n  ber  $>orfchrift  für  ben  ©unbeSrath 
bagegen  erfanntc  man  eine  ebenfo  nothmenbige  Steuerung  ber 
äronc  Greußen  gegen  Schwächung  Wie  ber  oerbünbeten  Staaten 
gegen  übermäßige  Slnfpannung  ber  33unbc6gcwalt  an,  ba  bie  fünf* 
$enn  Mehlfien  mit  mir  je  einer  Stimme  anSgeftattctcn  fowohl 
wie  bie  ^räfibialmacht  mit  ihren  fteBje^ti  Stimmen  jebe  95er* 
faffungäänbcrung  binbern  fönnen.  Um  fo  unbebenflicher  mufete 
eö  bann  aber  fachlich  fein,  unter  bie  Oerfaffungäänbcrungen  auch 
jebe  Erweiterung  ber  burefy  bie  vi>crfaffiing  beftimmten  3"ftänbigfeit 
beä  SÖunbcS  311  begreifen.  Tiefe  bei  ber  3?crfaffungebcrathung 
biiTch  Ablehnung  ber  auäbrücfltch  für  unb  wiber  gcftcllten  Anträge 
unentiebieben  gebliebene  ftrage  ift  fpätcr  C^egcnftanb  eines  lebhaft 
geführten  Streitet  geworben,  ber  inbeft  burch  bie  X^atfac^en  be$ 
OcrfaffimgSlcbenä  längft  ui  fünften  ber  3»ftänbigfeit  bc$  SBunbcS 
unb  0?ctct)cö  aufgetragen  ift.  Tic  cntgcgcngcfefctc  5(uffaffung  tonnte 
fich  auch  auficr  bem  Hergänge  ber  9tcich$ecrfaffung  oon  IS  19 
unb  bem  oermeintlichen  „5£cfcn  bcö  ©unbeöftaateä"  nur  auf  bie 
gcfchicbtämibrigc  Oorauöfctuing  grünben,  bat?  ber  9corbbcutfchc 
Jöunb  mit  feiner  SScrfaffung  cnbgiiltig  auf  (^runb  eine«  Vertrages 
errichtet  worben  fei,  ber  im  Gingange  ber  OcrfaffungSurfnnbc 
feinen  ?(u*brucf  gefunben  babe,  fo  baft  ber  ocrtragämäfug  be 
ftimmte  Umfang  ber  ton  ben  Gindel ftaaten  auf  ben  iÖunb  über* 
tragenen  3"ftänbigfeit  nur  mit  3nfttmmung  aller  Ocrtragäfchlicfecn* 
ben  ü berf dritten  werben  fönnc.  Särc  aber  auch  bie  Oorauöfcfeung 
richtig,  fo  märe  e$  nicht  bie  tvolgcrung,  »eil  fic  folgerichtig  ba^in 
führen  müßte,  jebe  Ocrfaffuugäänbcrung  oon  ber  ^uftimmung 
aller  oerbünbetcu  Staaten  abbängig  ju  machen.  Satum  ba«,  ma« 
bie  Cvin^clftaatcn  oon  ihrer  formalen  Staatsgewalt  an  bie  ^räfibial* 
mac^t  ober  bie  ü)?efcrf;eit  beä  5öunbeöratl)e«  abgegeben,  anber« 
511  bebanbeln  wäre  alö  waä  fic  ju  ber  ^uftänbigfett  bed  ©unbc« 
beigefteuert,  ift  nicht  abgehen.  Ta  aber  ?lrt.  TS  2?erfaffung«* 
änberungen  auöbrücflicb  mläf?t,  ohne  barin  ben  ?(rt.  1  auö$U" 
nehmen,  fo  würbe  boch  bie  3uläffigfeit  jeber  Ocrfaffungtfänberung 
mit  ber  SBctfaffung  fclbft  jut  „i>ertvagolciftung"  ber  Oerbünbetcu 
berart  gehören,  bafj  fic  fich  im  Lorano  auch  auf  alle  jufünftigen 
Ocrfaffungäänbcrungcn  ocrpflicbtct  hatten. 
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$cr  ©runbocbanfc  bc«  Entwurf«,  bafe  bic  Regierung  bc« 
Öimbe«,  fotocit  ftc  nicht  au«fchliefelich  bem  ^räfibium  unb  Ober* 
felbberrn  übertragen  »ar,  burch  bic  oerbünbeten  Regierungen  im 
®unbe«rat$e  ausgeübt  werbe,  battc  feinen  2lu«brucf  juerfl  in  ber 
Einrichtung  ber  ®unbc*raty*au*f$fiffe  in  ?lrt.  S  gefunben.  £cr 
Einwanb,  bafe  mit  einer  folgen  „Erccutioe"  irgenb  meWfre  Vcrant 
wortlichfeit  für  bic  oon  ihr  au«gebcnbcn  Rcgierung«banblungcn 
fchlcchtbin  unvereinbar  fei,  war  burebau«  jutreffenb  —  weber  tonn 
ein  nach  TOc^r^ctt  bcfchlicfeenbc«  Eollcgium  felbft,  ned)  tonn  ein 
anberer  für  c«  oerantwortlich  fein,  diejenigen  alio,  bic  für  alle 
Rcgierung«hanblungcn  im  SBiintc  eine  oellc  Verantwortlichfeit  oon 
SKtniftern  forberten,  mußten  folgerichtig  bie  Verwerfung  bc«  9lrt.  8 
beantragen,  die  nationallibcralc  Partei  inbefe  mit  Vlu«nabmc 
einer  Fleinen  TOnbcrbeit  ^atte  bie  fernere  Währbung  bc«  Vcr* 
faffung«wcrfc«  unb  feiner  foätcrcn  ?lu«bcbnung  auf  ben  ©üben 
burch  ben  Eingriff  auf  ben  2lntbcil  ber  Regierungen  an  ber  Vunbc«* 
regicrung  wof>l  ertonnt.  (Sic  liefe  in  ber  Vcrbanblung  erflären, 
bat?  fic  au«  biefem  ©runbc  niebt  für  bic  Streichung  bc«  Slrt  S 
ftimmen  Fünnc,  ebn>pb[  fic  nicht  oerfenne,  bafe  ric  Einrichtung  eine« 
verantwortlichen  Sfliniftcrium«  an  Stelle  bc«  33unbc«ratbc«  „für 
bic  (Stetigfeit  unb  Einfachheit  einer  Regicrung  viel  beffere  formen 
herbeiführen  würbe."  3n  ivoige  ihrer  §altung  würbe  «ri.  S  an* 
genommen  unb  fiel  ber  Antrag,  in  2lrt.  11  bic  Säfcc  einschalten: 
„da«  ©unbetyräftbium  . .  übt  bic  ooUjicbcnbc  Gewalt  nach  Wafe* 
gäbe  biefer  Verfaffung  burrf)  verantwortliche  SWiniftet  au«*  unb 
„alle  Rcgierung«aFtc  be«  Vuubc«präfibtum«  bebürfen  511  ihrer  m\< 
tigfeit  ber  ©eaenjeichmmg  minbeften«  eine«  2JKmfter«#  loelchcr  ba- 
burch  bic  Verantwortung  bem  Vunbc«ratbc  unb  Reicb«tage  gegen 
über  übernimmt"  burch  177  gegen  s<>  Stimmen.  Reben  biefem 
Slntragc,  in  bem  bie  Äuffaffung  bc«  $cr$eg«  oon  Eoburg  nur  mit 
bem  tocfcntlichcn  Untcrfchiebc  jum  5lu«brutf  gelangt  war,  bafe  er 
ben  ©unbcöratb  unbebenflich  al«  gcfcfcgcbcnbe  Mörocrfdjaft  gelten 
liefe,  lag  ber  oon  ben  „Vunbe«ftaatlich  Eonftitutiencllcn"  einge- 
brachte, im  2Bcfcntlid)cn  ber  Clbcnburgifchen  Erflärung  entfprccbcnbc 
Antrag  oor,  wclcbcr  im  erften  Safcc  bem  Vunbe«präfibium  bic 
?lu«übung  ber  „ebcrauffcbcnbcn  unb  oelljiebcnbcn  Gewalt"  beilegte, 
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mobct  e$  „an  bic  üflitmirfung  bcä  ®unbc«rat$c«  unb  feine«  9Iu$fd)üffc 
nur  fomeit  gebunben"  [ein  fcUtc,  als  bic  Verfaffung  auSbrücflicty  be* 
ftimme.  £)cmgemäj3  fonnte  bic  Verantwortung,  bic  mit  ber  ®egctt' 
jeic^nung  ber  Verfügungen  beä  ^räftbiumS  burc$  minbeftenä  einen 
23unbeötniniftcr  ju  übernehmen  mar,  nur  bem  Wcictyätagc  gegenüber 
ausgetreten  werben.  ?lud>  biefer  Eintrag  nnirbc  abgelehnt,  ebne 
bau  ©raf  iöiämarrf  in  bic  Verbanblung  einzugreifen  ecranlafet  mar. 

3u  ben  bebeutfamften  (Srflärungen  aber  gab  ber  Antrag  ber 
9tatienallibcra(cn  2lnlafo,  ber  eä  unternahm,  mit  ber  unoerantmort* 
ticken  „tfrecutioe"  be$  iBunbcSrat^cö  bic  Vcrantmortlic^fcit  für  bic 
felbftftänbigen  SWcgicrungSbanblungen  bc£  ^räfibiumö  ju  oerbinben, 
ebne  ben  offenen  (^egenfafc  etneä  oerantmortlidjen  2ftimftcrtum$ 
jum  Vunbeäratfyc.  X?icö  feilte  erreicht  merben  burefy  einen  3u)afe 
ju  ?(rt.  12  beä  (intmurfcS,  nadj  mclcfycm  baä  ^räfibium  neben 
bem  ©unbeöfanjlcr  „ferner  bic  Verftänbe  ber  einzelnen  Vermaß 
tungöjwcigc"  ernennt,  meiere  bem  ^räfibium  juftc^en,  in  Verbin* 
bung  mit  einer  nad)  ?lrt.  18  cinuifdjaltcnbcn  neuen  39cftimmung, 
baß  bie  „im  Wanten  bc£  $unbc$"  ju  erlaffenbcn  „9(nerbnungcn 
unb  Verfügungen"  beö  ^räfibiumd  \a  ifyrer  OAültigfcit  ber  C^egcn 
$cicbnung  beä  Vunbcofviirjlerä  ober  „eine«  ber  Verftänbe"  ber  ein» 
jelncn  Vcrmaltungö',meigc  bebürfen,  „meiere  baburefy  bic  Vcrant* 
mertlicfyfcit  übernebmen."  $>er  Slutragftcllcr,  ?lbg.  o.  23cnnigfen, 
erläuterte  biefe  Vorträge  bafyin:  bic  Vcrautmortlidjfcit  finbe 
„gegenüber  bem  iöunbeöratfyc,  gegenüber  bem  Sicid^tagc"  ftatt ;  bic 
„formen",  innerhalb  beren  fie  geltcnb  gemadjt  merben  fed,  fc^on 
je$t  fcftjufteUen,  merbe  „feine  Sdnoierigfciten  fyaben",  mebl  aber 
fennc  man  bic  „ocrantmertlictycn  Organe  fomeit  fcfiftctfcn,  als  bic 
©tfugniffe  ber  ^räfibtalmadjt  fd?en  jefct  flar  oorlicgen."  Die 
9tuöfd)üffc  M  ©unbeäratbeä  bieten  bafür  fein  .spinbernifs,  ba  fw 
„überhaupt  gar  feine  £rccuttoc  babeu",  fonbern  nur  „bic  (5nt 
Reibung  beä  Vunbcöratf;c$  oorberciteu."  tfnblicfy  feil  c#  ber 
prcufjiidjen  Regierung  übcrlaffen  fein,  ob  als  „Verftänbe"  ber 
Smnbcäecrmaltungöjmcige  bic  betreffenben  preufiifdjen  pfeffert 
mintftcr  ober  „Vunbcöbcamtc"  angcftcllt  merben.  —  ®ra|  Vttfmarcf 
begann  feine  iSrmiberung  mit  einem  Sajjc,  ber  fd)ou  beftimmt 
erfennen  lief?,  mie  weit  er  bereit  fein  mürbe,  ben  s2lbfid>tcn  ber  ?(n 
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träge  entgegenkommen:  „3nfon>cit  eine  ^cranln>ortlicbfcit  in  ber 
Unterzeichnung  liegt,  glaube  ich,  ift  e$  für  3brcu  3mccf  gleichgültig, 
ob  tiefe  $?crantmortlichfeit  fron  einer  ober  een  mehreren  ^erfonen 
getragen  n>irb."    23ei  Annahme  bcS  eintrage«  aber  würbe  „für 
bie  preuftifebe  Regierung  notbmenbig  fein,  ihren  (Stnfluß  unb  ibre 
(Stellung  im  iöunbcSrathe  baburch  311  fchrcächen,  baf>  fic  benfelben 
niebt  in  einheitlicher,  fonoern  in  collcgialifcher  ftorm  ausübte."  <SS 
tonnte  baburch  eine  „cellcgialifche  Abftimmung"  unter  ben  „oer* 
fchicbenen  ^reufetfehen  33uubcScemmiffaren  notbwenbig  fein",  bei 
ber  fidj  „möglicher  &>cifc  ber  $nnbcSfan}lcr  in  ber  2D?incrität  be> 
finben  mürbe,  inbem  jeber  ber  mit  cencurrircnbcn  Kollegen  fteh  auf 
feine  befonbere  unb  pcrfönlidjc  ^crantmortlidjfeit  beriefe."  „(5S  ift 
Sache  beS  iPunbeSfanzlcrS  ober  bcS  ihm  eorgefetjten  3)?iniftcrS 
bcS  Auswärtigen,  fich  mit  feinen  (Sellcgcn,  ben  preuftifdjeu  ütti* 
niftern  in  berjenigen  Fühlung  gu  erhalten,  baß  er  in  erheblichen 
politifcbcn  fragen  weift,  wie  meit  er  im  iÖunbcSrathc  gehen  fann, 
ohne  baft  er  ber  Untcrftü^ung  bcS  prcufjifchen  (^efamranntnifte* 
rtumS,  beut  er  angehört,  oerluftig  geht.    Aber  bie  3nftruftion  beS 
iöunbeSfanjlcrS  fann  meines  tsrachtcnS  nur  oem  preufjiichen  Wh 
nifter  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  ausgeben,  ober  ber  le^tcrc 
mufj  fclbft  ber  $3unbcSfaii}lcr  fein  .  .  .  bicfcS  ^rineip  aber,  baf*3 
bie  preufsifebe  (Stimmenabgabe  innerhalb  bcS  SöunbcSratheS  allein 
ton  bem  auswärtigen  2J?imfterium  abhängt,  wirb  burch  biefen 
3nmng  bie  Stimmen  gewiffermafsen  coücgialifch  abzugeben  mefent* 
lieb  altcrirt."  3um  3d>luffe  regte  ber  leiteube  Staatsmann  noch«' 
mal«  an,  einen  „AuSbrutf  für  bie  5>crantwcrtlichfcir"  auSjufeheibcn, 
„bie  ber  iöunbeSfan^ler  burd;  feine  Unterzeichnung  übernimmt "  Gin 
anberer  ;Kcbncr  ber  nationallibcralcn  Partei,  ber  Abg.  Swcftcn, 
glaubte,  bie  iPebenfen  beS  (trafen  SMSmarcf  bamit  311  h<*cn,  cS 
fei  in  bem  Antrage  nicht  gefagt,  bat?  bie  (SbcfS  ber  3*crmattungS 
zweige,  meld;c  bie  Sirene  Greußens  311  ernennen  hat,  nethwenbig 
SNitglieber  bcS  itfunbeSrathcS  fein  müßten.   Wach  ber  ^erfaffung 
werte  ber  Jtanjlcr  „ein  auSführcnber  Beamter  ber  Sirene  <ßreu< 
Üen"  als  bcS  ilrnnbcSpräfibiumS,  „eine  Art  preufjifcher  Üftinifter 
für  bie  beutfehen  Angelegenheiten"  fein,  ber  „als  feld?er  zugleich 
baS  ^räfibium  beS  iöunbcSratheS  führt."   Tic  übrigen  dermal 
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tung$$»cigc  aber  »ürben  „ganj  unabhängig  Den  bem  Söunbcöratb 
befenberen  93orftänbcn  jur  i*cr»alhmg  übergeben  werben  Kimen, 
rem  prcufcifehcn  SWiniftet  ber  auswärtigen  Angelegenheiten  bie  beö 
iöunbeö,  bem  prcufetfcfyen  ßricgäminifter  ba$  8riegö»efcn  im  SSunbc", 
e$  fei  aber  barnm  neeb  nicht  noth»cnbig,  baß  biefe  prcufjifchcn 
sD2iniftcr  zugleich  9)iitglicbcr  bcö  $unbe$ratbc$  »ären.  darauf 
amuertete  C^raf  33ismart:  „3ch  hatte  eS  allerbingä  fo  Dcrftanbcn, 
bafs  mit  tiefen  iSbefS  ber  5$cr»altungö$»eigc  preufeifche  2JJitgliebcr 
bcö  $3unbcdrathcö  gemeint  fein  feilten  .  .  .  üßknn  aber  Jßcamtc 
gemeint  finb,  bie  außerhalb  beä  iöunbedrathcä  fielen,  bann  fcheint 
mir  ber  Antrag  in  fe^r  enger  ^erroanbtfcfyaft  unb  faft  3bentität 
mit  bem  fehen  abgelehnten  eintrage  eincä  unitarifchen  ©unbeö* 
miniftcrinmä  $u  ftetyen";  Den  allen  fchen  erörterten  Söebenfen,  bie 
„bem  entgegenftchen",  bebt  ber  leitenbe  Staatsmann  „nur  ned?  cin$" 
beroor,  ,,»a$  nod)  nicht  fo  )ä)arf  h^rDorgchobcn  ift:  (Sic  »ürben 
mit  einem  feieren  $unbe£  tfinanjminiftcr  ben  königlich  Sächfifchen, 
ben  Reiflichen  ftinanjminifter  mebiatifiren,  um  ibu  ju  einem  Unter* 
beamten  beä  ©unbe$ftnan$miniftcrä  machen.  2)a6  tlmn  bie  SRe* 
gierungen  nicht,  unb  »ir  habe»  ^ci«c  ^otb»enbigfcit,  et»a«  oen 
ibnen  ju  verlangen,  »enn  baburch  eher  unter  gan$cä  SSkrf  in  ®c* 
fabr  gerathen  fbnnte."  Söct  ber  Abftimmung  »urbc  ber  beantragte 
3ufa$  511  Art.  12  angenommen,  bann  aber  tiefer  Art.  mit  bem 
Binare  burch  eine  Mehrheit  Don  nur  jtoei  Stimmen  abgelehnt. 
Ta  aber  btcfeö  tfrgcbuift,  mit  bem  ber  ganjc  Antrag  ber  ^atie- 
nalliberalen  gefallen  »ar,  auch  bie  in  ber  Mehrheit  ftehenben 
^rcicenfcrDatiDen  nicht  befriebigte,  beantragten  biefe  bie  SBMebcr* 
aufnähme  be«  Inhalte«  in  Art.  15  (früher  16),  »aö  ben  9iatio* 
nalliberalen  Anlaß  gab,  baju  auch  ibre  Anträge  311  »ieberhelen. 
Oiaa>  einer  breiteren  unb  erregteren  Variation  ber  früheren  Au«* 
führungen  »urben  biefe  abermals  abgelehnt,  »crauf  man  cnblich 
ju  bem  Art.  18  (jefct  17)  betf  £nt»urfä  ber  Anregung  bcö  trafen 
$ismarcf  fclgenb  fia)  bahin  Dcrftänbigte,  bei  ber  (^egeirjcicbnung 
best  $unbc$fanjlerS  ben  3ufa£  ju  machen:  „»cld;cr  babura)  bie 
5?crant»crtlichfeit  übernimmt",  »ad  nun  mit  grefjcr  'JDZebrheit  an* 
genommen  »urbe.  £in  »etterer  3ufat?,  burd;  ben  !pcrr  d.  iöen* 
nigfen  ben  fortgefchrittenen  Viberalen  cntgcgcn^ufemmcn  fuchtc: 
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„Durch  ein  befenbcrcs  (^cfcfe  werben  bic  Verantwortlichfctt  unb 
baS  3UT  ©eltcnbmachung  berfelbcn  cinjuhaltcnbe  Verfahren  geregelt" 
würbe  abgelehnt. 

Der  äußere  Aufbau  ber  iöunbcSgewalt  ift  hiernach  au«  ben 
Verhanblungcn  beS  Reichstages  unoerfehrt  beroergegangen  unb  mit 
gutem  (Mrunbc.  3n  ben  Erflärungcn  beS  leiteuben  (Staatsmannes 
muf}tc  ein«  befremben,  unb  ift  nur  aus  ben  (ttewebnungen  beS 
Deutzen  33unbeS  311  erflären,  bafc  er  bie  Vcitung  beS  SSunbcS' 
ratbcS  burch  ben  Äanjler  als  3ubcbör  feines  TOuiftcriumS  ber 
auswärtigen  Angelegenheiten  bebanbclte.  (^erabe  trenn  eS  auf  bic 
einheitliche  Abgabe  ber  preufuiebeu  Stimmen  anfam,  lief?  fidj  biefe 
Einheit  nur  in  bem  $?iniftcrpräfibcntcn  barftcllcn,  nicht  in  einem 
Wcffortminiftcr,  unb  ®raf  iöismarcf  irrte  nur  über  bie  Eigcnfcbaft, 
in  ber  ihm  bic  „3nftruftien  bcS  ^unbeSfanjlerS"  gittam.  Daß 
aber  biefe  ©teile  nicht  mehr  reu  einem  an  3nftrufticncn  gewiefenen 
Untergebenen  eines  preufcifcbcn  sD?inifterS  ausgefüllt  werben  fennc, 
febalb  ibr  eine  felbftftänbigc  Verantwortliebfeit  auferlegt  nutrbe, 
war  ihm  flar  unb  er  bat  biefe  ?velgc  auch  in  ber  Ibat  gelegen. 
Ob  bie  prciiftifchc  Stimmenabgabe  auf  $runb  einer  „Abftimmung" 
im  StaatSminiftcrium  ober  auf  ben  cinfeitigen  Vortrag  beS  üWtnifter^ 
präfibenten  erfolgt ,  ber  fid)  babei  mit  feinen  AmtSgcneffen  nur 
in  Fühlung  31t  ha^cn  ba*/  berührt  ben  Vunb  rechtlich  nicht. 
SBohl  aber  wäre  bie  Einheitlich  feit  ber  Stimmabgabc  unb  suglcid? 
ber  erfpriefeliche  (9ang  ber  (^efchäftc  im  ©unbcSrathc  aufs  ernft* 
lichfte  gefährbet  werben,  wenn  Beamte  ber  Shonc  ^reufeen,  meebten 
fie  nur  für  bie  SBuntcSgcfchäftc  ernannt  ober  zugleich  prcufeifdie 
9)iinifter  fein,  in  bic  i\igc  gebracht  wären,  3iir  Nahrung  einer 
ihnen  ielbftftänbig  obliegcnbcn  Verantwortung  in  ben  Verbaue* 
hingen  beS  iöunbcSrathcS  eine  unabhängige  Haltung  einzunehmen. 
Das  benfbar  oerfehrteftc  aber  wäre  gewefeu,  Vorftänbe  fclbftftcin- 
biger  9kichSocrwaltungen  außerhalb  beS  iöunbcSrathcS  311  ftcllen. 
©ei  ber  Art,  wie  bie  RcgierungSrccbtc  jwtfc^cn  ber  ftrone  Greußen 
unb  bem  23unbcSratbc  oerthcilt  waren,^  tonnte  bie  Einheit  ber 
©unbcSrcgicrung  nur  baburd;  gewahrt"  werben,  bafe  fic  immer 
wieber  im  VunbcSratbe  3ufammenlief,  in  bem  bic  Sirene  ^reuf3cn 
ben  auf  ein  gutes  Drittel  ber  Stimmen  gefügten  Verfifc  führte. 
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2BaS  bie  %xt  bcr  33crantn>ortlichfcit  anlangt,  bie  nach  bem 
(Srgebniffc  bcr  SIbftimmungcn  allein  bcr  SBunbcäfanjlcr  311  tragen 
hat,  fo  mar  mit  bem  2lntrage,  bcr  bic  „oolljichenbe  (9cn>alt"  im 
39unbc  fchlcehthin  burch  „oerantwortliche  2)?iniftcr"  ausüben  Iaffen 
wollte,  auch  bic  2Iu$führung$bcftimmung  gefallen,  rceletyc  bic  9tti* 
niftcr  bcr  „Slnflagc"  wegen  „bcS  Verbrechens  ber  Vcrfaffungäoer* 
letuing,  bcr  Söcftcchung  nnb  beä  Verrathcä"  untenrarf,  mit  jener 
5)armlcftgfeit  Dcutfchcr  Vcrfaffungäflittcrci,  bic  bem  3)?tmftcr  bic 
Sicherheit  eine«  feften  ftrafrccfytlicfycn  'Xbatbcftanbc«  oerfagt,  bic 
bem  üftörber  nnb  Dieb  gewahrt  tft.    Vielmehr  ift  burch  bic  91b* 
lehnung  be$  letzterwähnten  Antrages  &.  Sknnigfcn  minbeftenä 
fooiel  fcftgcftcllt,  baf?  bic  in  9lrt.  17  bem  S8unbe$fan$ler  auferlegte 
Verantwortlichfeit  ntebt  nothwenbig  ein  Verfahren  jur  $cltcnb» 
machung  berfetben  erforbert,  fic  mufs  alfo  eine  beftimmte  uerfaffungö* 
rechtliche  33ebcutung  and?  unabhängig  ton  einem  foleben  „Herfahren" 
haben,  baS  im  Saufe  cincä  URcnfchcnaltcrS  im  (irnfte  niemals  oer 
mifet  worben  ift.    Unb  biefc  iöcbcutung  ^at  kneift  in  bcr  Ver* 
banblung  beä  Otetchötageö  nüchtern  batnn  auSgcbrücft,  bat?  ein  „bc* 
ftimmtcä  Organ  bcr  Staatsgewalt  bejeitfmet  ift",  baS  „bem  SPar^ 
lamentöforper  über  2lftc  bcr  iSrecutioc  9?cbc  nnb  Antwort  311  geben 
hat."   £)afj  nun  ein  2)?iniftcr  für  feine  eigenen  Verwaltung^ 
hanblungen  ober  tlntcrlaffungcn  nicht  mir  bem  „^arlamcutSförpcr" 
t-crantwortlich  ift,  in  wcld?cm  er  aufgeforbert  werben  nnb  burch  bic 
llmftänbc  beftimmt,  wenn  nicht  genötigt  fein  fann  „föcbe  unb  2lnt< 
wort  311  geben",  fenbern  ber  Ocffcntlidjfcit  überhaupt  in  bem  ©tnne, 
baf?  er  ihrem  freieften  Urteile  über  <panblungcn  unb  Untcrlaffungcn 
im  2lmtc  ausgefegt  tft,  folgt  fo  fclbftocrftänblich  aus  bem  5Bcfcn 
jebc«  öffentlichen  SlmtcS,  mit  beut  bic  $fli$t  cS  |«t  beften  ftörbc 
rung  beS  (Gemeinwohles  auszuüben  unzertrennlich  oerbunben  ift,  baft 
cS  einer  befonberen  ©eftimmung  barüber  nicht  beburft  hätte.  2BaS  bcr 
3ufafc  in  ?Irt.  17  beftimmt,  tft  auch  nur,  bafc  bcr  iöunbcSfanjlcr 
unabhängig  oon  bcr  ihn  für  feine  eigene  2lmtSführung  bctrcffcnbcn 
Verantwortung  auch  für  btc  ?(norbnungcn  unb  Verfügungen  bcS 
ßönigS  ton  %*reuf$cn  innerhalb  feiner  ^räftbialbcfugniffc  oerant* 
wörtlich  gemacht  ift,  biefc  alfo  in  feiner  ^erfon  bcr  23curthcilung 
burch  bic  „parlamcntartfchc  Äörocrfchafr  tote  in  bcr  Ceffentltchfcit 
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überhaupt  unterworfen  finb  unb  er  über  ftc  „SRebe  unb  Antwort" 
311  geben  bat.  Sic  oiel  ober  mentg  Scrtl)  man  biefer  Vcrant* 
mortlicfyfcit  für  bie  Sicherung  bev  Verfaffungämäfjigfeit  unb  3mccf  > 
mäfeigfeit  ber  ?lnorbnitngcu  unb  Verfügungen  beä  ^rafibiumd 
betlegen  mill,  obmofyl  für  jeben,  ber  klugen  f)at  311  feljen,  bte  breiftig* 
jährige  Vcrfaffungägcfcfyicbte  im  SBunbe  unb  Oteicfy  feinen  Zweifel 
laffen  fann  —  auf  bic  Stellung  beö  tiönigä  ielbft  in  ber  SBunbeö* 
oerfaffung  Ratten  bte  fünf  Sorte  bc$  3ul"a^  c*nc  Otöcfwirfung, 
an  bic  augeniebeinlid)  bamalö  ^iemanb  gebaut  f>at.  Senn  ber 
Äern  beä  Scfcnä  ber  SRonarctytc  barin  liegt,  baf?  bem  tfönige 
feine  allgemeine  Änorbnung  unb  feine  Verfügung  im  einzelnen 
tvaüc  gegen  feinen  glitten  aufgebrungen  merben  fann,  fo  mürbe 
ber  ßönig  oen  ^reufeen  in  ber  Söunbeöocrfaffung  inforccit  feine 
monar$tf$<  Stellung  baben,  als  im  23unbe$ratl)e  ber  8ef$tufj 
einer  Slenberung  be$  beftebenben  9iccfyt$}uftanbc$  ober  einer  Vcr* 
maltungöljanblung  gegen  feine  Stimme  gefaxt  merben  fann.  Die 
„logifebe"  Sflettyobe  folgert  aus  bem  Sortlaut  ber  Slrt.  10  unb  17, 
bafc  ber  jefcige  Äaifer  ocrpflicfytet  ift,  bic  im  $unbc$ratfye  bc 
fdjloffcnen  Vorlagen  an  ben  9?cicbStag  311  bringen,  bic  oon  3?unbei8"» 
ratb  unb  iKcicfyötag  übercinftimmenb  bcfcfyloffcnen  C^efc^c  au^u* 
fertigen,  $u  oerfünben  unb  ibre  Slusfübrung  31t  übermadjen,  bemnaefy 
audj  bic  ba3it  crforbcrlidjcn  Verfügungen  ju  crlaffen.  ?lber  naa) 
bcmfelbcn  Sortlaut  tft  bie  (Erfüllung  biefer  faiferlicfyen  ^flic^tcn 
baburd)  bebingt,  ba|  ftcfy  ein  fficidjäfanjlcr  finbet,  ber  bereit  tft, 
feine  (^egen^ciebnung  311  geben.  Der  im  3lmtc  bcfinblidjc  Üan3lcr 
ift  ba3U  oerpflid>lct,  aber  boeb  nur,  menn  er  im  5lmtc  bleiben  mill; 
er  ift  aber  ntct)t  oerpfüdjtct  im  2lmte  311  bleiben,  um  einer  9ln* 
orbnung  ober  Verfügung  beä  ßaifcrä  bic  O^cgcnjcidmung  3U  er* 
ttycilcn,  für  bic  er  bic  Vcrantmorlicbfcit  ntd?t  übernehmen  toitl,  meil 
er  ben  3nbalt  beä  23unbcäratt>öbcfd)luffcö  mißbilligt,  beut  bamit  bie 
rccbtlid^c  Sirffamfcit  gegeben  iverben  foll.  Die  (5ntlaffung  mic 
bic  (Ernennung  bcö  Maujlcrö  fielet  nad>  ?lrt.  15  in  ber  freien  Saljl 
bcö  ftaifcrS,  ber  meber  ocrpflidjtct  fein  fann,  einen  tangier,  ben  er 
fonft  niebt  entbebren  mill,  311  entlaffcn  megen  einer  Scigcrung, 
beren  Wrunb  er  fclbft  biüigt,  noefy  einen  anberen  Äa^lcr,  ber  nic^t 
ber  3)?ann  feiner  Sa^l  märe,  31t  ernennen,  nur  rocil  er  bereit  ift, 
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bie  (Gegenzeichnung  511  einer  ihm  felbft  aufgenothigten  Hnotbnung 
ober  Verfügung  31t  geben.  Die  „logifche"  üttetbobe  verfängt  fich 
^icr  reebt  in  ihren  eigenen  ©Clingen  —  bic  Vcrantmortltchfcit 
beä  tfanjlcrS,  wenn  er  fic  ernfthaft  nimmt,  fü^rt  bahin,  bem 
Maifcr  jit  geben,  maä  bcö  Mv^ifcrö  ift,  wo  c$  if;m  burch  ben  Miß- 
brauch eine«  formalen  Rechtes  genommen  werben  folltc. 

3m  9lbfchnitte  über  ben  Reichstag  beftimmte  ?lrt.  21  (jefct  20) 
be$  Entwurfes,  baß  er  „and  allgemeinen  nnb  birecten  SBahlcn 
hervorgeht";  ber  3ufafc,  311m  Erlaß  eines  RcicbSwablge' 

fetjcS  bie  ^Bahlen  fo  „$u  erfolgen  haben",  wie  „ber  erftc  Reichstag 
bcS  Rorbbeutfchcn  VunbcS  gemault  worben  ift",  $eigtc,  baß  nicht 
baran  gebaut  war,  bie  geheime  Slbftimmnng  oerfaffungSmäftig  aus- 
schließen. 'Die  nationalliberale  Partei  beeilte  fich  aber,  ihr  burch 
einen  3u?afe  ocrfaffungSrcchtliche  2lnerfennung  $u  geben,  ben  ber 
2lntragfteUer  ohne  2lrg  nnb  3Bibcrfpruch  als  angeborene«  2ftenf$cn> 
recht  behanbelte.  Der  leitenbe  (Staatsmann  hat  $ut  Rechtfertigung 
bcS  SahlfhftemeS,  wegen  beffen  er  fpäter  fo  hart  gctabelt  worben 
ift,  bamalS  erflärt:  „Das  allgemeine  Wahlrecht  ift  und  gewiffer* 
maßen  als  ein  Erbteil  ber  beutfehen  Einhcitsbeftrcbungcn  über* 
fommen  .  .  .  mir  haben  es  im  3ahrc  1863  ben  bamaligen  8e* 
ftrebungen  CcftcrrcichS  in  ftranffurt  entgegen  gefegt,  unb  ich  tonn 
nur  fagen:  ich  tenne  wcnigftenS  fein  bcffcrcS  Sahlgcfcfc."  Die 
liberalen  Parteigruppen  waren  burch  Vergangenheit  unb  „(^runb* 
fäfce"  in  bem  Maaßc  ftärfer  für  baS  aügemeine  gleiche  Sahirecht 
ocrpflichtet,  als  fic  einzeln  fchlcchtcrc  Erfahrungen  mit  biefem 
erften  Verfuche  beffelben  gemacht  hatten;  unb  umgefehrt  mar  ber 
Erfolg  für  bie  Eonferoatioen  fo  günftig  gewefen,  baß  fic  nicht 
oerfucht  maren,  ftch  barüber  $u  ereifern,  lieber  eine  boppclte  (Sin* 
fchränfung  ber  Sökhlfahigfcit  aber  maren  biefe  mit  bem  leitenben 
(StaatSmannc  ebenfo  cinoerftanben :  mit  ber  SlnSfcbltefcung  ber  ©c< 
amten  unb  ber  Vcrfagung  ber  Diäten.  Die  Ucbermucherung  ber 
parlamentarifchen  Vcrfammlungen  mit  ©eamten,  beren  Unjuträg* 
lichfeiten  (Graf  SBiSmarcf  fcharf ,  unb  treffenb  h^»»rhob,  mar  aber 
in  ben  beutfehen  (Gewöhnungen  fo  feft  gewurzelt,  baß  bic  liberalen 
mit  Jpülfe  ber  9J?ittclgruppcn  vielmehr  baS  übliche  Vorrecht  ber 
Beamten  burchfe&tcn,  burch  Sinnahnte  einer  ^arlamcntsmahl  fich 
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ohne  Urlaub  ihren  SlmtSpflichtcn  zu  entwichen.  <3o  mifolich  rücf' 
fchaucnbc  Betrachtungen  ftnb,  fo  liegt  boch  bic  5*rage  nahe,  ob 
nicht  ber  leitenbe  (Staatsmann,  ftatt  oon  ber  Vertagung  ber  Xüätcn, 
bic  [eine  Erwartungen  nicht  erfüllt  hat>  baS  (Schicffal  ber  Vcr* 
faffung  abhängig  511  machen,  burch  biefcs  3lI9cftan^nife  *>ic  ^h'ä* 
fchlicfjung  ber  Beamten  unb  bie  öffentliche  2lbftimmung  hätte  er* 
reichen  fonnen  unb  zwar  biefe  aus  bemfelben  ®ruubc,  aus  bem  man 
bie  Verantwortlichkeit  bcS  Kanzleramtes  verlangte,  ba  wie  bicfcS 
auch  baS  Sahirecht  als  Bcfugnifc  bcS  öffentlichen  Rechtes  mit  ber 
öffentlichen  Verantwortung  für  bic  pflichtmäfcigc  Ausübung  bc* 
haftet  ift.  —  3m  Uebrigen  ift  ber  Reichstag  mit  Erfolg  bebaut 
gewefen,  bic  ihm  burd;  ben  Entwurf  nach  bem  in  ben  beutfeben 
Verfaffungcn  §>erfömmlichcu  gegebene  ftaatSrechtlichc  SluSftattung 
burch  wichtige  unb  unwichtige  C^crcchtfamc  ju  ergänzen,  bic  eine 
Bebeutung  für  bic  ftaatSrechtlichc  Orbnung  bcS  BunbcSocrhält* 
niffeS  nicht  h^ben.  $aS  gleiche  muß  oon  bem  in  ben  jefctgen 
2lrt.  12  gebrachten  3ufat5C  gefagt  werben,  ba|3  oölferrechtlichc  Ver* 
träge,  aufjer  ber  „511  ihrem  Slbfchluffc  erforberlichen  äufttmmung" 
bcS  BunbeSratbcS,  bic  oon  ber  Eonfereii3  als  iöcfchränfung  ber 
oölferrechtlichen  Vertretung  eingeführt  war,  „ju  ihrer  @ültigfeit" 
ber  „(Genehmigung"  bcS  Reichstages  bebürfen.  £cr  Antrag,  ber 
ben  BunbcSrath  auf  bic  Stellung  einer  gefefcgebenben  Körperhaft 
befchränfen  wollte,  hatte  neben  bie  3uftiinmung  tcS  BunbcSrathc« 
bie  bcS  Reichstages  gcftellt,  oermuthlich  ohne  bafc  bic  2lntragftcller 
ftcb  bewujzt  waren,  bamit  einen  bis  jc(jt  in  Dcutfchlanb  unbefannten 
parlamcn tarifchen  Eingriff  in  bic  oölferrechtlichc  Vertretung  ein* 
juführen.  $>cr  ©ortlaut  ber  00m  Reichstag  angenommenen  Ein* 
fchaltung  fcfct  bic  „®ültigfcir"  bem  „3lbfchluffc"  berart  entgegen,  baß 
fic  unmöglich  auf  bie  oölferrechtlichc  (Geltung,  fonbern  nur  ent* 
fprcchcnb  bem  Vorbilbe  ber  prcuf3ifchcn  Verfaffung  auf  bic  Rcd>tS> 
wirfung  ber  in  ben  inneren  Rcd;tSzuftanb  cingreifenben  Vertrags* 
beftimmungen  bezogen  werben  tonn. 

3m  sJlbfchnitte  über  baS  BunbeSfricgSWcfcn  fyattc  Üixt  55 
bcS  Entwurfs  (jefct  59)  ben  in  ^reufjen  nicht  jum  Austrage  ge* 
brachten  Streit  über  bic  $ur  ^lufrechthaltung  ber  neuen  $ccrcS* 
cinrichtungen  nothwenbige  Verlängerung  ber  £>icnftzeit  im  ftchen* 
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ben  Speere  bureb;  fcic  fteftfefeung  bcrfclben  auf  fieben  3atyrc  abgesoffen ; 
auf  einen  Antrag  ber  ?lltliberalcn  gab  bann  ber  9fcid?3tag  auefy 
ber  breijä&rigen  Dicnfacit  bei  ben  $a^nen  gegen  bie  im  prcufjifctyen 
Mgeorbnetcnljaufe  angeregte  Jperabfcfcung  auf  jwei  3a(;re  ber* 
faffungärecfytlictye  (Sicherung.  £)afür  mürbe  bie  allgemeine  gefefc 
licfyc  Crbnung  beä  £)eere$wefenö  angebahnt  burety  ben  3u)*atJ  311 
?lrt.  57  (jefct  (>l):  ,,9?ad)  glcicfymäfsiger  Durchführung  ber  33unbcö 
friegSorganifation  U)irb  ba$  ©unbeäpräfibium  ein  umfaffcnbeS 
Söunbcämilitärgefefc  bem  9tetd)6tage  nnb  bem  Söunbcärathc  ju  ber 
faffungömäftiger  93cfehtufutahmc  borlegen/'  —  Die  heftig  um" 
ftrittenen  SBeftimmungen  ber  ?lrt.  56  unb  58  (jefct  f>o  unb  H2) 
über  bie  bauernbc  ?vriebcn$präfen$ftärfe  ben  ein  ^rejent  ber  $c 
bölferung  ben  1S67  unb  baä  nach  ihrer  Äopf,^ar)l  ,311  berechnenbe 
^aufehemantum  ben  225  Zfylx.  „jur  ©eftreitung  beä  ?(ufmanrc$ 
für  baö  gefammte  Söunbcäbecr  unb  bie  3U  bemfclben  gehörigen 
Einrichtungen"  würben  in  ber  ^orberatt;ung  bcö  Otcicbätagcä  beibe 
auf  bie  £c\t  biö  31.  £>c$ember  1S71  befchränft  unb  ber  3uia& 
ber  erfteren,  bafj  „bei  waebfenber  ^Begeiferung  nach  je  10  3ahren 
ein  anberer  ^rejentfafc  fcftgefcjjt  wirb",  bafnn  abgeänbert,  bafe  „für 
bie  fpätcre  £cit  bie  ftriebcnäpräfcnjftärfe  bc$  $eercS  im  Scge  ber 
©unbeSgefefcgebung  fcftgeftellt  wirb."  €h"e  Zweifel  Ratten  biefe  *öe< 
ftimmungen  im  (Sinne  ber  prcufjifdjen  Regierung  in  erfter  Weihe  ben 
3wecf,  bie  Sehrfraft  bcö  Söunbcä  gegen  ein  partifulartftifehcä  3Btber< 
fireben  ber  „^erbünbeten"  ju  fiebern,  bei  bem  biefe  ber  Untcrftüfeung 
burch  ihre  Vanbeöbcrtrctungen  gewifs  fein  tonnten,  ©aä  aber  bem 
5önnbeöratf?c  eerfagt  fein  feilte,  fennte  bem  SKeicfyStagc  nicht  $u< 
geftanben  werben  —  unb  biefe  ^iebenwirfung  machte  nach  ben 
Erfahrungen  bc«  33crfaffung«ftrciteö  ber  preuftifchen  Regierung 
faum  weniger  erwiiufcfyt  fein.  3nbcfj  war  man  fieb,  im  Vaufe  ber 
33erhanblungen  balb  in  bem  ^ebanfen  einer  Ucbcrgangöjcit  ent* 
gegengefommen,  unb  c«  war  nur  bie  ^ürje  biefer  fykt  unb  bie 
llnfia>er^eit  beä  Ucbcrgangcä  in  baä  fpätcre  3>erfyältnif?,  waö  ber 
preu^ifc^en  Regierung  bie  ©efeblüffe  ber  5>orbcrathung  unan* 
nebmbar  machte,  ohne  bafj  fie  feb, lec^tb.in  auf  Sibcrherftellung  bcS 
Entwurfes  beftanb.  Die  (Sicherung  beö  Uebergangcö  nun  war 
bie  Stelle,  an  welker  bie  2)httclpartctcn  fich  berftänbigten,  bem 
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Bcbcnfcn  entgegenkommen,  baä  fic  nid)t  als  unbegrünbet  ^urikf- 
meifen  fonnten ;  unb  bie  Vermittlung  murbc  bura)  Untcrf^dbung 
bc$  35cr(?ältniffcd  jmifdSen  ©unb  unb  Otcid)  unb  $ttMfd)cn  Bunocä' 
gemalt  unb  fteidjdtag  gefunben.  Xcr  in  ber  SdtJlujjberatfmng  an* 
genommene  .Sufafc  3»  Ätt  62  beftimmt:  ,/ftad)  bem  31.  Dejent' 
ber  1S71  muffen  biefe  Beiträge  oon  ben  einzelnen  Staaten  beä 
BunbcS  gur  $Heid)$faffc  fortgejagt  »erben.  3ur  Berechnung  ber* 
reiben  mirb  bic  im  ?lrt.  00  interimiftifcb  fcftgeftelltc  8'nebcnöprä* 
fenjftärfe  fo  lange  fcftgchalten,  biö  fie  bura)  ein  $etd?ögcfe£  ab* 
geänbert  ift.  —  1)ic  Verausgabung  biefer  Summe  für  baö  gefammte 
9Jeid)ö^eer  unb  beffen  (Einrichtungen  n>irb  Dura)  baS  ötatögefet? 
feftgeftcllt.  —  ©ei  ber  tfeftftcllung  bcö  3)itlitärau$gabcctat3  wirb 
bic  auf  ®runblagc  biefer  Vcrfaffung  gcfe^ltd)  fcftftchcnbe  Crgani' 
fation  beä  9Jetd)ö^eercö  311  ®runbe  gelegt."  —  $)ie  (Erfahrung  bat 
and)  an  biefer  Stelle  bic  (Entartungen  unb  Befürchtungen  ber 
ftreitenben  Zfyeik  nid)t  beftätigt.  ?ln  eine  ^erabfefcung  ber  fixk* 
benöftarfe  bcS  Jpcereö,  bic  ber  Wcich^tag  bura)  bic  Raffung  bco 
Schlufjfafccä  in  tHrt.  60  offen  halten  toollte,  ffai  in  länger  als  breifeig 
fahren  nid)t  gcbad)t  werben  fönnen;  otclmchr  mar  bie  Regierung 
jmeimal  in  ber  Vage,  für  eine  00m  OJcid)Stagc  oerfagte  Verftärfung 
be$  ?rieben«hwreS  mit  (Erfolg  Berufung  an  bie  Sätjlcr  eutju* 
legen.  £)ie  „gefefclich  feftftet)enbe  Organisation  beö  Bunbcöhecrcä" 
ift  bura)  baä  sJDfilitärgcfefe  oon  1S74  fo  feft  ausgebaut,  bafi  ber 
(^cfa^r  eine«  Berfaffungäftretteä  an  biefer  Stelle  nach  mcnfd>licf>er 
3?orauöfid)t  torgebeugt  tft. 

£>en  \}lbfd)nitt  über  bie  Bunbcöfinanjcn  hatte  erft  bie  (Eon* 
ferenj  au«  ben  jerftreuten  Bcftimmungcn  be$  preufetfehen  (Sntwurf« 
jufammengcftcllt,  in  ber  Sache  aber  c£  in  XHrt.  65  (jefct  69)  bei 
ber  llntcrfchcibung  bcS  flufmanbeä  für  baä  Bunbeäheer  unb  für 
bie  ÜJiarine  i>on  ben  übrigen  ,,gemeinfd)aftlid)cn  Ausgaben"  belaffcn, 
für  bic  allein  „ftcftficllung  im  Sege  ber  Bunbcägcfefegebung"  für 
„bie  Malier  ber  breijäbrigen  „Vcgiälaturpcriobe"  torgefchen  mar. 
£>er  9tö$0ta<j  hat  biefen  iHrttfel  babin  abgeänbert,  bafe  „alle  (Sit* 
nahmen  unb  Ausgaben  beö  Bunbcö  für  jebe«  3ahr  oeranfcblagt 
unb  auf  ben  Bunbc«f)üu$fjfllttfctat  gebracht  merben,  ber  tor  Be 
ginn  be$  (Etatjahre«  bureb  ein  (tfefcfc  feftgeftcllt  mirb."  (Ent' 
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fprechenb  werben  nac^>  bem  ciiiflcfc^cbcncn  XHrt.  71  „bie  gemein' 
festlichen  Sfoflgafcn  in  ber  9?cgcl  für  ein  Saht  bewilligt."  3n 
Art.  66  (iefct  70)  ift  bic  Stillung  ber  jur  „Söcftreitung  aller 
gemcinfchaftliehcu  Vluögaben"  junächft  bieneubcn  SWtttcl  ergänzt; 
bie,  fowett  biefe  einnahmen  niefit  ausreißen,  oon  „ben  einjclnen 
SBunbcöftaatcn  nach  üTOa&ßabe  ihrer  Söeoölfcrung  aufuibringcnbcn 
Beiträge"  —  in  benen  fidt)  allein  bas  $auf$quantuin  ton  225  Stylrn. 
für  baö  £>cerwcfen  oerwirflicht  finb  burch  ben  3"fafe  „fo  lange 
SBunbcäftcucrn  nicht  eingeführt  finb",  alß  nur  eorläufig  jugeftanbeue 
„Äoofftcuer"  behanbelt,  rote  fie  in  ben  35erhanblungen  treffenb  gc< 
nattttl  würben;  fie  feilen  aud>  oon  bem  ^präfibinm  nicht,  wie  ber 
Entwurf  enthielt,  „nach  ©ebarf",  fonbern  „biä  jur  $cl;c  be$  bub* 
getmafttgen  $3etrageö"  auägcfchricbcn  werben.  (Snblich  ift  in  einem 
neuen  Ätt.  73  bic  Aufnahme  oon  Söunbeöanlcihcn  „im  $öegc  ber 
$3unbe3gefcfcgcbung"  auöbrücflich  oorgefer)cn. 

£>a  ber  iönnb  nach  ber  33erfaffnng  eigene  3ufti3cinrichtungen 
nicht  ^attc,  war  in  bem  XUrt.  (is  unb  G9  bcö  CrntwitrfcS  (jebt  74 
nnb  75)  bie  23eftrafnng  ton  „Unternehmen  gegen  bie  (Sriften$,  bic 
Integrität,  bie  (Sicherheit  ober  bie  Skrfaffung  bc$  Söunbcä"  fowie 
oon  ©eleibignngcn  feiner  tförperfchaften  nnb  ^ebörben,  ihrer  sJOiit 
glieber  unb  Beamten  nach  Maßgabe  ber  cntfprcchcnbcn  ©traf* 
oorfchriften  ber  einzelnen  ©unbeöftaaten  oorgefchneben  unb,  foweit 
hiernach  $ochocrrath  ober  Vanbeäeerrath  oorlicge,  ba«  Oberappclla* 
tionögcricht  ju  Vübccf  als  juftänbigc  ©oruchbchbrbc  in  erfter  unb 
Icfctcr  Snftanj  beftimmt.  Der  Reichstag  fyüt  bem  nur  eine  un* 
wesentliche  ßrgänumg  jugefügt  unb  bie  iöcftimmungen  bcö  XUrt.  70 
(jefet  76)  über  Schlichtung  oon  Streitigfeiten  jWtföen  ©unbc«* 
ftaaten  unb  9?erfaffung$ftreitigfeitcn  in  benfclbcn  unoeränbert  in 
ber  Raffung  ber  Genfcrcnj  angenommen;  er  hat  ben  neuen  ?lrt.  77 
eingefügt,  welcher  ben  ©unbeörath  jur  Abhülfe  erwiefener  ©c* 
fehwerben  über  oerweigerte  ober  gehemmte  9fcd)t«pflegc  in  einem 
Jöunbeöftaatc  ermächtigt. 

3n  biefer  llebcrficht  ftcllt  fich  ein  reichlichem  3)?afe  fclbftftän 
biger  (jinwirfung  bar,  bic  bem  Wcichätag  auf  bie  ©eftaltuncj  ber 
33unbeöocrfaffung  frcigclaffcn  war,  unb  gewifj  finb  oielc  feiner 
Kenbeningen  unb  (Srganjungcn  als  „jwcifellofc  ^erbefferungen" 
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bc«  Entwürfe«  ber  Regierungen  anjucrfenncn,  n>tc  auch  ®raf  33i$* 
marcf  ist  ber  ßrflärung  oom  15.  XHprif  au$)>raeh,  mährenb  bic 
3?erfammlnng  in  freier  SMchcibung  bie  „^rineipien"  bc«  Entwürfe« 
fo  meit  unberührt  liefe,  baft  bic  crnftliehc  (^cfährbung  be«  Skr* 
faffungömerfe«  oermieben  blieb. 

Raeh  ben  Wbftimmungen  be«  Reichstages  oom  16.  Wfcril 
traten  alSbalb  bie  ©eooümächtigten  ber  Regierungen  jufammen 
unb  erflä'rtcn  fic^  311  ^rotofoll  „einftimmig  babin,  ben  3?crfaffungS* 
entmurf,  mie  er  and  ber  ©djlufebcratfyung  bcS  Reichstages  her»or* 
gegangen  ift,  anzunehmen."  ©ic  erfuchten  zugleich  ben  ^erfi^enben 
„baoon  ben  ^Reichstag  in  Äcnntnife  $u  fefccn  mit  bem  $)in$u< 
fügen",  bafe  bie  Regierungen  „bic  ©unbeSocrfaffung  in  biefer  @e* 
ftalt  nach  sJ0?aaf?gabc  ber  in  ben  einzelnen  Vänbern  beftehenben 
SBerfaffungen  ,wr  gcfefcliehcn  (Geltung  bringen  mürben."  Rachbem 
(^raf  iBiSmarcf  biefem  XMuftragc  in  ber  ©iuung  bcS  Reichstages 
tont  17.  Vlprtl  burch  3*erlcfung  bcS  ^rotofoüS  naebgefommen,  er* 
flärte  er  „auf  (^runb  ber  2)?achtoollfommcnhcit,  meiere  bic  oer* 
biinbeten  Regierungen  bem  ftonige  oon  ^reufeen  übertragen  baben", 
unb  auf  O^runb  ber  ihm  oom  Wenige  „511  biefem  SSehufc  erteilten 
Vollmacht  bic  25crfaffung  bcS  Rorbbcutfchcn  23unbcS,  mie  fic  aus 
ber  33erathung  beS  Reichstages  hervorgegangen  ift,  für  angenommen 
burch  bic  %w  bem  Rorbbeutfchen  $unbc  oerbünbeten  Regierungen". 
Die  ftaatSrcchtlichc  SBebeutung  biefer  Crrflärungen  ift  unoerfennbar. 
IDic  Regierungen,  bie  fic  abgeben  ober  in  ihrem  Ramcn  abgeben 
laffen,  finb  „jum  Rorbbcutfchcn  33nnbc  oerbünbet":  biefer  S3unb 
beftcht  unter  ibnen,  mic  er  befteben  muß,  um  für  ihn  als  ($c< 
fammtftaat  bic  oon  ben  Regierungen  unb  bem  Reistage  über* 
einftimmenb  angenommene  3>crfaffung  „mr  gcfefelichen  Geltung 
511  bringen."  Vluf  bem  ©oben  beS  monarchifchen  Staatsrechte« 
fann  eine  ^erfaffung  gcfe^licbc  Rettung  nur  fo  erlangen,  bafe  fte 
oon  ber  Regierung  bicfcS  ©taatcS  alö  (^efefc  crlaffcn  wirb.  Die 
Regierung  bcS  SöunbcS  ift  oorläufig  tote  nach  bet  ftorm  ber  an* 
genommenen  SJcrfaffung  bic  (^efammtheit  ber  oerbünbeten  Regie* 
rungen.  Da  cS  oor  gefeilterer  Geltung  ber  3?crfaffung  an  einem 
ocrfaffungSmäfeigcn  VluSbruef  ihrer  ötnhcit  fehlt,  hapcn  *w 
läufig  bem  ftönige  oon  ^reuften  „sJD2achtoollfommcnhcit"  crtheilt. 
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im  Neimen  ihrer  Gefammthcit  gegenüber  bem  9teich«tage  al«  ber 
vorläufigen  parlamentarischen  Vertretung  be«  Gefammtftaate« 
bie  recht«oerbinbliche  örflärung  ber  Einnahme  ber  Vcrfaffung  ab* 
3ugebcn,  nne  fie  au«  feinen  33cfchlüffen  hervorgegangen  ift.  IDiefc 
(srflärung  fann  noch  gleicbbebeutenb  fein  mit  bem  (jntfehlufe, 
bie  Vcrfaffung  al«  Gefcfc  ju  crlaffcn,  ba  biefer  (Srlaj?  noch  bebingt 
ift  burch  bie  Genehmigung  ber  ?anbe«oertrctungcn  eine«  Ühc^^  bex 
jum  33unbc  oereinigten  (Staaten  unb  ber  bebingte  Grlafj  eine« 
Gefefee«  unbenfbar  ift.  lieber  ben  (Eintritt  biefer  33cbingung  aber 
haben  bie  Regierungen  fieh  nur  noch  nntercinanber  ju  oerftänbigen, 
unb  ben  Crntfchlufo,  bemgemäft  bie  Verfaffung  al«  Gcfcfe  ju  erlaffen, 
bringen  fie  311m  ?lu«brucf  burch  ihre  Verfünbigung  al«  Gefefe. 
bie  Verfaffung  nicht  oor  ibrer  Verfünbigung  gcfe^liche  Geltung 
erlangen  fann,  fehlt  c«  ju  biefer  Verfünbung  an  ber  bunbe«gefefe' 
liehen  ftorm,  bie  aber  fo  erfefet  werben  fann,  baß  alle  Regierungen 
übereinftimmenb  jebe  für  ben  Umfang  ihre«  (Staate«,  alle  jufammen 
alfo  für  ben  Umfang  be«  SBunbc«  bie  Verfaffung  oerfünbigen.  Sic 
führen  bamit  einjclu  nur  au«,  »0311  fie  burch  ben  in  ihrer  Ge* 
fammtheit  gefaxten  Söcfcbluf?  fich  bem  Söunbc  gegenüber  oerpflichtet 
baben,  unb  ba  biefe  Verpflichtung  auf  bie  Vcrfünbigung  ber  Ver* 
faffung  311m  £ioecf  ihrer  bunbcögcf etlichen  Geltung  gebt,  fo  oer< 
fünben  fie  nicht  übereinftimmenbe  Vanbe«gefc^e,  burch  bie  feine 
Gefammtftaat«ocrfaffung  gefefelichc  Geltung  erlangen  fann,  fonbern 
ba«  erfte  unb  oberfte  Gefefc  be«  SBunbe«  im  Ramen  ber  23unbe«' 
regiernng.  tJurch  bie  Grf lärmigen  00m  16.  unb  17  ^Ipril  unb 
bie  nachfolgcnbc  (Erfüllung  ber  barin  übernommenen  Verpflicbtung 
burch  fcic  cin3clncn  Vanbeörcgicrungen  toirb  alfo  bie  hier  oertretene 
^luffaffung  ber  ISntftehung  bc«  Rorbbeutfchen  ©mibe«  unb  feiner 
Verfaffung  ocllfommen  beftätigt. 

W\t  ^o^cr  Genugthuung  burfte  ber  ftönig  oon  ^reuften  in 
feiner  Xhron^c  5»nt  ©ch^fe  ^  Reich«tage«  ba«  gelungene  SBcrf 
in  bie  (gäfce  3ufammenfaffen :  „Tue  93unbe«gemalt  ift  mit  ben  23c* 
fugntffen  au«geftattet,  welche  für  bie  Schifahrt  unb  bie  Dftacht  be« 
23unbe«  unentbehrlich,  aber  auch  au«rcid)enbfinb.  *£en  Csit^elftaatcn  ift, 
unter  Verbürgung  ihrer  3ufmtft  burch  bie  Gefammthcit  be«  Söunbe«, 
bie  freie  ©emegung  auf  allen  ben  Gebieten  oerbliebcn,  auf  welchen 
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bie  3ftannigfaltigfeit  unb  Sclbftftänbigfeit  bcr  Gntmicflung  jutäffig 
unb  crfpriefelich  ift.  Der  Volfäoertretung  ift  biejenige  9)?itn>irfung 
an  bcr  Vcrroirftichung  bcr  großen  nationalen  Aufgaben  gefiebert, 
welche  bem  Reifte  bcr  beftchenbeu  ?anbcäoerfaffungen  nnb  bem  $c> 
bürfniffe  bcr  Regierungen  entfpricht,  ihre  T^ätigfeit  »on  bem  £in* 
ocrftänbniffe  bcäDeutfchcn  SBelfcö  getragen  $ufe(eti."  DicJpoffnnung, 
bic  bcr  Ädnig  baran  hüpfte,  „bcrfclbe  @cift r  welcher  bic  *?luf- 
gäbe  ^tcr  gelingen  liefe,  u>erbc  auch  bic  ©crathungen  bcr  s^olf$' 
Vertretungen  in  ben  einzelnen  Staaten  leiten",  tourbc  nicht  ent* 
taufet.  Rur  im  preußiföen  ^Ibgeorbnctcnhaufe  oerfagten  fich  bic 
im  Reistage  gefchlagencn  „fortgerittenen"  liberalen  nicht  einen 
nochmaligen  ohnmächtigen  Sturmlauf  gegen  bic  SBunbcäocrfaffung, 
bei  bem  fic  mit  ipülfe  bcr  Slcrtfalcn  unb  ^olcn  eine  ttßinbcrhcit  oon 
3toei  Siebenteln  be$  §aufcö  jufammenfehaarten.  ftür  ftch  fyabtn  [ic 
in  einer  oon  72  üflitglicbcrn  uutcrftüfctcn  „motioirten  Tagcäorb 
nung"  ein  Dofumcnt  hinterlaffen,  ba$  in  langatmigem  @erebc  ber 
Rammelt  bic  Äunbc  ftchert,  au$  mie  nichtigen  C^rünbcn  fie  c$  auf 
fich  genommen,  bic  ftaatliche  (Simgung  DcutfchlanbS  noch  in  lefeter 
Stunbe  311  gefährben.  Die  ?lufforberung  an  bic  Staatsregierung, 
mit  bcr  c$  fchlicfjt:  „bic  anberrccite  Regelung  bcr  beutfehen  Vcr 
faffungäangclcgcnheit"  nach  ihren  „®runbfäfcen  alSbalb  in  Angriff 
$u  nehmen",  fällt  mohlgemcrft  in  bic  Jage  bcr  Sonboner  Gonfcrcuj 
über  Vuranburg,  als  c$  für  ben  nnbernnlligen  <ßartifulari$muä 
nicht  mehr  fo  f>offnung^loö  fern  lag,  Anlehnung  beim  ?luSlanbc 
gegen  ^reufsen  ju  finben  al$  im  September  beä  3abre$  juoor. 

Die  oon  ben  Regierungen  ber  3ttciunb$toan3ig  uerbünbeten 
Staaten  in  ben  Tagen  oom  21.  bis  27.  3uni  crlaffencn  $uMt* 
fationäpatente  beftimmen  ben  1.  3uli  1867  als  ben  Tag,  an  bem 
bie  Verfaffung  in  Sraft  treten  foll.  Daoon  enthält  feine«  ein 
Utfort,  baft  mit  biefem  Tage  auch  bex  Rorbbeutfche  33unb  erft  al$ 
Staat  feinen  Anfang  nehme,  aber  bie  meiften  bc3icben  fich  au$' 
brüeflich  auf  bic  „Vereinbarung"  bcr  3$crfaffung  mit  bem  Reiche 
tage,  nicht  bic  erfte  aber  bic  feierlichftc  Staatöhanblung,  burch  bie 
bcr  SÖunb  fein  ftaatlichcS  Däfern  bethätigt  hatte. 
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VII 

3m  ^rä4iminar*3rieben$oertragc  oon  ^ifotöburg  (8tt  II) 
^atte  Ccfterrcich,  intern  e$  btc  Wuflöfung  be«  bisherigen  Staitföen 
Sunbe*  anerfannte  unb  „feine  ^uftimmung  311  einer  neuen  ®c 
ftalhing  Deutfchlanbä  ofme  Vcthciligung  bc«  Öfterretchifchen  $atfer* 
ftaateS"  gab,  zugleich  betf proben,  ,,ba«  engere  SBunbcä&erhältnif? 
anjuerfennen",  baö  „^reufeen  nörblich  ton  ber  8uiie  beä  3Wainö 
begrünben  mtrb",  unb  fich  bamit  etm>erftanben  erflärt,  baß  „bie 
iübltd)  oon  biefer  ?inie  gelegenen  (Staaten  tu  einen  herein  $u* 
iammentreten,  beffen  nationale  Verbindung  mit  bem  Worbbeutfchen 
SBunbe  ber  näheren  Verftänbigung  )U>tf$en  beiben  oorbehalten 
bleibt/'  9tach  bem  Wortlaut  biefer  IvriebenSbcftimmung  hat  ^reufeen 
eine  entfprechenbc  Verpflichtung  gegen  Defterreich  nicht  übernom.» 
men,  aber  n>ie  ber  preufjifche  Staatäanjeiger  00m  5.  Vluguft  1S(>6 
mittbcilt,  beruht  fle  wörtlich,  eingefchloffcn  bie  „nationale  Verbitt* 
bung"  (Heus  nationaux),  auf  bem  t>ou  Deftcrrcidj  fd^on  am  14.  Dult 
angenommenen  franjöfifchcn  Vcrmittelungät>orfd)lage,  $ufolge  beffen 
iheufjeu  fich  ^ranfreich  gegenüber,  luenn  auch  nur  formlos  gc* 
bunben  fyat,  mit  feinen  in  flforbeutfcfylanb  ^erjuftedenben  neuen 
Einrichtungen  unb  Xerritorialocränbcrungen  bie  „9J?ainlinie"  (nach 
bem  Vluäbrucf  in  Ätt  Ü  beä  Tiifolsburger  Vertrage«)  lüc^t  $u 
iiberf freiten.  2£enn  ber  preufufche  8taatäan$eiger  auf  $runb  be$ 
angeführten  beutfehen  unb  franjbfifdjcn  Wortlaute«  nachbrücflich 
für  unbegri'mbet  erflärte,  „baß  burch  bie  SOJainlinic  baä  natürliche 
nationale  33anb  )ttrif$en  Wort  unb  (Sübbeutirfjlanb  griffen 
werbe",  fo  überfah  er  freilich,  bafe  ber  oon  ihm  mitgethciltc  fran* 
jöfifche  £ert  im  <2afec  oorher  oon  ber  „Union  be$  füblichen  £>eutfch' 
lanb"  ebenfo  aiiäbrücflich  fagt,  baß  fic  jouira  d'une  existence 
internationale  independante;  unb  roörtlich  biefelbe  Beübung 
(„bie  eine  internationale  unabhängige  Gxiftcnj  haben  mirb")  ift  bann 
ber  in  Vlrt.  IV  beä  Präger  ftriebensoertrage«  00m  23.  fluguft 
nuebcrholten  Skftimmung  beS  2lrt.  II  teä  ^räliminarfriebcnS  an* 
gefügt.  Die  Raffung  biefe«  3»fafcc$  Wcmt  allerbingä  auch  einen 
^Infpruch  Ccfterretch^  ut  begrünben,  ba&  in  bie  „internationale 
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lluabhängigfcir  ber  Sübftaatcn  oon  ^rcu&cn  nicht  eingegriffen 
toerbc.  eine  folchc  „(Sriftenj",  bcr  glcichmohl  eine  „nationale  ©er* 
biubung  mit  bem  Scorbbeutfchen  33unbe"  oorbchalten  wirb,  ift  ein 
breiftcS  Plagiat  an  bcr  beutfehen  Staatslehre,  bic  baS  $Mbcr* 
fprcehenbe  fo  frieblich  in  ihren  gegriffen  ju  oereinigen  meiß.  £>er 
tätige  (Staatsmann  mußte  toohl  ober  übel  burch  biefe  flippen  oon 
Rapier  hiuburchftcuern. 

£>arin  nun  mar  Greußen  burch  bie  Sefchränfung  auf  bic 
aWainlime  feineSfaÜS  behinbert,  oon  ben  fübbeutfe^en  Staaten, 
beren  Gebiet  fich  über  ben  SDtatn  ^inauö  erftreefte,  S'anbabtretungen 
nörblich  biefcS  ftluffcS  als  ©ebingung  beS  ftricbenSfchluffeS  m  for' 
bem.  3n  bcr  ül;at  nnirbc  oon  Reffen  bie  ganje  „s$rooin$"  Ober* 
Reffen,  oon  ^3al;crn  ein  beträchtlicher  Zfyzii  oon  Cberfranfen  unb 
baju  eine  theilweife  £ntfchäbigung  £)effenS  in  bcr  i)iheinfal$  ser* 
langt.  Daraus  erflärt  fich,  bafj  bcr  ftriebe  mit  ben  beiben  anberen 
(Staaten,  bei  benen  eine  folche  ftcvbcrung  nicht  in  tfroge  fam,  am 
fchncllftcn  abgcfchloffcn  nuirbe  —  mit  Württemberg  am  13.,  mit 
iöabcn  am  1 7.  ftuguft.  Oiachbem  ®raf  JöiSmarcf  ben  angebotenen 
Eintritt  in  ben  9iorbbeutfchen  iBunb  faitc  ablehnen  müffen,  ju 
bem  in  jener  Stunbc  alle  fübbeutfehen  Staaten,  mmal  um  (Gebiets* 
oerlufte  abzulaufen,  bereit  maren,  lag  bem  Württembcrgifd;en  23e* 
oollmä^tigtcn,  £)errn  oon  i*arnbüler,  nichts  bringenber  an,  als 
fich  }U  oergetoiffern,  baß  feinem  Staate  ter  Eintritt  in  einen  füb- 
beutfehen 93unb  nicht  aufgenöthigt  mürbe,  bcr  für  bie  unoermeib* 
liehen  Opfer  oon  Souocränitätsrcchten  lein  Entgelt  in  bcr  ©ernähr 
leiftung  beS  ftaatlichen  ^ortbcftaubeS  bot.  $a  er  hierüber  burch 
ben  ©ortlaut  beS  franjofifeben  ^ermittlungSoorfchlafleS,  bcr  ben 
fübbeutfehen  Staaten  auSbrücflich  freiftcltte,  einen  folgen  iöunb  }u 
errichten  (seront  libres  de  former  etc.)  noch  juocrläffigcr  als 
burch  ben  beS  MfolSburger  Vertrages  beruhigt  toerben  foimtc,  fo 
entfehloß  er  fich  ch"c  iöebcnfcn,  jene  ©eioährlciftung  bei  bem  fo 
hartnäefig  befämpften  Gegner  baburch  511  finben,  baß  er  ihm  aus 
freien  Stücfen  worauf  ®raf  iöismarcf  fich  fpätcr  ohne  SBiber* 
fpruef;  berufen  hat  —  ein  Schul?'  unb  Sru^bünbmß  antrug,  baS 
bann  gleichseitig  mit  bem  8'i'icbenSocrtrage  abgefd>loffen  tourbe. 
3n  biefem  33ünbniffe  garantiren  btc  33crtragSfchlicf3cnben  (?lrt.  1) 
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„fich  gcgcnfcitig  bic  Integrität  beä  ®ebiete$  ihrer  bezüglichen 
Vänber"  nnb  verpflichten  [ich  im  ftaüe  eine«  ftriegcä,  ihre  volle 
Kriegsmacht  311  biefem  3wecfe  einanber  jur  Verfügung  ju  [teilen, 
für  welchen  galt  (Wrt.  2)  ber  tfönig  von  Württemberg  ben  Ober* 
befehl  über  feine  Gruppen  bem  Könige  von  ^reufoen  überträgt; 
enblich  verpflichten  fich  0?lrt.  3)  bic  33crtragöfchlicf$enben,  bicfen 
Vertrag  vorerft  geheim  3U  halten.  £)er  ftriebenövertrag  enthält 
bie  für  baS  fünftige  „nationale"  55cr^ältnif}  Württemberg'^  311m 
vJiorbbentfchen  Söunbc  nicht  weniger  bebeutfamc  iöeftimmung  (xHrt.  7): 
bie  SJertragäfchliefjcnben  „werben  unmittelbar  nach  "Hbfchlufe  bcö 
^rieben«  wegen  Regelung  ber  ^ollvcrcinöverhältniffe  in  5>crhanbs 
lung  treten";  einftweilen  follen  „ber  ^oHvereinigungSantrag  vom 
16.  2Wai  186S  nnb  bie  mit  ihm  in  i^erbinbung  ftehenben  herein* 
barungen,  welche  burch  ben  Ausbruch  beä  ilricgcä  aufjer  Wirffam* 
feit  gefefet  finb,  mit  ber  ÜWajjgabc  wieber  in  Kraft  treten",  baß 
jetem  5heile  „vorbehalten  bleibt,  biefelbcn  nach  einer  'Hnfünbigung 
von  fech$  Monaten  aufecr  Wirffamfeit  treten  $u  laffen."  Die  beiben 
Unterhänbler  hebert  btefeö  KünbigungSrccht  nicht  anberä  verftehen 
formen,  als  bat)  eS  ben  Weg  bahnen  folltc  \a  einer  Umgeftaltung 
beä  3°üvcrcind  in  Anlehnung  an  bic  Crbnung  beS  $c\U  unb 
JpanbclswcfenS  in  ber  ^erfaffung  bcS  s)forbbcutfchcn  ©unbeS,  vor 
beren  fteftftcllung  alfo  emftliche  Unterhanblungen  nicht  eröffnet 
werben  tonnten.  9)iit  iöabcn  würben  Verträge  gleichen  Inhalt« 
am  17.  Vluguft  abgcfchloffen. 

Jochbein  iöaüern  unb  Reffen  gegen  bie  vreufeifchen  Gebiet«' 
forberungen  $ülfe  bei  ftrantreich  unb  letztere«  auch  ^ci  Wnfjlanb 
nad;ge|"ucht,  beffen  Skrwenbung  bic  vreufufchc  Regierung  beftimmte 
an  bem  (Srwcrbc  ber  Provinz  Cbcrhcffcn  bi«  auf  bic  vom  vreu* 
feifchen  (Gebiet  umfchloffcncn  Vlufeeutheilc  abjuftchen,  war  @ra| 
©iSmarcf  in  ber  Vage,  bem  bäuerlichen  Unterhänbler  $mn  v.  b. 
^forbten  baö  franjöfifche  begehren  ber  Abtretung  von  tthcinvfa!} 
nnb  SRheinhcffen  unb  bie  prenfiifcbe  Ablehnung  bcffelben  vorzulegen, 
jitgleich  aber  bie  geforbertc  (Gebietsabtretung  bis  auf  unbebeuteube 
(Wrenjbejirfc  fallen  ju  laffen.  hierauf  erbot  ftet)  auch  dauern 
mit  ftreuben  311  einem  ©dm^-  unb  Xru^bünbniifc  gleich  bem  von 
Württemberg  eingegangenen,  baS  in  wörtlicher  llcbcrcinfiimmung 
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mit  biefem  gleichzeitig  mit  bem  $ricbcn«eertragc  am  22.  fluguft 
—  einen  2ag  ror  bcm  pragcr  ^rieben  -  unterzeichnet  würbe. 
Durch  ba«  äufammenmirfen  ber  SKücffichtcn  auf  ftranfreich  unb 
fltufjlanb  fam  enblich  §effen  in  bie  ?agc,  in  bcm  tvricbcn«eertrage 
eem  3.  September  mit  einem  guten  Drittel  feine«  Gebiete«  bem 
9iorbbcutfc&cn  ©unbc  beizutreten,  mit  bem  übrigen  in  ber  „unab* 
gängigen  internationalen  (Sriftcnj"  ber  franjefifchen  ftricben«ecr* 
mittlnng  31t  bleiben.  Crin  Schliß  nnb  Srufebünbnife  würbe  mit 
biefem  Vertrage  äunächft  nicht  eerbunben:  wohl  aber  enthielt  er, 
cbenfo  tote  ber  baijcrifchc  bie  bem  württembergifeben  nnb  hefftfeben 
gleichlautenbc  SBcftimmung  über  bie  ftortbaucr  be«  .gollecrcin«. 

Der  nächften  Serge  cntlaftct  beeilte  fiefy  §err  e.  b.  ^ferbten 
im  batyerifchen  Vanbtage  }U  eerfünben:  „53at)crn  wirb,  in  toller 
Unabhängigfeit  nnb  Selbftänbigfcit  nach  Kluften,  frei  nnb  ftarf  im 
3nnern  .  .  .  fich  fettft  unb  feiner  Gntwicfclung  genügen,  aber  nie- 
mals oergeffen,  bajj  c«  ein  Deutfcbc«  Vanb  unb  25olf  bleiben  will, 
unb  bafe  feine  Äraft  nicht  bloß  ibm  allein,  fonbern  bem  ganzen 
Dcutfchcn  i>aterlanbe  gehört."  $ci  ber  Vlbgcorbnctcnfanuncr  Ratten 
inbefo  bie  Crreigniffe  be«  Sommer«  einen  tieferen  (Sinbrucf  hinter* 
laffen :  mit  überwältigenber  Mehrheit  riebtetc  fie  an  ihre  Regierung 
ba«  (Srfuctycn,  „batun  $u  wirfen,  baf?  bureb  einen  engen  Wnfchlufe 
an  ^reufeen  ber  &>eg  betreten  werbe,  welcher  $ur  aWcm  rcm 
angeftrebten  ^iele  entgegenfübren  fanu,  Dcutfchlanb  unter  sMt 
wirfung  eine«  frei  gewählten  unb  mit  ben  crferbcrlichcn  iPcfug* 
niffen  au«geftattctcn  Parlamente«  311  einigen."  Währenb  aber  bier 
wenigften«  Regierung  unb  Vanbcöoertrctung  in  ber  Widmung  eine« 
iöunbe«  ber  Sübftaatcn  übereinftimmten,  hatte  bie  Württemberg 
gifd^e  Regierung  Wctl>,  fich  bc«  cntgcgcngcfejjten  Drängen«  ihrer 
Vanbc«oertrctung  ju  erwehren,  bie  für  eine  engere  Vcrbinbung 
ber  fübbeutfe^cn  (Staaten  unter  einauber  „mit  gemeinfamer,  parla- 
meutarifcher  Vertretung"  fich  au«ierad),  mährenb  fic  e«  gcrabeju 
für  einen  „Jcblcr"  erflärte,  wenn  biefc  Staaten  „in  baftiger  ftludjt 
per  ber  brehenben  3foliruug"  fc^cn  jefct  ben  Vlufc^luf?  an  ben 
Ocorbbcutfchcn  iBunb  erftreben  wellten.  3n  S?aben  fprae^en  fi*, 
währenb  ber  lettenbe  3)iinifter  nac^brücflicb  ben  (^cbanfen  eine« 
Sübbunbc«  jurüefmic«,  beibc  Kammern  für  ben  Eintritt  in  ben 
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Rorbbcutfdjcu  Quitb,  bie  crfte  nur,  trenn  btefcr  ntcfyt  fofort  aus- 
führbar fei,  für  ein  Scfyufc'  unb  $rufcbünbnif?  mit  Greußen,  eine 
unfünbbare  3c*^^erc"lHlun9r  (^emeinfe^aft  beä  ^o\t%  2elegrap§en> 
unb  Gifcnbafynmefenä  unb  beö  Staatäbürgerrcctyteö  au$. 

NJWit  bem  3afyrcöfcbluffe  würbe  in  sflaDern  Jperr  r.  b.  ^ßforbten 
als  9)?iniftcr  bcö  XHuämärtigen  burd>  ben  dürften  Jpotyenlofye,  ben 
heutigen  ^eutfetycn  Reid?3fan$lcr  eriefct.  S(m  19.  3anuar  1S*>7 
nahm  biefer  bic  3>crbanblung  über  einen  Antrag  ber  batyerifcfycn 
,,^5ortfcf)rittöpartci"  im  Vlbgeorbnctentjaufe,  ber  cä  für  rcünfcfycnä' 
mertf?  erflürtc,  bafj  ber  beitritt  ber  Sübftaatcn  jum  Rorb* 
beutfe^en  ißunbe  erfolge,  nodj  etye  beffen  9?crfaffung  cnbgültig  feft> 
geftcllt  fei,  bamit  Regierungen  unb  $olf  ber  Sübftaaten  auf  biefc 
^eftftelhmg  nic^t  otme  Ginflufe  bleiben  —  jum  Einlaß  ftcf  über 
fein  RcgierungSrrogramm  auä$ufrrccfycn.  £cm  §>inmcifc  barauf, 
baß  Greußen  bic  iöcfctyränfung  beä  engeren  SBunbeärcr^ältntffcä 
auf  bie  sJ)iainlinie  alä  binbenb  anerfannt  l)abc  unb  bamit  für  bic 
batycrifdjc  Regierung  eine  Untcrfyanblung  im  «Sinne  beä  Anträge« 
auögefdjloffcn  fei,  folgt  bie  Grflärung:  „3dj  mufo  übrigen«  ebenfo 
offen  auöfprectyen,  ban  bie  Crntmitflung  ber  9forbbcutid?en  ©uubeä* 
rerfSiltniffc,  mte  fic  fiel)  jefct  geftaltct,  eine  fo  entfebiebene  §in* 
neigung  jum  Cfin^ettdftaatc  befunbet.  bafc  i$  »ü*  ber  Sürbe 
beä  Vanbeö(!j  unb  ben  Pflichten  ber  Staatörcgicrung  nicfyt  oereiu' 
bar  balte,  ben  bcbinguugölofen  (iintritt  in  biefen  Rorbbcutfdjen  iöunb 
anjuftreben.  3d;  mcnigftenö  mürbe  \a  einem  foldjen  bebingungälofen 
Gintritt  meine  Stimme  nidjt  geben  unb  bie  ^cranttoortung  bc$* 
felben  nicfyt  übernehmen."  9llö  bie  „Aufgabe  ber  batycrifcfyen  ^olitif" 
bejeidmet  ber  SHtntftcr  riclmcfjr  „bic  \Hnbaljnung  eine«  $?crfaffungä' 
bünbniffcä  mit  ben  übrigen  Staaten  T^utfdjlanbS,  fobalb  unb  fo* 
weit  bieet  unter  SHafyrung  ber  batycrifcfyen  SourcrMiitätärcdjtc  unb 
ber  Unabbäugigfcit  beä  Vanbcä  möglich  fei."  Qarum  „wirb  bic 
Staatärcgicrung  au$  nicfyt  bic  Jxitlb  bieten  jur  Söilbung  eine«  in 
fia)  abgesoffenen  fübmeftbeutfcbcn  ipunbeäftaatctf,  weil  unjmcifeU 
fyaft  eine  Uebereiuftimmung  ber  Regierungen  unb  iöeoölfcrungen 
in  biefer  SBcjiefnmg  nicht  51t  erreichen  ift  unb  weil  ein  fold;er 
23unbceftaat  bic  Mluft  jwifdjen  bem  Süben  unb  Rorbcn  oon 
Xeutfd;lanb  noch  erweitern  mürbe."  3n$n>ifc$etl  aber  „fann  dauern 
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ulö  Staat  jiucitcn  Rangeö  nicht  ofme  bie  ''lllianj  einer  curopäifchen 
(»rofemacht  befielen  . .  ber  ®rofeftaat  aber,  an  »eichen  fich  ©atjern 
anjufchlicfeen  unb  alä  beffen  SÖunbcSgcnoffc  c«  int  tfaüc  eines 
Kriege«  gegen  baö  Hutlanb  fiefy  offen  $u  crflären  hat,  ift  «ßreufeen. 
Diefe  $unbe$gencffcnfchaft  bringt  e$  mit  fich,  baß  Jöatyern  gegen 
beftimmte  Garantie  ber  Souveränität  beö  Äönig«  fic^  im  Salle 
eine«  Kriege«  gegen  ba«  IHuSlanb  ber  Sprung  ^reufjen«  unter* 
ftcllc"  unb  „bafe  ba«  baueri^c  £eer  in  einer  XHrt  unb  Seife  or* 
ganifirt  n>irb,  bie  eine  gcmeinfchaftlichc  Kriegführung  ermöglicht"; 
unb  fte  „tuirb  an  Werth  gewinnen,  toenn  e«  gelingt,  .  .  auch  bie 
übrigen  fübtoeftbeutfehen  Regierungen  31t  einer  gleichmäßigen  unb 
fräfttgen  Jpccreäorganifaticn  $u  beftimmen."  ftürft  Hohenlohe 
giebt  alfo  hier  beut  fchon  abgesoffenen,  aber  nodj  geheim  gehal* 
tenen  (Schüfe"  unb  Srufcbünbniffe  bie  Deutung  eine«  rem  oblfer' 
rechtlichen  3$crhältniffe«  fouoeräner  Staaten,  toic  c#  bie  (Srflärung 
beö  perrn  0.  b.  v]3f erbten  im  £>erbft  lSGG  oorauöfefete  unb  bte 
(Srflarung  bc«  §crrn  0.  si>arnbülcr  im  folgenben  £>crbft  auf  ben 
fehärfften  ^Huäbrucf  brachte:  Württemberg  babe  jebcömal,  wenn  es 
um  (Erfüllung  bc«  Vertrage«  angegangen  roerbe,  ba«  Recht,  erft 
noch  „311  prüfen,  ob  ber  casus  foederis  gegeben  fei." 

^tner  in  ber  (Srflärung  fce«  dürften  Hohenlohe  fchon  ange* 
beuteten  Anregung  iöatyern«  folgenb  traten  am  3.  Februar  iÖcooll* 
mächtigte  ber  oier  fübbeutfehen  Staaten  ju  einer  „sJ)iilitärconfercn$" 
gufammen,  bie  fich  in  wenig  Jagen  über  bie  (^runbjüge  ber  Speeres* 
organifation  nach  bem  Ü>orbilbc  beö  ßnttourfe«  ber  Rorbbcutfcheu 
SBunbeäoerfaffung  oerftänbigte:  allgemeine  Wehrpflicht,  3tr>ölfjährigc 
X)ienft,eit  im  ftehenben  #cere  unb  in  ber  Vanbtochr  mit  breijähriger 
^räfenj  bei  ben  Jahnen,  ftormationäftanb  oon  2  bejto.  1  i<ro3cnt 
ber  SBcoblfcrung  für  Kriegt  unb  ftricbcnSpräfenj,  wobei  jeboch 
cinftweilcn  tfrmäfeigung  auf  ein  Minimum  ton  i\i>  unb  '  1  ^rojent 
geftattet  würbe,  enbltd)  bie  Starte  ber  taftifchen  Einheiten.  $or* 
behalten  würbe  „möglichftc"  Ucbercinftimmung  Der  Reglement« 
unb  ber  3nfantericfeuermaffcn.  3lbcr  fchon  nach  lagen  nahm 
Söaben  mit  bem  3»"^nafcct8ewe^r  preufufche  Crrerjierregle* 
matt  an,  unb  Württemberg  folgte  bem  balb.  3»  völligem  flnfchluü 
an  ba«  preußifebe  ^cermefen  würbe  Jpcffen  burch  feine  „eigen* 
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tfcümlt^e  Sage"  gebrängt,  auf  bie  fc^on  fein  ©eoollmächtigtcr  im 
©chlufeprotofoü  bcr  Worbbeutfchcn  (Sonferenj  oom  7.  ftcbruar  hin 
gcioiefen  fyattc.  3m  9iorbbeutfc$en  Ötcic^ötaflc  [teilten  bann  bic 
£  berief  fiföcn  2lbgeorbnctcn  an  ben  Borfifccnbcn  bcr  33unbeS* 
commiffarien  bie  Anfrage:  ob  unb  welche  Jpinberniffe  bem  unge* 
trennten  Eintritte  beS  ganjen  (ftrofthcrjogthumS  Reffen  in  ben 
9iorbbcutfchcn  ©unb  3ur  &eit  entgegenftehen.  unb  „ob  fic  bauernber 
ober  oorübergehenber  Statur  finb."  3n  bcr  Bcrhanblung  über  biefc 
Interpellation  legte  bcr  XHbgeorbnete  ©raf  311  ©olmSA'aubach  bic 
Ucbelftänbe  bar,  bic  ftcb  für  baS  ©rofehcrjogtlntm  aus  feiner  nur 
theilioeifen  Bereinigung  mit  bem  ^orbbeutfe^en  Söunbe  ergeben 
würben,  unb  bie  ©raf  ©iSmarcf  ohne  Otücfhalt  anerfannte.  Stuf 
bic  Anfrage  felbft  enoiberte  biefer:  oor  allem  wäre  erforberlich, 
bafe  bie  gro^er^oglic^c  Regierung  ihre  SiMllenSmcinung  beftimmt 
formulirte;  erft  wenn  oon  biefer  in  amtlicher  ftorm  bcr  $£unfch 
bcr  Aufnahme  i^rcö  ganzen  Staatsgebiets  auSgcfprochen  mürbe, 
tonne  bie  preufeifche  mit  bcr  öftcrrcichifchen  Regierung  in  freunb* 
fchaftliche  Bcrhanblungcn  barüber  treten,  mic  fic  tyrcrfeitS  bic 
Orrage  auffaffe,  —  „nach  bcr  bisherigen  Haltung  bcr  Äaifcrlichcn 
Regierung  glauben  mir  faum,  baß  bcr  (*cbanfe  auf  einen  bc* 
ftimmten  EMberftanb  ftofeen  würbe."  (Schon  sioci  £agc  oorher 
am  7.  Wpril  mar  aber  eine  ^ilitärconocntion  jmifctyen  <ßrcufien 
unb  bem  (^rofeherjogthum  unterjeic^net  worbeu,  nach  bereu  XHrt.  I 
„bic  gefammten  (^rofeherjoglich  £effifchcn  Gruppen  für  ftrieg 
unb  $ rieben  als  eine  gcfchloffcnc  Dioifion  in  ben  Bcrbanb 
eine«  bcr  ?lrmcccorpS  beS  königlich  ^reufeifc^cn  $ecreS  unb  ba 
mit  unter  ben  Oberbefehl  beS  ßönigS  oon  «ßreufoen  treten."  $Im 
11.  XHpril  folgte  bcr  Slbfchlufe  eines  Schüfe*  unb  SrufebünbniffeS, 
baS  nur  in  ber  3"f^c^«3  gcgcnfcitigcr  (Garantie  unb  ftricgS 
unterftümmg  mit  ben  brei  iöünbniffen  00m  ttuguft  1SGO  über 
cinftimmenb  im  Ucbrtgcn  auf  baS  bereits  bcftchcnbc  ©unbcSocr 
hältnifo  unb  bie  sü?ilitärconocntion  Söejug  nahm  unb  baburch  eine 
oöllig  oerfc^iebene  iöebeutung  erhielt.  &a  bic  ganjc  ^>cifi)c^c  dioifion 
audj  im  Rieben  bem  Äönig  oon  ^reufjen  unterteilt  toar  unb 
nach  ^Irt.  13.  bcr  (Sonoention  „burch  militarifchc  unb  politische 
Bcrhältniffe  gebotene  Bcrftürfungcn  bcr  (9rof3hcr$ogUchcn  2  nippen 
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burch  Ginjichung  bcr  beurlaubten,  fowte  bic  äriegeformation 
berfclben  unb  enblieh  bic  üftobilmachung  ton  ben  Vlnorbnungen 
bcö  flönigä  oon  ^reunen  abhängen",  beffen  „SÖeftimmungen  jeber* 
jeit  in  ganzem  Umfange  ftolgc  gegeben  werben  wirb/'  fo  fanb  eine 
Prüfung  beö  casus  foederis  nirgenb  eine  (Stelle;  unb  ba  auch  eine 
ßünbigung  ber  (Sonoention  nicht  vorbehalten  war,  fcatte  bcr  @rofe^ 
hcr$og  bic  tucfcnttic^cn  SBebingungcn  bcr  oölferredjtlichen  <Selb* 
ftäubigfeit  unb  llnabhcingigfeit  in  SPeutg  auf  bic  #rieg$t>o§eit  un* 
jwetbeutig  autgegeben. 

Km  Jage  nad;  bcr  Beantwortung  bcr  heififdjen  3ntcrpellation 
würbe  im  9Jorbbeuti"d)cn  Reichstage  über  Slrt.  71  (7S)  beä  Gntwurf« 
ocrhanbclt:  „bic  SBqiclnmgcn  be<3  33unbcä  ju  ben  fübbeutfehen 
(Staaten  werben  (oforl  nach  ^eftftcUung  ber '^erfaffung  res  9iorb* 
beutfehen  33unbeö  burch  befonbere  bem  Reistage  jur  (Genehmigung 
oorjulcgcnbc  Verträge  geregelt  werben."  Da,$u  würbe  mit  fefjr 
grofjcr  3)ic^r^cit  bcr  3ufafe  angenommen  „bcr  Gintritt  bcr  füN 
bciit]d)cn  Staaten  ober  cincö  berfclben  in  ben  ©unb  erfolgt  auf 
33orfdjlag  beS  ©unbcäpräfibiumö  im  $£cge  ber  ©unbeägcicjjAcbung." 
Um  Schiffe  bcr  SScrathung  fyatte  ®raf  5Mämarcf  erflärt:  „3ch 
fann  nicht  behaupten,  bafj  bic  Xcntcnj  biefed  Vlmcnbement«  unferen 
95Minfchcu  unb  Söcftrebungcu  wiberfpricht.  Vlber  eine  Regierung 
ift  verpflichtet,  fidj  bei  bcr  Vluäfpracfyc  ihrer  Sünfche  nach  ber 
Dccfc  ihrer  Rechte  ju  ftreefeu.  3d>  will  bamit  nicht  behaupten, 
bafe  bic  sJlnna(mic  biefcö  Vlmcnbementä  in  SiMberfpruch  mit  bem 
2trt.  1  be$  ^ragcr  Sricbcn-d  ftänbe;  td)  will  nur  au«  ähnlichen 
(Mrünbeu,  wie  ich  fic  geftern  bei  ber  Beantwortung  ber  ^effifchen 
Interpellation  f>eroorl>ob,  nicht  cinfeitig  ben  ^er^anblungcn,  bic 
}U  einer  einheitlichen  Sluälcgung  ber  (5ontrat>cntcn  be$  ^ragcr 
trieben«  erforberlich  finb,  vorgreifen,  aueb  nicht  bie  Cntichlicfeungen 
ber  Sübbcuti'chcn  Regierungen  in  einer  Steife  präjubiciren,  JU 
wcld;cr  bisher  bcr  (Grab  il?rc«  amtlichen  Gntgegcnfommcnä  und 
nicht  aufforbert."  ©taf  iöiömarcf  wie«  weiter  barauf  hin,  bajj  in 
Vlrt.  IV  beä  ^rager  ^rieben«  oon  bcr  „nationalen  5>crbinbung 
Sübbeutfchlanbö  mit  bem  Rorbbcutfchcn  Bunbe  gefprochen  fei,  „alfo 
nicht  oon  einer  internationalen",  welche«  Sort  „auöbrürflich  in 
bcmfclbcn  Wrtifcl  auf  bic  Beziehungen  Sübbeutfchlanbä  3um  ?lu$* 
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lanbc  feine  Vlnwenbung  gefunden"  l)abe.  —  Vllä  bem  ^c)fifc^cn  Vanb* 
tage  bie  Sicrbbcittfc^e  $unbc$»crfaffung  jur  Mnnatymc  vorlag, 
würbe  in  ber  Vlbgeorbnetenfammcr  ein  Antrag  auf  (Eintritt  be$ 
gansen  ©ro^evjogt^nmd  in  ben  Rorbbeutfdjcn  ©unb  geftellt  linb 
angenommen,  obwohl  ber  leitenbe  üflinifter  §crr  bon  Dalwigf 
mitgeteilt  ^atte:  „bic  5$orauöi"e£ung  beä  (trafen  ©tSmarcf  ift  nid)t 
eingetreten,  Ccftcrrcicfy  fyat  fogar  in  weiterem  Umfange  al$  bem 
beö  oorliegenben  eintrage«  (ÜJJilitarconocntiou  ?)  auf  ben  ttft  4 
beä  ^rager  tyricbcnS  Söejng  genommen." 

Sctyon  am  15.  Februar  uaebbem  bic  Rorbbcutfcfyc  söunbcä* 
oerfaffung  oon  ben  Regierungen  feftgcftellt  war,  fyattc  ®rafiöiömarcf 
bei  ben  fübbeutfcfyen  «Staaten  bie  Einteilung  eine«  \Hudtaufc^cd  ber 
ber  ©ebanfen  angeregt,  wie  i^re  (Stellung  bcjüglicfy  ber  jolfoer' 
(Sttniffc  )u  ber  burefy  bie  Oerfaffung  bem  Söunbc  übertragenen 
©caufficfytigung  unb  ©efefegebung  in  £oll  unb  $)anbelöangelcgcn^ 
Reiten  „auf^ufaffen  unb  311  regeln  fein  wirb",  inbem  er  ftdj  fclbft 
bafyin  auäfpracfy:  „<DJir  f^eint,  bafe  bie  tföfung  in  ber  SBilbung 
eine«  3<>llvarlament$  Su  ftnben  fein  bürftc,  an  melcfycnt  fiefy  bie 
fübbeutfe^en  (Staaten  31t  beteiligen  $abcn  bürften,  ober  in  ber 
ßntfenbung  oon  Vlbgeorbneten  ad  hoc,  fobalb  Seil*  unb  $anbcl$* 
angelcgenl)eitcn  im  Reistage  3iir  (Sprache  fommen."  W\t  biefer 
Anregung  traf  aber  fetyon  ber  Skrfucf?  bc«  dürften  £otyenlobc  ju* 
fammen,  bie  in  feiner  (5rf lärung  00m  1 9.  3anuar  ber  batycrifcfycn 
^3olitif  gcftcllte  Aufgabe  in  Angriff  311  nehmen.  Ractybcm  er  mit 
Württemberg  eine  vorläufige  33crftänbigung  in  einer  gemeinic^aft^ 
liefen  ,,3Jhnifterialerflärung"  erreicht  tyatte,  liefe  er  biefc  am  9.  S3M 
ber  babifdjen  Regierung  „als  (ttrnnblagc  weiterer  Ocrljanblung" 
3uglei$  mit  §effen  vorlegen.  Racty  ben  iSrf  lärmigen,  bic  ftürft 
^o^ento^  felbft  im  $crbft  1S07  über  biefen  ^lan  einer  „@e* 
fammtoerfaffung  1)cutfd?lanbä"  im  ba^crifc^cu  t'aubtagc  gemacht 
tyat,  [teilte  fiefy  baä  int  3anunr  angefünbigte  „^erfaffungöbünbnitV' 
in  ber  ftorm  eine«  „S>taatcnbunbcö"  jvoifc^cit  ben  vier  fübbcntfcfycn 
Staaten  unb  bem  Rorbbeutfcfycn  33unbc  bar,  ba  ber  batycrifcfye 
Staatsmann  nunmehr  bic  Entbecfung  gemacht  Ijattc,  bafe  burdj 
bic  „Xfyatfa^11"  ^er  „Seg  einer  internationalen  55crbinbung  vor* 
gejeietynet  war",  obwohl  ber  ^ragcr  ^rieben  ebenfo  wie  ber  Rifolä* 
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burger  Vertrag  auöbrücflic^  ton  einer  „nationalen"  Verbinbung 
fpra$.  tiefer  Staatenbunb  foHte  unter  bau  ^räftbium  ^reufeenä 
ftefyen  unb  bic  in  Art.  3  unb  4  beä  urfprünglichen  Crntmurfeä 
ber  9i  orbbeut)  djen  SBunbeäoerfaffung  enthaltenen  C^egcnftänbc 
alfo  einschließlich  beä  3°^rocicn^  aDcr  auäfchlicfjlich  bc8  £)ccrcä 
unb  ber  ü)iarine  —  für  gemeinfam  erflären  unb  als  33unbe3an< 
gelcgenhcit  bchanbeln.  Vertreter  ber  fübbeutfehen  (Staaten  mären 
bem  ftorbbeutfehen  33unbeätage  ^tnjugetreten,  bie  parlamentarische 
$3ef$(u£faffung  aber  folltc  neben  bem  s??orbbcutfchcn  Reichstage 
ben  fübbeutfehen  tfanbtagcn  juftchen.  Auf  eine  oertranlichc  WiU 
thetlung  biefc«  ^lane«  fchrieb  (9raf  SBiSmarcf  ben  17.  flflai  bem 
preugtfe^en  ©efanbten  in  ßarläruhc:  „Die  Oäcmeinfchaftlichfctt 
ber  ©efefegehtng  betrauten  mir  alö  ein  ©cneficium  niefit  fomohl 
für  int«,  für  ben  9?orbbcutfd;cn  ©unb,  alö  für  bic  fübbeutfehen 
(Staaten.  3n  betreff  ber  3ottangelcgf!t(etteii  namentlich  fönnen 
mir  unö  unmöglich  auf  ein  Verhältnis  einlaffcn,  meld;c«  für  eine 
gemeinfame  ÜJiafercgcl  aufjer  bem  Scfchlnffc  bc$  Reistag«  noch 
bic  ^uftimmung  öo«  ac^t  fübbeutfehen  Kammern  erforbern  unb  einer 
jeben  ber  festeren  praftifch  ein  Veto  geben  mürbe.  Der  einjige 
für  und  annehmbare  sJ0?obu«  einer  gemeinfamen  3°%fct;3c^unS 
ift  eine  3um  SÖehufe  bcrfclben  cintretenbc  Erweiterung  bcS  SBuubcä' 
rathö  unb  beä  Reichstag«  burd;  bic  Xhc^nahn^e  Pon  Vertretern 
(SübbcutfchlanbS.  $Llenn  ©atyern  baä  ,3uftanbcfommen  emcS  folc^cn 
3olfyarlamcnt£  ernftlich  nicht  mill,  fo  ift  bic  ftertfefeung  be$  Sott* 
ocrcin$  mit  biefem  (Staate  unthunlich  unb  miiffen  mir  un$  mit 
bem  Schu^  unb  £rujjbünbmffc  begnügen/' 

Von  ber  (Sorge  um  bie  Rorbbcutfchc  Verfaffung  unb  bie 
Vurcmburger  Angelegenheit  frei,  ließ  (^raf  23iämarcf  mit  feinem 
(*cgcn$ugc  nicht  marten.  9(m  2S.  üßai  lub  er  bie  fübbeutfehen 
Regierungen  bereit«  auf  ben  3.  3uni  ju  Unterhanblungen  über 
bie  neue  Einrichtung  beä  .^cllocrcinS  na$  ^Berlin  ein,  inbem  er 
juglcich  bic  in  ben  ftricbcnSocrträgen  oorbehaltcne  ßünbigung  be£ 
Vereine«  $um  31.  Dezember  1S67  erflärtc.  Rachbem  ^ürft  £)ehen* 
lohe  vergeblich  oerfucht,  auf  einer  Gonferenj  $u  Rbrblingen  am 
30.  üWat  5>errn  o.  Varnbüler  bei  bem  batycrifchen  „(Staatenbunde" 
feft^uhaltcn,  mürbe  fchon  am  1.  3uni  oon  ©aben  unb  JÖürttem- 
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berg,  am  7.  3uni  oon  Reffen  cinc  vorläufige  „Uebereinfunft,  bie 
ftortbauer  be«  3°H'  §anbcl«oereine«  betreffenb",  auf  ©ruub 
be«  preufeifd&en  Entwürfe«  unterzeichnet.  Ra$  §  2  biefe«  Ver< 
traget  wirb  „bie  (^efefegebung  über  ba«  gefammte  3ollwefen,  über 
bie  ©efteuerung  be«  einfjeimifdjen  3ucfcr6,  Salje«  unb  Sabaf« 
burety  ein  gcmeinfdtiaftlidje«  Organ  ber  contralnrcnben  (Staaten 
unb  burd?  eine  gemeinschaftliche  Vertretung  ihrer  ©eoölferungen 
ausgeübt.  Die  Ueberetnftimmung  ber  Webrheitäbcfchlüffe  beiber 
ftaftoren  ift  ju  einem  Vcrcin«gefetje  erforberlich  unb  au«reichenb." 
Da«  gemeinfehaftliche  Organ  ber  contrahirenben  Staaten  (§  3) 
beftebt  au«  Vertretern  berfelben,  unter  treiben  bie  Stimmführung 
fic^  nach  9}?aftgabe  ber  Vorschriften  für  ba«  Plenum  be«  ehe* 
maligen  ©mibe«  ocrthcilt.  Gremien  beruft  baffelbe,  führt  ba« 
^rafibium  unb  ift  in  biefer  Crigcnfchaft  berechtigt,  im  tarnen  ber 
contrabirenben  «Staaten  §)anbel«*  unb  Schiff  fabrtäocrträgc  mit 
fremben  Staaten  einzugehen.  Die  Vertretung  ber  ©eoölferungen 
(§  5)  befteht  au«  ben  ÜWitglicbern  be«  Rorbbeutfchcn  Reidt)tage« 
unb  au«  IMbgcorbneten  ber  fübbeutfehen  Staaten  unb  finbet  auf 
biefe  Vertretung  ber  Wbfchnitt  ber  Rorbbeutfchen  Verfaffung  über 
ben  Reich«tag  ?lnwenbung.  Die  „Verufung  ber  Volf«oertretung" 
erfolgt  burch  ^reufeen  nicht  in  rcgclmafsig  wieberfebrenben  3clt' 
abfehnitten,  fonbern  wenn  ,,ba«  legislative  ©ebürfnife  ben  3»fammen* 
tritt  erforberlich  macht,  ober  ein  Drittel  ber  Stimmen  in  bem 
gemeinfehaftlichen  Organ  bie«  oerlangt."  Die  4,  0  unb  7  ent' 
fpredjcn  ben  ?lrt.  37,  33  unb  36  ber  Rorbbeutfchen  Verfaffung. 
Räch  §  S  wirb  ^reuften  ben  beitritt  ber  übrigen  TOtglieber  be« 
Rorbbeutfchen  ©unbe«  ju  biefer  llebercinfunft  vermitteln,  worauf 
©eoollmächtigte  ber  beteiligten  Staaten  zusammentreten,  um  ben 
auf  (Wrunb  biefer  Uebereinfunft  abwfchlieftenben  Vertrag  feftm* 
ftellen.  Sollte  biefer  Vertrag  nicht  bi«  jum  31.  Oftober  1S<>7 
allseitig  jur  Ratification  gelangt  fein,  fo  erlösen  alle  Verbind 
lieferten  au«  ber  gegenwärtigen  Uebereinfunft  im  Verhältniffe  ju 
benjenigen  Staaten,  meiere  bie  Ratification  nicht  erteilt  ^aben. 
Die  Ratificationen  ber  gegenwärtigen  Uebereinfunft  foüen  am 
25.  3um  311  ©erlin  au«getaufcht  werben,  ftürft  Hohenlohe  ^atte 
fich  weitere  Grflärung  vorbehalten,  weil  „feine  Regierung  bi«tyer 
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feine  Äenntmjj  ber  Grunblagcn  tyttte,  meiere  ber  ©crathung  jur 
©afi«  bienen  feilten",  fanbte  aber  ie^cn  am  18.  3uni  einen  Ver- 
treter nad)  ^Berlin,  ber  ©atyeru«  beitritt  311  ber  Uebcreinfunft 
gegen  Gewährung  ton  fechö  ftatt  oicr  Stimmen  im  erweiterten 
SBunbeärathc  neben  Heineren  3ugcftänbniffcn  erwirf  te:  aud)  ber 
SWame  „3ou>arlamcnt"  für  btc  gemeinfante  Volfäoertretung  ift  burd) 
ben  bäuerischen  üftiniftcr  in  ben  Vertrag  gebracht.  So  fonntc  fc^cn 
am  26.  3uni  bie  allgemeine  3ollconfcrcn$  jufammentreten  nnb  am 
8.  3ult  ben  cnbgültigcn  Vertrag  über  bie  ^cugeftaltung  beä 
ocrcinS  abfd)licncn,  ber  bie  t>erfaffungörcd)tlid?cn  ©runblagcn  ber 
Uebcreinfunft  00m  4.  unb  7.  3uni  unoeräubert  lief?:  nur  würbe  in 
?lrt.  20  bie  Dauer  beä  „Vertraget"  auf  S  3ahre,  00m  l.  3anuar  1S<»S 
an  beftimmt:  wenn  nicht  bis  jum  l.  3anuar  1S76  gefünbigt,  fcU 
er  weitere  jwb'lf  3ahrc  banern  nnb  fo  fort. 

Die  Ratification  bcö  Vertrags  war  burd)  bie  3ufttmmung 
be$  s3iorbbcntfa?cn  ^Reichstages  nnb  ber  fübbeutfehen  Öanbtage  bc* 
bingt.  3n  Öaben  nnb  Reffen  würbe  biefe  ohne  (Schwicrigfcit,  im 
^orbbcutfd)cn  9?eid)ötagc  bei  ber  Vorberathung  mit  alten  gegen 
eine  Stimme  crthcilt.  'Hud)  btc  bat)crifa)c  ^Ibgeorbnetcnfammcr 
crthcilte  ihre  Genehmigung  mit  großer  SDiehrheit.  Der  „9iei$örat$" 
aber  nahm  ben  Vertrag  am  26.  Oftober  nur  unter  ber  ^e 
bingung  an,  „baß  baä  bem  Staate  53at;ern  in  ben  feitherigen  3olft>cr* 
cinäoerträgen  juftchcnbc  Stecht  ber  3uftimmung  ober  Widmung 
aud)  in  ben  neuen  Verträgen  ^luöbrucf  finbet."  Gleichzeitig  hatte 
fid)  in  Württemberg  ein  partifulariftifcbcr  ©turmlauf  zugleich  gegen 
ben  3ottwrctn$ocrtrag  unb  baö  mit  biefem,  nachbem  cd  wie  btc 
übrigen  oon  Greußen  anläßlich  ber  Vurcmburger  Vcrwicflung  oer* 
off  entlicht  war,  31t  oerfaffungäntafuger  3»^wmuug  bem  Vanbtagc 
oorgclcgtc  Schufc*  unb  Srufcbünbnife  erbeben.  Der  9corbbcutfcbc 
9ictchdtag  nahm  nunmehr  in  ber  Schlußbcrathung  einen  Antrag 
an,  bie  3uftimmung  für  jebcu  ber  fübbeutfehen  (Staaten  nur  unter 
ber  SÖcbtngung  ju  erteilen,  baß  bie  rechtliche  Verbinblichfeit  be$ 
oon  ihm  mit  Greußen  gefchloffencn  Schüfe*  unb  IrufebünbuiffcS 
nicht  in  grage  gcftellt  werbe,  unb  baö  ^uttbcöpräfibium  ju  er 
mächtigen,  falls  ber  Vertrag  niebt  mit  allen  (Staaten  $ur  2luö 
führung  gelange,  bann  im  Scyt  bie  barauS  ftch  crgcbcnbcn  Menbc 


Digitized  by 


Tic  (%ÜHtntnfl  bc*  SRcicf»*  101 


rungcn  herjufteüen.  Wachbem  ^ürft  Hohenlohe  noch  einmal  fich 
ocrgcbens  bemüht,  in  Berlin  für  ben  #cfchlufe  beä  „ftcichSrath«" 
Cntgegenfommen  $u  finben,  unb  auch  bic  Slbgcorbnetenfammer 
beffen  „^ebingung"  abgelehnt,  mujjtc  biefer  jur  einfachen  9lnnahmc 
beä  Vertrags  fic^  entföliefeen.  $ann  mürben  auch  in  ben  2£ürttcm* 
bergigen  Kammern  ber  3ollocrein$oeTtrag  unb  baö  Schüfe  unb 
Srufebünbnife  angenommen  unb  am  6.  9?oocmber  bic  ffiati* 
fifationen  beä  erfteren  auögctaufcht,  mobei  ^reufeen  bie  be«  9?orb< 
beutfehen  ^unbe«  nur  unter  ber  3$orau<M"etjun£  erteilte,  bafj  bie 
<S<$ufe  unb  Irufebünbniffc  nicht  in  ftrage  geftellt  mürben,  ^atyern 
legte  gegen  bieten  Vorbehalt  einen  "ißroteft  ein,  ben  ^reuften  unbe> 
antwortet  liefe,  unb  §err  o.  Harnbüler  fpradj  einige  lochen  fpäter 
bie  „entfcfyicbene  önftdhf  auä,  baft,  nacfybcm  SBürttemberg  burdj 
ben  ^Ibfchlufe  ber  beiben  Verträge  mit  ^reufeen  feine  nationale 
Pflicht  erfüllt  ^abe,  fein  ($runb  oorlicge,  über  biefc  ®rcnje  hin* 
ausgehen,  ^ürft  Hohenlohe  fyattc  bie  (Gelegenheit  feiner  nach* 
fraglichen  „^rogrammrebc"  oom  S.  Oftober  nicht  oerfäumt,  „jefet 
mo  bie  9Jorbbcutfctyc  JBerfoffung  abgesoffen  ift  unb  eine  Umge« 
ftaltung  bcrfelben  nicht  in  Sluäftcht  ftcht",  fein  2£ort  oom  10.  3anuar 
ju  micbcrholcn,  baft  bic  bat>ertfc^c  Regierung  eä  „mit  ifjrcr  Pflicht 
nic^t  oereinbar"  fyaUc,  „ben  bebingungälofen  Eintritt  in  ben  9corb* 
beulten  SBunb,  b.  h-  oort)crigc  ?lbänbcrung  ber  23unbe3« 
oerfaffung  anjuftreben",  ba  „bie  ftaatlic^c  Einheit  beä  Horben« .  . 
[ich  in  ihrer  önttoicfclung  oon  bem  ($h<irafter  einer  Sknbcäoer' 
faffung  im  eigentlichen  Sinne  beä  SBorteä  mehr  unb  mehr  ent' 
fernen  bürfte."  5)aflw  entfehäbigte  fich  @raf  ©ismaref  gelegen^ 
lieh  **n  Sluäfpruch,  bafe  „mir  ben  Sübbcutfchen  511  liberal  finb" 
unb  ba«  freifinnige  Söaben  außerhalb  be$  OJorbbeutfchen  33unbc« 
ein  befferer  Pionier  für  biefen  fei,  als  menn  c«  in  bcnfelben  auf* 
genommen  märe. 

3nbem  ber  ^orbbeutfehe  Weichstag  unb  bie  preuftifche  Regie- 
rung ben  Wedjtöbeftanb  beä  3ctIt>crcinöl?crtva3cö  für  bebingt  er* 
flärte  burch  bie  2lnerfennung  ber  rechtlichen  5>erbtnblichfcit  ber 
Schüfe'  unb  Xrufebünbniffe,  haDCn  ftc  nuv  nachbrüeflich  baran 
erinnert,  baß  beibe  ^erhältniffe  untrennbar  in  ben  trieben« 
fehlüffen  oom  ?luguft  unb  (September  1SG0  murjcltcn.   Sic  ber 
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,3ollocrein8oertrag  nur  bie  9lu$füt?rung  einer  ftriebenöbebingung 
war,  fo  mufctc  £err  o.  3?arnbüler  in  ber  2£ürttcmbergifc$cn  Slb- 
georbnetenfammer  am  30.  Cflober  1S07  „auäfprectyen",  bafe  ber 
ftrtebenäoertrag  unb  ba«  (Sdn%  nnb  Srufebünbuij?  „in  einer  nou> 
wenbtgcn  ©cctyfclwirfung  flehen,  al«  juiammcn^ängenb  gu  be- 
trauten finb",  bafe  „ber  ftricbenSoertrag,  wie  er  abgesoffen,  nietyt 
otync  ben  Slllianjoertrag  ju  erlangen  geweien  wäre."  ©ürbe  bic« 
nun  an  fu$  ni#t  unvereinbar  bamit  fein  bafe,  wie  beibe  Verträge 
bie  oölferre^tlid&fftorm  aller  (Staatäocrträge  ^aben,  fo  au$  bem 
3n^altc  ton  ben  ^ertragfc^liefjenbcu  nur  oölferrectytlictyc  Söcbeutung 
beigelegt  wäre,  in  welchem  ftallc  immer  ber  ©rud?  beä  ©ünbniffeS 
bie  oölferrec^tlicfyen  folgen  beä  ^riebenöbruc^e«  fyaben  mufete,  fo  ift 
boefy  biefc  Sluffaffung  burefy  bie  wirllicfye  tfagc,  wie  burefy  bic  wa^re 
(Wefinnung  ber  3$crtrag$tfycilc  im  ?lngcnblicfc  beä  ftricbcndfcfyluffeä 
unmöglich  gemacht.  £>aö  ©cfyufc*  unb  Srufebünbnif?  würbe  er* 
griffen  alö  (Srfafc  beä  (Eintrittes  ber  fübbeutfeben  (Staaten  in  ben 
9torbbeulfc$cn  $?unb,  $u  bem  fic  bamalä  bereit  waren  unb  bem 
nur  ber  s)Jifol3burger  ^räliminarfrteben  entgegenftanb.  3n  biefem 
gefctyidjtlicfyen  3l^ammcn^an9c  gehörte  ber  Söünbnifjoertrag,  wie 
bie  ben  ^oflüerein  betreffenbe  $cbingung  bcS  ^riebenßocrtrageö 
ui  ben  „nationalen  ©anben"  awifcfyen  ©üb  unb  sJforbbeutfdjlanb, 
bie  ber  s3iifolöburger  wie  ber  befinitioc  fraget  ^rieben  oorbefyielt, 
unb  ber  (Staatsmann  war  nicfyt  jtt  wiberlegen,  ber  in  biefem  Sorte 
gcrabc,  wo  eä  bicfyt  neben  feinem  fpradjlicfycn  (Wegenfafce  „interna* 
tional"  gebraust  war,  ben  facfylidjen  (Sinn  einer  ftaat$red?tlia)en 
^erbinbung  im  (Megenfafee  ju  einem  blofe  oölfcrrcdjtlictycn  „inter- 
nationalen" ^ertyältniffc  fanb.  £ic  SBürttcmbergifctyc  Regierung 
mufcte  benn  eben  auefy  in  jener  $er(anbluitg,  wäfcrenb  fie  in  i^rem 
parlamentarifd&cn  (Webränge  an  bie  Wormeln  beä  casus  foederis 
unb  ber  clausula  rebus  sie  stantibus  fiety  Hämmerte,  utgeftcfyen 
bafr  fie  im  (Srnftfatlc  nid)t  baran  beuten  fönnc,  barauf  ju  fufeen. 
$raf  ©iämaref  ^at  erft  länger  als  3Wei  3al?rc  na$&er  fein 
(Schweigen  auf  bie  Sieufterungen  bcö  §errn  o.  Sßarnbüler  fcalb* 
amtlich  „aus  einer  ^Kiicffic^töna^utc  auf  baS  parlamentarif^c  ©e* 
bürfnifc  beö  Sürttcmbcrgifäen  ÜNiniftcrä"  erflären  laffen  mit  bem 
£in$ufügen:  „eine  folcfye  Cognition  über  ben  casus  foederis 
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mürbe,  wenn  in  einem  ^aüe  Württemberg,  im  anberen  auc^  %*reu* 
ßen  $uftchen,  theoretifeh  eine  Hbfurbttät  fein  unb  fafttfcf>  baS  ©ünb* 
nife  anuairen."  £>ie  in  ber  fyorm  fragmürbige  (5rfläntng  hatte 
boch  ben  guten  »Sinn,  bafe  beibe  Steile  im  iöünbniffe  nicht  al« 
gleichartige  2J?ächtc  fi$  gegenüberftanben.  Württemberg  fuchtc 
Schüfe  feine«  ftaatlichen  Söeftanbe«  bei  ^reujjcn,  ba«  311  feinem  $ljeile 
für  ben  ihm  ohnehin  obliegenben  (Schufc  alle«  beutfehen  Gebiete« 
bie  Äräftc  Württemberg«,  fomeit  fie  reiften,  in  einer  Weife  oer* 
fügbar  machen  wollte,  roie  fie  e«  $ur  3eit  be«  Dcutfc^en  SBunbc« 
nicht  gemefen  waren,  liefen  ©inn  forach  ber  leitenbe  Staatsmann 
furj  barauf  im  Rorbbeutfchcn  Reichstage  mit  berechtigtem  «Selbft* 
v^efü^l  auS:  ,$aben  wir  im  3°^Par^amen^  m  ^C3U9  auf  ©üb* 
beutfchlanb  itid^t  ein  foftbare«  <Stücf  nationaler  Einheit  erreicht? 
3ch  fann  breift  behaupten :  übt  nicht  ba«  ^räfibium  be«  Rorbbeut* 
fa^en  SÖunbe«  in  ©übbeutfchlanb  ein  ©tücf  Äaifcrlic^er  (Gewalt, 
wie  e«  feit  500  Sohren  unter  ber  ^errfchaft  ber  Deutzen  ßaifer 
nicht  ber  ftall  gewefen  ift?  Wo  ift  feit  ber  $eit  ber  erften  ipohen* 
[taufen  ein  unbeftrittencr  Oberbefehl  im  Kriege  unb  eine  wirth' 
fchaftliche  Csinhcit  in  ben  $)eutfchcn  tfanben  gewefen?"  Unumwundener 
wie  bie  fübbeutfehen  (Staatsmänner  ihre  oblferrechtlichen  SBerwafj* 
rungen,  ffcricht  hier  ber  leitenbc  norbbeutfehe  (Staatsmann  au«,  baft 
Söünbniffe  unb  ^oüoercin  jufammen  ein  ©tücf  „nationaler",  alfo 
ftaatSrechtlicher  (Sinheit  fmb  unb  nicht«  anberc«  (atte  ber  93or* 
behalt  bei  ber  Ratification  be«  3,ji^crcm8pcrtraSeö  unb  bcr  cnt' 
fprechenbe  Söefchlufe  be«  Reichstage«  befagt.  Gin  ftaatSrechtlicheS 
35crhättnife  fann  nicht  burch  bie  Grfüüung  eine«  oötferrechtlichen 
5>crtrag«inhalte«  bebingt  fein.  Dafe  aber  ber  ^otlocrein  nach  bem 
Vertrage  00m  S.  3uli  1S67  eine  ftaatSrechtliche  Skrbinbung 
war,  auch  «  m  *>aö  Deutle  Reich  aufgegangen  ift,  bebarf 
nach  ben  früheren  entfprcdjenbcn  Darlegungen  feiner  befonberen 
Ausführung.  3n  ben  «unbcSrath,  bie  oberftc  RegicrungSbehörbe 
beö  Rorbbeutfchen  SöunbeS  unter  bem  ^räfibium  «ißreufjenS,  treten 
53cooUmachtigte  ber  fübbeutfehen  Staaten  ein  unb  erweitern  fte 
bamit  sur  hofften  «ehörbe  bcS  3oü»ereinS.  2NonftröS  unb  recht- 
lich nicht  conftruirbar  märe  riefe  93crbinbung  in  ber  £h«t,  wenn 
ber  Eintritt  unb  bie  (Srroeitcrung  nur  auf  bem  ©oben  eines  oölfer* 
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rechtlichen  StohältniffeS  flcfc^c^en  füllten;  menftrö«  aber  ootlcnbS 
ber  eintritt  oon  SIbgeorbncten  ber  „Golfer"  unabhängiger  unb  felb 
ftänbiger  (Staaten  in  baS  Parlament  eine«  anberen  «Staate«  jum 
3  werfe  gemeinfc^aftlic^er  ©efefegebung.  Der  fchlagenbfte  3euge 
bafßr,  bafe  bie  ©ilbung  eine«  folgen  „3ollparlamentS"  auf  bölfer* 
rechtlichem  Söoben  unmöglich  war,  ift  ftürft  Hohenlohe,  ba  er  bie 
„Souveränität"  ber  fübbeutfehen  «Staaten  für  nothwenbig  bebingt 
burch  ihre  felbftänbige,  parlamentarische  £erathung  unb  Slbftim 
mung  erachtete,  währenb  er  mit  bem  erweiterten  SBunbcSrath  noch 
als  einer  „$efanbtenconfcrenj"  gleich  bem  alten  SöunbcStagc  fieb 
abjufinben  meinte,  beren  33cfchlüffe  ja  ohne  bie  parlamentarische 
3uftimmung  unocrbinblich  fein  würben.  ?lbcr  fchoit  bie  begriffe 
einer  „Cßefc^gebung"  unb  „gefefcgebenben  Siörperfchaft",  eines  ^ar 
laments  finb  wefentlich  unb  anSfchliefjlich  ftaatSrcchtliche  begriffe 
unb  jebe  gemeinfame  @eftaltung  jur  SBcrwirflichung  biefer  begriffe 
nothwenbig  eine  ftaatSrechtltchc  ^erbinbung. 

3n  flaffenbcm  Sibcrfpruch  $u  biefem  ganjen  Inhalte  bes 
3olloereinSocrtragcS  fteht  freilich  baS  am  Schluffc  beffelben  bc* 
bungene  ßünbigungSrecht  —  wenn  bie«  ernfthaft  gemeint  war.  (Sin 
(Staat  auf  Äünbigung  ift  ein  Unbing:  ba  aber  bie  ftaatliche  Orb* 
nung  bcS  3ottt>cretne$  nur  auf  *m  Rapier  ftehen  geblieben, 
fonbem  in  brei  ernfthaften  ©ifeungSpcriobcn  bcS  3c^Par^mentö 
burchgeführt  worben  ift,  fo  fann  gar  nicht  in  ftrage  fommen,  auf 
welcher  (Seite  beS  SlMberfpruchcS  ber  leere  ©chein,  bie  „offcnfun> 
bige  Unwahrheit"  fteht.  SBcnn  bie  3errcifeung  bcS  3ollt>creincS, 
nachbem  er  ein  9J?cnfchenaltcr  hinburch  ber  Gahmen  ber  T)eutfchcn 
©irthfebaft  gewefen,  jemals  möglich  km,  fo  nmtbe  fie  im  £crbftc 
ISG7  eingetreten  fein,  nachbem  ber  alte  ©unb  aufgelöft  worben,  auf 
beffen  ©oben  er  fich  gebilbet  hatte.  Niemals  juoor  war  bie  bema 
gogifche  SBerhcfeung  bcS  (SübcnS  gegen  ben  Horben  heftiger  gewefen, 
niemals  war  ben  (Wtcbern  bcS  Vereines  bie  Unterwerfung  unter 
2>?cbrbcit$befchlüffc  angefonnen  worben.  Erhielt  gleicbwohl  ber 
Vertrag  btc  3nftimmung  ber  fübbeutfehen  ?anbtagc,  fo  fonnte  baS 
^räfibium  beS  9?orbbeutfehen  SöunbcS  fichcr  fein,  in  biefem  &ün* 
bigungSrcchtc  nur  einen  Sttachtbebel  ju  gewinnen,  um  bei  Eintritt 
ber  StünbigungSjeit  ben  fübbeutfeben  Staaten  noeb  h^tcre  23cbing< 
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ungen  31t  [teilen,  ma&renb  ü)re  Regierungen  bie  Kammern,  trenn 
nid;t  fid?  f clbft  gröblich  mit  ber  Meinung  taufetyten,  an  biefem 
ic$ma<$en  ftaben  nodj  i^rc  oölferrc3>tü$c  (Souveränität  befefttgen 
ju  fönnen. 

2)?tt  ber  ftaatörc^tüc^en  Orbnung  beä  3olloereine3  mar  nun 
tn  ber  $(>at  auc^  ber  9lrt.  79  ber  9Jorbbeuticf>en  ©unbeSoerfaffung 
fetyon  überholt.  £>ie  fübbeutfctyen  (Staaten  maren  bamit  in  ben 
9i orbbeut! c^cn  ©unb,  trenn  auc$  nur  für  einen  fetyr  befäränften 
Styeil  ber  ©unbeöjuftänbigfeit  eingetreten,  unb  eä  fonnte  fic$  in  ber 
#olge  immer  nur  um  eine  Erweiterung  oiefer  3uftänbigfeit  für  fte 
^anbeln.  $)ic  ©rünbung  beä  Weiche«  ift  bann  in  ©irflictyfeit  au$ 
nur  bie  Erweiterung  ber  ^uftänbtgfeit  ber  in  ifcrem  ©eftanbe  un* 
oeränbert  gebliebenen  ©unbeSgemalt  im  äollBerem  gemefen.  ^rä> 
ftbium  unb  ,3ollparlament  fyaben  nur  bie  tarnen  gemecfyfelt,  ber 
©unbeäratty  nicfyt  einmal  bieö.  £afyer  erflärt  e$  fiety  benn  auefy,  bafj 
bei  Vollziehung  biefer  9lenberungen  ton  bem  5lbf.  2  beö  2lrt.  79, 
ber  ofynefyin  baburdj  in  ber  Cerfaffung  übcrflüffig  mürbe,  mörtlicfy 
nic^t  met?r  bie  Rebe  gemefen  ift ;  aber  ceäfyalb  tyatte  i$m  bei  ®rün* 
bung  ber  OJorbbeutfdjen  Söunbesocrfaffung  fcincämegä  bie  recfytlidje 
©cbeutuug  gefehlt.  SBcnn  einer  ber  fübbcutfcfyen  (Staaten  ober  alte 
fiefy  bebingungSloä  jum  Eintritt  in  ben  9iorbbcutfdjen  ©unb  an* 
gcmelbct  Ratten,  fo  bebeutete  bieä  ifyre  Untertocrfung  unter  bie 
©unbcägewalt  unter  Vorbehalt  i^rcö  eigenen  ^ntfycileä  baran,  ber 
ibnen  nur  burefy  eine  Verfaffungöänberung,  alfo  fcfyon  naety  9lrt.  7S 
im  SBegc  ber  (ttefcfcgcbung  beä  ©unbeö  gemährt  werben  fonnte. 
3lrt.  79  Äbf.  2  machte  nur  noefy  biefen  Vorgang  oon  einem  3$or* 
Imlage  beä  ^räfibinmö  abhängig,  o^nc  ben  alfo  bie  ©nnbcögcfe^ 
gebung  naefy  biefer  Richtung  ni$t  in  Sbätigfcit  treten  fonnte.  2lbcr 
21rt.  79  fcfctc  ebenjo  nottymenbig  bie  ©creitmilligfeit  cineö  ober 
mehrerer  fübbeutfcfyen  Staaten  jum  bcbingunäloien  Eintritt 
oorauS.  £er  mirflicty  eingetretene  ftall  mar  barin  ni$t  bc 
ionberä  oorgefeben,  baß  ber  Eintritt  unter  ©ebingungen  ange 
boten  mürbe,  über  bie  bat  ^räfibinm  geneigt  märe,  in  Unterbaue* 
hingen  einzutreten,  beren  Ergebnift  in  einem  Vertrage  nietcrjulcgen 
mar.  Ein  feiger  Vertrag  beburfte  fdwii  naefy  ?lrt.  1 1  Hbf.  2  ber 
Verfaffung  ber  ^uftimmnng  beä  2?unteSratl)e$  nnb  ber  CVene^migung 
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beö  föcid)$tagc«,  beren  tfrthcilung  mit  bcm  ,,©egc  bcr  ©efcfe* 
gebung"  gletdjmerthtg  mar.  Köllig  ocrfcljrt  ift  aud)  ^icr  lieber, 
fol$c  Verträge  al«  ,.oölfcrrca)tlia}e"  aufjufaffen,  beren  „Vertrags* 
leiftung"  bie  ®rünbung  eine«  neuen  Staate«  märe.  £in  foleber 
33ertragäinhalt  liegt  gänjlic^  außerhalb  be«  l*ölferrea)tc«,  ba«  bie 
Haltung  ber  (Souveränität  aller  Vertragstreue  nothmenbig  oor 
auöfe^t.  £ic  blofje  I^atia^e  M  9lbfd)luffe«  eine«  berartigen 
Vertrage«  enthält  fclbft  bie  Unterwerfung  unter  bie  neue  Staat* 
gemalt,  trenn  fte  nidjt  fä)on  oorauägegangen  ift,  unb  bie«  maä)t 
ben  s^ertrag#intjalt  of;ne  Weitere«  ju  einem  ftaat«reä)tltdt)en,  ber 
bie  rcd)tlid)e  Orbnung  ber  neuen  <Staat«gemalt,  ihre  3$erfaffung 
enthält  ober  betrifft. 

9U«  btc  franjöfiicfye  ^Regierung  am  15.  3ult  IS70  binnen 
ge^n  Sagen  au«  tiefftem  ^rieben  herau«  ju  betn  (intfdjluffc  eine« 
91  n griff «friege«  gegen  ^reujjeu  gelangt  mar,  fd)toetumtc  in  9)?üttd)cn 
unb  (Stuttgart  eine  übcnoältigcnbe  33olf«ftimmung  alle  HntDOitfc 
hingen  fyinmcg,  bie  „9lncrfennung"  be«  «usus  foederis  3U  oer* 
3Ögem.  Äaum  3toei  3)?onate  fpätcr,  „in  benen  bie  Saffenbrüber 
fd)aft  bcr  £>cut)'c&en  £>cerc  BlÜ  treuer  erfauften  unb  in  cblctn 
Söettftreit  errungenen  (Siegen  befräftigt  mürbe",  gab  bie  batycrifd)e 
Regierung  bem  9iorbbeutfä)cn  Söunbc«präfibiunt  „311  erfennen,  bafi 
btc  ßntmtrfelung  bcr  polttifd)cn  3?cr^ältniffc  $>eut]d)lanb«,  mic  ftc 
burd)  bie  frtegcri)d;cu  iSrcigntffc  herbeigeführt  fei,  nad>  ihrer 
Ucbcrjeugung  e«  bebinge,  oon  bem  ©oben  ber  oblfcrrcc$tlid?en  i£er< 
träge  (!),  meiere  biö^cr  bie  fübbeutfehen  Staaten  mit  bem  9?orb* 
beutftt>en  ©unbc  oerbanben,  ju  einem  $5erfaffung«bünbniffe  über* 
jugehen.'*  £)ic  prcufeifd)e  Regierung  ging  auf  btc  angeregte  „23c 
1>rcä?ung"  über  bie  oon  bcr  baherifa)en  „jur  ?lu«führung  ihre« 
@cbanfcn«  oorberciteten  33or)d)läge"  mit  bcm  2>orfafc  ein,  fta) 
„jeber  fteufjcrung  311  enthalten,  meiere  gebeutet  merben  fönnte,  al« 
ob  ba«  <ßräfibium  im  jefeigen  Momente  gefonnen  fei,  auf  bie  freien 
<Sntfä?liefeungcn  eine«  treuen  unb  bemalten  klärten  auc^  nur 
ben  entfernteften  $>rucf  3U  üben",  mährenb  c«  3iigleid)  bebaut  mar, 
fich  311  oergemiffern,  bafj  Ccftcrrcich  in  ber  feit  bcm  ^rager  ftric 
ben  fo  001t  ®runb  au«  oeränberten  Schlage  einen  3Bibcrfpruch 
gegen  bie  „llcberfdjrcttung  ber  9)Jainlinic"  nicht  länger  aufrecht 
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t)alte.  Sin  ben  jucrft  in  üftünctyen  geführten  33e|>reci)ungcn  naljm 
au$  Sürttemberg  £t)cil,  auf  beffen  Anregung  fic  bann  in  23ei> 
fatüe«  fortgefefct  würben,  wo  glcicfocitig  bic  l*ert)anblungcn  über 
bie  injwifetycn  oon  SÖabcn  unb  etwa«  fpätcr  oon  Reffen  geseilten 
Anträge  auf  Eintritt  in  ben  9iorbbeutf$en  S3unb  geführt  würben. 
„Die  3krt)anblungen  mit  Württenberg,  mit  Söaben  unb  mit  Reffen 
führten  fct)r  balb  311  ber  Ueberjeugung,  bafj  e«  ot)ne  grofee  Scr)wtc* 
rigfeiten  gelingen  werbe,  auf  ©runblage  ber  ©etfaffung  be«  sJforb' 
beutfetyes  23unbe«  3U  einer  ^erftänbigung  ju  gelangen;  bie  Hcrfyanb* 
lungen  mit  ©anern  boten  größere  Sd)wierigfettcn  unb  e«  war 
auf  ben  eigenen  ©unfer)  bc«  $öngl.  bai;eri|et)cn  33coollmäct)tigten, 
bafe  ,)Unäc^ft  bie  5?erl;anblungcn  mit  ben  brei  anberen  fübbeutfcfyen 
Staaten  fortgefefct  würben.  X)ie  ftbnigl.  bauerifcr)en  ©eoollmäcr)«' 
tigten  füllten  ba«  SBebürfnifj,  nict)t  ibrerfeit«  buret)  bic  ficr)  bar* 
bietenben  Sct)wierigfeiten  ben  5lbfct)lut3  mit  ben  anberen  Staaten 
311  oeqbgern.  So  Farn  e«,  bat)  gegen  HT?itte  bc«  "Dioocmber  bic 
2?erftänbigung  mit  ben  bret  anberen  fübbeutfct)en  Staaten  3um 
9bf$(u|  gefommen  war.  cSin  unoorl)crge)cr)cner  3ufa^  t>cr^in 
berte  c«,  baß  gleich  am  15.  Oioocmbcr  Württemberg  an  ber  mit 
it)m  bereit«  in  allen  Jpauotpunften  fcftgcfet$tcn  3$crftänbiguug  tt)eil* 
nar)m.  (5«  würbe  bc«t)alb  junäcfyft  mit  iüabcn  unb  mit  Reffen 
abgefct)l  offen.  Wät)rcnb  bem  würben  bie  $kri)anblungen  mit  ©atyern 
wieber  aufgenommen  ober  fortgefefet;  fic  führten  rafd?er,  al«  e« 
Anfang«  erwartet  werben  burfte,  311m  21bfri)luf$,  ber  in  bem  33cr> 
trage  00m  23.  9?ooembcr  oorliegt.  91m  25.  9?oocmbcr  erfolgte 
al«bann  auf  @runb  ber  in  ^crfaille«  bereit«  fcftgcftclltcn  $?cr< 
ftänbigung  ber  Nbfcr^lufj  mit  Württemberg."  Der  Vertreter  bc« 
SJorbbeutf^en  23unbc«fiin}lcr«,  Delbrücf,  ber  am  5.  £>C3embcr  IST«) 
biefe  Darlegung  bc«  „t)iftorifct)cn  <pcrgang«"  gab,  fügte  bie  weitere 
9Hittt)cilung  ^inju:  „911«  mit  Württemberg,  iöabcu  unb  Reffen 
oertyanbelt  würbe,  waren  bie  Wünfct)c  ©aucru«  befannt.  (*ö  fanb 
oon  Seiten  be«  «ßräfibium«  Feinen  9lnftanb,  einer  ijat)!  biefer 
Wünfct)c  fofort  311  cnt)>rcct)en,  c«  würbe  baoon,  wie  es  nidjt  an* 
ber«  fein  Formte,  ben  übrigen  ocrtyanbclnbcn  Staaten  2fiitti)eilung  gc> 
mact)t;  fte  eigneten  fiel)  bie  bai;crifct)cn  91mcnbcment«  an,  unb  fo 
finb  in  bem  erften  *tyncn  oorltcgcnbcn  Vertrage  in  ber  Anlage 
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beä  ^rotofoüea  oom  15.  Wooembcr  eine  2ln$cifyl  ?Jenberungen  auf* 
genommen,  meiere  eigentlich  ber  3nitiatt\>e  ^Ba^ernS  ihren  Urfprung 
oerbanften.  Cb  Tie  ton  anberer  (Seite  gebraut  fein  mürben,  menn 
fie  nicht  oon  ©atjern  gebraut  morben  mären,  ba«  &abe  ich  anheim 
ju  ftcüen."  &er  „^iftorifc^e  £>ergang"  lägt  mit  genügenber 
Klarheit  erfennen,  mcö^alb  33at;crn  e$  oorgejogen  hat,  mit  ^reufecn 
im  Warnen  be«  Worbbcutfchcn  SBunbcä  einen  befonberen  Vertrag 
ju  (fliegen,  ftatt  mic  Württemberg  bem  mit  ©aben  unb  Reffen 
fc^on  gcfchloffcncn  Vertrage  beizutreten.  (5«  fam  babei  nicht  auf 
bic  ber  „batyerifchen  3nitiatioc"  entftammenben  55erfaffung$änbcr> 
ungen  an,  bic  ja  bie  anberen  Staaten  fich  bereits  „angeeignet" 
batten,  fonbern  auf  bie  befonberen  Vorrechte,  bie  33ai?crn  für  ftch 
auäbebingcn  molltc,  ohne  gclinbe  gefagt  beu  gcringften  Werth 
barauf  ju  legen,  bafc  fic  noch  einem  anberen  Staate  ju  Zfyc'd 
mürben  unb  oon  benen  SBürttenberg  bann  auch  nur  einen  mäßigen 
Ztyil  erlangt  ^at.  £>icä  ift  ber  Urfprung  ber  eigentlich  fogen. 
Otefcroatrcchtc,  bic  treffenber  alä  Huänahm  cremte  bezeichnet  merben, 
ba  fie  fich  als  „Stbmcichungen  unb  8hi6na$mat,  als  Siberfprücbe 
gegen  bic  Otcc^töcin^cit  im  deiche"  barftcllen.  Unter  biefe  Stechte, 
ju  benen  bie  9?orbbcutfchc  33unbcäocrfaffung  unb  ber  3c*Ufccfcin# 
oertrag  mit  einer  91u$nal;mc  nur  fchmachc  Analoga  bieten,  finb 
nicht  ju  begreifen  bic  befonberen  2)fitgliebfchaftörechtc  einzelner 
Staaten  in  ben  33unbcöratb$au$fchüffcn,  ba  fie  mie  bie  Stimme 
oertheilung  auf  bic  ocrhältuiümäfeigc  SÖcbeutung  ber  Staaten  fich 
grüuben,  aber  auch  ebenfo  auf  fachlichen  tjrmägungcn  be« 

ruhenbe  ^utMcf)licf$ung  fübbeutfeher  Staaten  oon  ber  ©emeinfehaft 
gemtffer  Steuern,  menn  fic  auch  m{t  ton  eigentlichen  Wefcroa  trecken 
barin  übercinfommt,  baß  fie  bie  allgemeine  3uftänbigfcit  ber  Weich«' 
gemalt  für  einzelne  Staaten  cinfehränft. 

3?on  ben  auf  $runb  ber  Woocmbcroerträge  burch  bie  OJorb 
beutfehe  ®unbe$gefcfegcbung  angenommenen  ?lenbcrungen  ber  33un* 
beäoerfaffung  ftnb  nur  menige  oon  befouberer  ftaattfr  ertlicher  iöe* 
beutuug.  iöemcrfenömerth  ift,  bafe  für  ben  Eingang  nicht  bie 
Raffung  bc«  baoerifchen  Vertrage«  übernommen  ift,  nach  meinem 
„bie  (Mrünbung  eine«  X^cutfchcn  33unbc«  oercinbart"  ift  „in  ber 
?lbfid)t,  bic  Sicherheit  bc«  Deutfcbcn  Gebiete«  ju  gemährlciften, 
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bem  ^cutic^cn  üKcc^tc  eine  gebeihliche  £ntwi<fluug  51t  fichern  unb 
bie  Wohlfahrt  be«  'Deutzen  $>olfc«  ju  pflegen",  fonbern  bic 
^weefbeftimmung  bc«  ©unbe«  „}um  ©iu^c  be«  ©unbc«gebictc« 
«nb  be«  innerhalb  bcffelbcn  gültigen  Rechte«,  fowie  jut  Pflege  ber 
Wohlfahrt  bc«  Deutzen  ©olfe«"  au«  ber  Rorbbcutfchcn  ^erfaf^ 
fung  beibehalten  würbe  nur  mit  ber  2lenbcrung,  bafc  nunmehr  ber 
tfönig  oon  Greußen  „im  tarnen  be«  Rorbbeutfchen  ©unbe«"  unb 
bie  oier  fübbeutfehen  dürften  „einen  ewigen  ©unb  fchlicfjcn",  ber 
„ben  s)iamen  $5eutfchc«  Reich  führen  wirb."  So  wenig  biefer 
Umgang  ba«  Reich  §ii  einem  ,,©crtrag«oerhältniffc",  oollenb«  einem 
oblferrcchtlichen  macht,  ba  c«  ja,  wie  ber  SÖortlaut  fortfährt,  „bic 
nac^ftc^cnbc  3?erfaffung  haben  wirb",  alfo  eine  ftaatörechtliche  Orb* 
nung,  in  roclc^cr  ber  Umfang  ber  gemeinfamen  Staa t«gcwalt  unb 
bie  Stnt^eile  baran  auf«  genauefte  bemeffen  fmb,  fo  wenig  fanu 
barin  ber  Sinn  ber  @rünbung  eine«  neuen  Staate«  gefunben 
werben,  bem  ohnehin  alle  Jhatfachcn  wtberfprcchcn.  ©ürbe  ber 
neue  Eingang  ber  ©erfaffung  beim  2£ort  genommen,  fo  müfete  ber 
neue  ©unb  au«  nur  fünf  Staaten  beftefycn  unb  innerhalb  bcffclben 
ber  Rorbbcutfchc  ©unb  fein  Senberbafcin  nach  ber  alten  ©er- 
faffung  fortführen.  Ä&tr  bie  ©arfaffung  fclbft  beftimmt  ba«  gerabe 
(^cgcntheil  bic  fübbeutfehen  Staaten  treten  neben  bic  einzelnen 
Staaten  bc«  Rorbbeutfchcn  ©unbe«  unb  unter  beffen  fortbauernce 
Staat«gewalt,  101c  fic  im  ^oüoerein  bereit«  geftanben;  auch  ihr 
eigener  ftntheil  an  biefer  Staatsgewalt  bleibt  bi«  auf  geringe 
Slcnberungen  bcrfelbc  wie  im  ^olloercin.  T)cr  Eingang  fann  aber 
auch  nta)t,  um  ihn  mit  bem  3nhalt  ber  ©erfaffung  in  (jinflang  $u 
bringen,  fo  gebeutet  werben,  bafe  ber  flönig  oon  ^reufeen  im  tarnen 
ber  einzelnen  Staaten  bes  Rorbbeutfchcn  ©unbe«  mit  ben  füb* 
beutfeben  Regierungen  einen  neuen  ©unb  gefchloffen  hätte;  benn 
weber  war  ber  ftönig  traft  bc«  ihm  ^uftchenben  ^räfibiumö  be« 
Rorbbeutfchcn  ©unbe«  befugt,  einen  aubern  ju  oertreten  al«  ben 
©nnb  in  feiner  ©efammtbeit,  al«  Staat,  noch  waren  beffen  ein* 
jclnc  Staaten,  fo  lange  ber  ©nnb  beftanb,  rechtlich  in  ber  tfagc, 
einen  neuen  ©unb  mit  anberen  Staaten  $ur  (^rünbung  eine«  neuen 
©cfammtftaatc«  311  fchliefecn.  ii«  bleibt  feine  8Ba$I  muß  bie 
©erfaffung  ernftbaft  genommen  werben,  bic  boch  ein  50ienfchcnaltcr 
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lang  lebcnbig  beftanben  ^>at,  fo  fann  in  bem  (ringangc  mir  bcr 
2lu«brucf  bcr  nicht  ftaat«reehtlichcn,  fonbcrn  politischen,  aber  wie- 
weit ganj  gcfunbcn  Bestellung  gcfunben  werben,  bafj  ba«  33er^äit» 
nife  ber  Regierungen  in  ihrer  Bereinigung  jur  (Mefammtregic 
rung  bc«  Reiche«  auf  33unbe«treuc  beruhe  unb  nach  33unbe«trcuc 
gehalten  »erben  foüc.  Onfowcit  ift  e«  unbebenflich,  bafe  bie  prcu< 
fjiictye  Regierung  in  ihrem  SBunfchc,  feinen  Drucf  auf  treue  2>er* 
bünbete  ju  üben,  auch  in  ber  (iinflcibung  be«  neuen  ftaat«rechtlichen 
Berhaltniffe«  nachgegeben  ^atf  in  ba«  fie  511  ihnen  trat,  obwohl  ein 
beffercr  2lu«brucf  für  ben  wirflichen  Sachoerhalt  unb  feine  recht 
liehe  ©cbeutung  —  ben  sollen  Eintritt  ber  fübbeutfehen  (Staaten 
in  ben  bamit  jum  3>cutfchcn  Reich  erweiterten  Rorbbeutfchcn  23uni\ 
bem  fie  im  3olleercinc  fc^on  für  einen  eng  begrenzten  £k>c<$  an* 
gehört  Ratten      unfehwer  ju  finben  war. 

£)cr  Ramc  bc«  £>cutfchcn  Reiche«  für  ben  erweiterten  33unb, 
ber  in  ben  Verträgen  noch  ,/£)cutfchcr  33unb"  genannt  mar,  ift 
erft  im  Vaufc  ber  ©crathungen  bc«  Rorbbeutfchcn  Reich«tagc«  burch 
einen  „im  (sinocrftänbnifj  mit  ben  Regierungen  eon  $atyern, 
Württemberg,  33abcn  unb  Reffen"  00m  33unbc«rath  gefaxten  33c< 
fchlufj  gleichzeitig  mit  ber  3lcnberung  bc«  erften  -Safee«  in  ?lrt.  1 1 
ber  Bcrfaffung  oorgcfchlagen  werben :  ,/£>a«  ^räfibium  be«  23unbe« 
ftcht  bem  Wenige  eon  ^reuften  3U,  welcher  ben  Ramen  Deutfchcr 
Sfrufer  führt."  2luf  ben  pelitifcheu  Sßerth  be«  neuen  „Ramend" 
ift  in  biefem  ^ufammenhange  nicht  einzugehen.  £*afe  e«  nur  ein 
Ramc  ohne  neue  ftaat«rechtlichc  iPebcutung  ift,  wirb  baburch  be* 
ftätigt,  bafe  wnächft  in  ben  übrigen  33crfaffung«bcftimmungcn  bie 
?lu«brücfc  „^räfibium"  unb  „23unbe«fclbherr"  ftehen  blieben  unb  erft 
bei  ber  legten  Rebaction  bcr  Berfaffung  burch  bie  Reich«gefcfcgcbung 
lebiglich  in  Slcnberung  bc«  „Xe^teö"  burch  ben  neuen  Rainen  er* 
fefet  würben. 

Unter  ben  fachlich  bebeutfamen  2lenberungen  ftehen,  aufeer 
ber  Crrftrccfung  ber  3uftvinbigfeit  be«  Reiche«  auf  bie  33cftimmungcn 
über  bie  treffe  unb  ba«  Bcrcin«weicn  3wei  öinfchränhmgen  ber 
(Gewalt  bc«  ^räfibium«  unb  $3unbc«felbhcrrn  ooran.  Räch  cmcm 
in  3lrt.  11  eingegebenen  ift  „uir  £rf  lärmig  be«  Kriege« 

im  Ramen  be«  Reich«"  bie  3uftimmunc{       93unbc«rath«  er* 
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forberlic^,  „c$  fei  benn,  bafe  ein  Eingriff  auf  baö  33unbe3gebtet  ober 
beffen  lüften  erfolgt."  Dafe  burety  biefc  SScftimmung,  tote  allgemein 
angenommen  wirb,  bem  Röntge  oon  ^reufeen  alä  folgern  ba$ 
^Kee^t  be$  triegä  unb  Stiebend  abgebrochen,  nur  bamit  auä)  ber 
preugifetye  (Staat  bcftcnS  unter  bie  „föberatioc"  üRcid)$gen>alt 
mebtatiprt  fei,  finbet  in  tyrem  ©ortlaut  Feinen  Sln&alt;  nur  „im 
Warnen  beä  ^Kcic^ö"  fann  er  ben  ftrieg  ntcfct  ebne  3uftimmung 
beä  Söunbeäratfyä  erflären.  tlebrigenä  ift  ^teufeen,  fobalb  ber 
franjbTifc^e  Slngrifföfrieg  in  beftimmter  Sluöficfyt  ftanb,  bebaut  gc* 
toefen,  fidj  jur  ftüfyrung  beffclben  ber  faä)li($cn  3uftimmung  beä 
SöunbeSrattyeä  ju  ocrficfycrn.  Den  bamalä  unrflid)  eingetretenen 
$all,  bafj  ber  anbere  £$cil  ben  5^ricg  erflärt,  efye  er  311m  tyaifacfy« 
liefen  Singriffe  fa)reitet ,  ift  in  bem  je^igen  2lbf.  2  9lrt.  1 1  nidjt 
befonberä  oorgefefyen,  aber  boä)  roofyl  unter  bem  „Angriff  auf  baö 
SBunbeägebiet"  einbegriffen,  ber  ja  oölferredjtlicfy  ber  au#brücflid)cn 
$rieg$erflärung  gleicfyftcfyt,  fobaf?  ber  ftaifer  nicfyt  allemal  erft 
bie  3nftimmung  beä  $3unbcäratl)c$  einju^olcn  fyat,  um  „bie  Dcfeufioe 
offenfto  }ii  führen."  ftann  alfo  bie  ^anblungefäfyigfeit  beä  Steide* 
nadj  aufcen  burä)  ben  ^ufafc  ju  3lrt.  11  nicfyt  für  erljcbliä)  gc> 
fd)n>äd)t  eradjtet  werben,  fo  au<$  faum  bie  Sidjcrfycit  ber  inneren 
Crbnung  burd)  bie  boppelte  2lcnberung  bcö  5lrt.  19,  bafe  bie 
„Örecution  gegen  33unbe$glicber ,  bie  tyre  oerfaffungömänigen 
«unbeliebten  nid)t  erfüllen",  in  alten  jyällcn,  alfo  auä)  „in 
betreff  militanter  tfeiftungen,  loenn  (ttefafcr  im  ül>er$ugc",  00m 
Sunbeäratyc  311  befdjliefecn  unb  00m  ftaifer  nur  311  oollftrecfen  ift, 
unb  ba(3  ber  <§afe  ber  Worbbentfc^en  ^erfaffung  „bie  £recution 
fann  bis  jut  ©equeftration  beä  betreffenben  Vanbcä  unb  feiner 
iEKegierungägeroalt  ausgebest  werben"  geftrietyen  tourbc.  9iaä)  ber 
(Srflärung  beä  preufjifctyen  ©eoollmäcfytigtcn  ift  biefc  ?lenbcrtmg, 
beren  „Skranlaffung  l?auotfäd)lid)  auf  bem  (Gebiete  ber  inter- 
nationalen (Sonoenien3  liegt"  eine  „in  ber  Iljmt  nid)t  toefentlicfje." 
Dem  $Bunbe$ratf)c  ift  bamit  feine  ©rcn3e  gefegt,  biä  311  ioeld)cr 
im  gegebenen  gatte  bie  (Srccution  311  gcfjen  fyat,  um  ifyren  3ioccf, 
bie  Erfüllung  ber  oerfäumten  ßeifhmgeti  3U  erreichen.  3m  erften 
Steile  fommt  bie  9lenfccrung,  ba  gegen  bie  übrigen  Staaten  ber 
iöunbcSfelbfyerr  ofmefyin  burd)  bie  ÜJhlitärcenocntioncu  gefiebert 
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ift,  nur  noch  für  ©tigern,  Sachen  unb  Württemberg  in  betracht. 
2Juf  tiefe  brei  (Staaten  tft  auch  bie  erft  burch  ben  batyerifchen 
Vertrag  beftimmte  Raffung  bc$  3lrt.  78  beregnet,  bafj  „berfaffung«> 
änberungen  alfi  abgelehnt  gelten,  wenn  fie  im  bunbeärathe  14 
(Stimmen  gegen  fich  ^aben"  —  genau  bie  Stimmenjahl  ber  brei 
(Staaten.  3n  bem  babifd^^effifc^en  unb  bem  mürttcmbcrgifchcn 
Vertrage  mar  nur  bie  3tvcibrittelmchrheit  ber  vJ?orbbeutfchen  55er* 
faffung  auf  brei  Viertel  erhöhe  tvaä  bei  einer  ©efammtftimmcn* 
)a(l  ton  52,  aber  nicht  mehr  bei  ben  mit  Crinrcifmng  ber  fech« 
batKrifctyen  fich  ergebenben  :>S  Stimmen  ju  bem  gleiten  <5r^ 
gebniffe  führte,  bafc  14  Stimmen  $ur  Slblebnung  genügten,  rväbrciib 
in  beiben  fällen  bie  vreufjifchcn  17  Stimmen  auärcichcnb  blieben, 
jebc  bcrfaffungäänbcrung  $u  ^inbem.  OJacb  ber  (Srflärung  beä 
vreufjifchcn  bevollmächtigten  im  9Jorbbcutfchcn  Reichstage  ift  bie 
nunmehrige  Raffung  beä  2lrt.  78  3lbf.  1  bavern  jugeftanben  morben 
als  ßrfafc  für  baS  urfvrünglich  oon  ilmi  in  9(nfvruch  genommene 
„beto"  gegen  Crrivciterungcn  ber  RcichSjuftänbigfcit  im  Wege  ber 
bcrfaffungSänbcrung.  £a  auf  bicfer  befugnifj  ber  Reichsgemalt 
recht  eigentlich  ihre  volle  (Souveränität  über  ben  (Sinjclftaat  ruht, 
fo  mar  ber  *^rcis  nicht  $u  hvch,  menn  auch  burch  bie  ber» 
fehtebung  ber  9)?achtverhältniffc  im  bunbe  bamit  bie  bcrfaffungS- 
änberung  überhaupt  gegen  bie  Rorbbcutfchc  berfaffung  ungemein 
erfchmert,  alfo  biefe  ?lenberung  vielleicht  bie  cinfchncibcnbfte 
von  allen  ift.  UcbrtgenS  hat  Erfahrung  gezeigt,  bafj  gleich* 
ivohl  fct>r  merthvolle  (Srgänjungcn  ber  RetchS$uftänbigfeit  möglich 
gemefen  finb.  Schon  in  bem  babifch^hcffifchcn  bertrage  mar  eS 
allfeitig  als  „fclbftvcrftänblich"  anerfannt  „bafe  biejenigen  bor* 
febriften  ber  bcrfaffuug,  burch  rcelche  beftimmte  fechte  ein  seiner 
bunbeSftaatcn  in  bereu  bcrhältnife  $ur  ©efammtheit  feftgeftellt 
finb,  nur  mit  ^uftimmung  bcS  berechtigten  bunbcSftaateS  abgc* 
änbert  merben  fönnen."  3Mc  berhanblungen  im  ^orbbeutfehen 
Reichstage  ergaben,  bafe  bicfcS  „fclbftvcrftänbliche"  fich  fchon  burch 
logifche  Folgerung  aus  bem  3llKunmcnhangc  ber  Rorbbcutfchcn 
berfaffung  ergeben  foflte.  £S  jeigte  ftch  aber  auch  h^r  alSbalb, 
baf?  jebe  „logifche"  Folgerung  bicfer  ?lrt,  ber  3auDcrftaD  ^cr 
„logifchen  9)icthobe",  bie  (Srfchleichimg  einer  fachlichen  borauS* 
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fefeung  enthält,  mit  bcr  fic  ftc^t  unb  fällt,  ©cnn  c$  bic  Hbft<$t 
war,  einem  (Staate  gegenüber  bcr  @efammtfyeit,  ni$t  im 
9?erl?ältuiffe  ju  ben  übrigen  (Staaten  als  einzelnen  ein  beftimmteä 
^Kce^t  einzuräumen,  fo  folgt  barauS  allerbingS  „logifety"  b.  f). 
baS  $cgent$eil  mürbe  ein  Sßiberfprucfy  in  fi$  [ein  — ,  bafe  btcfcS 
Wccbt  nict)t  burdt)  einen  üHcMcttSbefcfylufe  ber  ®efammt§eit,  gegen 
bie  eben  bie  Berechtigung  fi$  richtet,  entjogen  merben  fann.  Diefc 
3>orau$fcfcung  trifft  aber  nicfyt  ju  bei  Sonbcrbcftimmungen,  bie 
aus  iacfylicfycn  $rünben,  nidjt  um  bcr  ^ert^cile  willen  getroffen 
finb,  bic  ftcfy  barauä  tfyatfäctylicty  ju  ©unften  eine«  (5injelftaatcS 
ergeben,  fo  menig  mic  bei  folgen  9?ccfyten,  bic  als  Otecfytc  ber 
Sftitgliebfcfyaft  in  ber  (ttcfammtyeit,  nicfyt  „im  SBcrfyältniffc  jur 
®efammttyeit"  einzelnen  Staaten  im  Unterfdjiebc  oon  anberen  er* 
tljcilt  finb.  9Jun  maren  bic  SBeftimmungen  ber  9Jorbbcutfd)cn 
SBerfaffung  unb  bcS  ,3olloeremSocrtrageS,  6ci  benen  bic  factylidje 
3?orauSfcfcung  beS  „felbftocrftänblicfy"  zutreffen  mochte,  fo  Ijcrjlid) 
unbebeutenb,  bafo  fiefy  ntdt)t  lohnte  barüber  $u  ftreiten:  bei  bem 
einjigen  föchte  aber,  bei  bem  bic  ftragc  fc^r  ernftfyaft  aufgeworfen 
merben  fonnte,  mar  fic  fe$r  unoorfietytiger  unb  unnötiger  Steife 
oormeg  burc§  bie  ^erfaffung  cntfctyicbcn,  inbem  naef)  ?lrt.  34  bie 
ipanfeftäbte  als  ftreifyäfcn  aufeerfjalb  ber  gcmeinfcbaftlicfycn  j^ciU 
grenjc  blieben,  „bis  fie  tyren  (Sinfctyluf?  in  biefclbe  beantragen." 
Denn  bic  $)anfeftäbte  maren  nichts  meniger  als  in  bcr  l'agc,  oon 
ber  Bewilligung  eine«  auf  bic  Dauer  fo  unbilligen  93orrc$tcS 
ibren  (Sintritt  in  ben  Worbbeutfcfycn  33unb  abhängig  $u  machen  — 
wo^l  aber  tonnten  bic  fübbeutfdjcn  Staaten,  toenn  einmal  bie 
preufeifd&e  Regierung  löblicher  Sßcifc  cntfd)loffcn  mar,  auf  treue 
l>crbünbcte  feinen  Drucf  $u  üben,  SBebingungcn  $u  ityrem  befon* 
beren  3?ort$eilc  ftcllcn,  bic  man  um  beS  großen  3wcfcS  willen 
it)nen  nidjt  oerfagen  mochte.  Durd?  ben  Umfang  nun,  in  bem 
Württemberg  unb  oollcnbS  Bauern  biefc  moralifdjc  2ttad?tpofition 
auSgenufet  tyabcn,  ift  baS,  was  aus  bcr  Worbbcutfctyen  ^erfaffung 
als  „felbftocrftänblicfy"  gefolgert  würbe,  311  einer  unoergleid)licf> 
anberen  ©ebentung  gelangt.  Die  l*erf>aubhing  im  9corbbeutf<$cn 
SHeicfyStage  jeigte  benn  auefy  alSbalb,  bafj  über  ben  Umfang  beffen, 
was  für  „felbftocrftänblidt)"  ju  gelten  fyabe  -  was  unter  ben  „be* 
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ftunmten  JWe^tcn  einzelner  ©unbesftaaten  im  iUerhältnijj  gut  @e* 
fammtheit"  ju  oerftchen  fei,  bie  ftnfiehtcn  jetyr  weit  auSeinanber 
gingen.  CDtc  batjerifche  Regierung  f)at  bann  mehrerer  3?orficht 
falber  barauf  beftanben,  baft  bei  ber  legten  föebaction  ber  i>cr* 
faffung  ber  Üttcimmgäauäbrucf  ber  5?crtragöfc^ltef$cnbcn  al«  be> 
ftimmte  SHerförtft  in  einen  jmeiten  3lbfafe  bc$  ?lrt.  7S  in  bic 
33erfaffung  übernommen  mürbe,  o^nc  bafe  man  aueb  l?ier  über 
ben  Sinn  berfelben  fiety  näf>cr  gefommen  wäre.  Ein  anberer 
3wcifel,  ber  in  ben  5?crf;>anblungen  aufgeworfen  mürbe,  ift  burdj 
eine  9ici$e  oon  Vorgängen  ba^in  gehoben,  bafo  ber  ?Iu$brucf 
„3uftimmung"  fiety  nur  auf  bie  9lbftimmung  beä  berechtigten  Staates 
im  33unbe#rathc  bcjicfjt,  für  meiere  beffen  Regierung  jmar 
ihrem  i'anbtage  mantmortlich  ift,  ohne  baß  aber  biefer  bie  9fe<$tä* 
mirfung  ber  gefächelten  ?lbftimmung  $inbern  fann. 

Waä  iÖatyern  unb  Württemberg  an  befonberen  Kenten  in 
ber  ©cfammtfyeit  —  fog.  sD?itglicbfchaft$rechtcn  —  erlangt  haben, 
ift  ocrhältnifjmäftig  unbebeutenb.  3a^1  unb  ^crthcilung  ber 
(Stimmen  im  ^unbeäratfy  blieben  unoeränbert  tüte  im  3<>ttocrein, 
bie  ©Übung  ber  ?lu$fchüffe  (abgefehen  baoon,  bafe  in  jebem 
„minbeftens  oicr"  —  ftatt  „}mei"  —  ©unbeöftaaten  aufoer  bem 
^räfibium  vertreten  fein  foücn)  mit  jwei  Vluänahmen.  3n  bem 
oom  Saifer  ernannten  fluSfchuffe  für  ba«  tfanbbccr  ift  23atyern 
burch  bic  ^crfaffuug  (2Irt.  S  Slbf.  3)  ein  ftänbigcr  2ifc  gefichert, 
Württemberg  burch  flrt.  15  feiner  ^ilttärconocntion,  meiere 
(Schlufjbeftimmung  jum  XI.  9lbfd)n.  b.  85.)  ocrfaffungärechtlichc 
(Geltung  erlangt  §at,  mährenb  ba$  gleite  SRec^t  Saufen«  nur 
auf  2lrt.  2  feiner  ütttlitäreonocntion  ruht  —  fc^on  au«  faßlichen 
(ttrünben  mürbe  ber  Stotfet  feinen  biefer  Staaten  übergehen  fönnen. 
Durc^  ben  banerifchen  Vertrag  erhielt  2lrt.  8  ben  weiteren  3u* 
fafe:  „Hufecrbcm  wirb  im  ©unbeärathe  au<3  ben  SBcooümächtigtcn 
ber  Königreiche  ©a^ern,  Sachfcn  unb  Württemberg  unter  bem 
iBorfifce  ©atyernd  ein  Vluöfchufj  für  bie  auswärtigen  Angelegen* 
Reiten  gebilbet."  9iach  ben  Erläuterungen  beä  prcufjifchcn  $cooll* 
mächtigteu  im  9Jorbbcutfchcn  Reichstage  „fchien"  bie«  „ber  riehtigfte, 
cinfachftc  unb  flarftc  Weg"  jut  Jpcrftcllung  berjenigen  „93crbinbung 
unb  üftittheilung"  über  ben  $ang  ber  biplomatifchen  23erhanb* 
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lungcn  511  fein,  bie  fctycn  im  9?orbbeutfd?eu  ©unb«  mit  ©actyfcn 
„unb  in  ähnlicher  ©eifc"  mit  ben  anbcrn  Staaten  beftanben  habe, 
ftür  bic  IHnnafjmc  be$  3»i«fec$  im  SRcidjstage  mar  nic^t  biefer 
@runb,  fenbern  bic  weitere  ÜKitt^cilung  burctyfcfylagenb,  bafe  kapern 
„bic  ftbänberung  biefer  mcfcntlic$en  33cfttmmung  bcö  abgcfc^loffcncn 
Vertrages  r>c\\  torn^evein  ablehnen  mürbe."  3n  ber  Vorlage  ber 
S^luferebaetion  an  ben  beutfetycn  fficic$$tag  hatte  ber  3»fafe  „auf 
@runb  beä  ©unfetyc«  einiger  anberer  $3unbc£ftaatcn  unb  mit  ber 
bcreitmiüigcn  3lIft"limun9  ber  bancrifchen  ^unbeärathämitglieber" 
bic  meitcre  (Sinfcfyaltung  erhalten,  cafe  biefem  9lu$fchuffe  noch  „$mei 
oom  ©unbeSrathe  alljährlich  ju  mäfytenbe  Söeoollmächtigte  anberer 
ÜMmbeäftaaten"  hinzutraten.  Vielleicht  aber  fyat  eben  biefe  (5rmeitc> 
rung  bei  ber  batyerifchen  Regierung  3meifel  iipcr  ^  .^ic^tigfeit,  (Sin« 
fac^cit  unb  Klarheit"  biefe«  „SBcgcä"  gemeeft,  bie  thatfächlich  bic 
ftolge  Ratten,  baß  ber  neue  9lu$fcfyufj  gar  nicht  in  ü^ätigfeit  gc- 
femmen  ift.  Schon  ber  Vorfifc  Vancrnö  gab  ihm  ein  ton  ben 
anbern  9(u$fd?üffen  oöllig  ocrfchtcbcncö  Gepräge:  mit  ben  „^rin- 
eipien"  ber  Verfaffung  mar  bieä  nur  barum  allenfalls  vereinbar, 
meil  er  meber  eine  befchlicftenbe,  noch  oorbercitenbe,  noch  auä' 
arbeitenbc  l^ätigfeit  hatte,  fobafe  ihm  nicht«  übrig  blieb,  als  bic 
SWittfyeilungen  beö  ^räfibiumä  entgegenzunehmen,  unb  biefc  mit 
oöllig  unoerbinblichen  S3cmerfungen  }ii  begleiten,  für  bic  jebe 
anbere  Stelle  gleich  gut,  menn  nicht  beffer  fein  mu&tc,  —  Köllig 
mert^loö  ift  baä  im  Schlufoprotofoll  jum  batyerifcfyen  Vertrage  öom 
preufufchen  ©coollmächtigtcn  anerfannte  Wccht  ber  batjerifchen 
Regierung,  „bafe  it?r  Vertreter  im  Satte  ber  Verhinbcrung  ^reufeenS 
ben  Vorfifc  im  ©unbeärath  führe."  (5$  hobelt  fich  nur  um  bie 
formelle  ®ef$äft$lcitung  in  einer  beftimmten  Sifcung,  mertn  nach 
Slrt.  15  flbf.  2  ber  33erfaffung  ber  9ieichöfan$lcr  fich  „burch  jebeS 
anbere  üttitglieb  beä  SöunbcörathcS  vertreten  laffen"  fann.  Da 
^reufeen  fiebjehn  ©eoollmächtigtc  im  33unbc$rat()c  ^aben  fann, 
fo  mirb  e$  bei  einer  irgenb  ernftlichen  Verhanblung  nicht  mebl 
„oerfmtbert"  fein  fönnen.  ©attern  tyat  fid)  alfo  nur  baä  „(Streit* 
recht"  gefiebert  für  ben  ftall  ber  ©cftcllung  cincö  nicht  preufeifchen 
Vertreter«  in  ber  (^efcfyäftSleitung  nicht  übergangen  ju  merben. 
galten  mir  biefe  „(Sinjelcrrungenfchaftcn"  mit  ben  angeführten 
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SBcfcfyränfungcn  ber  ^räfibialgcwalt  ^ufammen,  fo  werben  flc  immer 
no$  faura  frei«  Urteil  beS  )>Teii^tfc^en  ©eooUmädjtigten  beftätigen, 
bafj  burety  biefe  Uberlingen  „ber  föberatioc  ß^araftcr  ber  ÖunbcS« 
oerfaffung  oerftärft  ift"  —  worin  er  fonft  immer  ju  finben  fein 
möchte.  9Jur  in  ganj  uneigen  t(id?em  Sinne  aber  fann  bie«  oon 
ben  „Sonberrecfytcn"  im  engem  Sinne  fagen,  ba  fte  oielmebr 
gegen  bic  bem  „föberatioen  (Stjarafter"  weientlictyc  WecfytSgleictybeit 
ber  SunbeSglieber  ocrftofjen.  $vwx  bie  ttycilweifc  ?UtSnafymc  ber 
fübbeutfe^en  Staaten  oon  ber  Stcuergcmeinfc§aft  beä  Weiche«  ift 
ju  einem  „Sonberrcc^t"  erft  baburety  geworben,  baß  man  fte  mit 
einer  fc^r  fragwürbigen  ftu«Iegung  unter  Strt.  78  9lbf.  2  ber  $cr* 
faffung  gebracht  tyat.  t)ie  Wed?t«gleicfyl?eit  wirb  nidjt  bamit  bnrcfc* 
brocken,  bafe  für  befonbere  Vertyältniffe  befonbere  SPeftimmungcn 
getroffen  finb  —  oorau«gefcfct  nur,  baft  ber  (^cfammtbeit  ba« 
Urteil  barüber  gewahrt  bleibt,  ob  biefe  i*crt)ältniffe  unb  bamit 
bie  $rünbc  für  bie  Sonbcrbcftimmungen  fortbauern.  3n  fcöcbft 
bebauerlicfyer  ©eife  aber  ift  bic  wirtbfcfyaftlicfye  Üin^eit  bc«  Ofcidje« 
burcfybrocfycn  burefy  bic  tfyeilwcifc  ?(u«nalunc  iöabern«  unb  iBürttcm* 
berg«  oon  ber  9?ei$«gefcJ$gebung  über  ba«  ^oft*  unb  $clegraof)en 
wefen  wie  bic  »eitere  9(u«na£mc  33atocrn«  oon  ber  9?cicf>«geiefc' 
gebung  über  ba«(5ifenba&nwefcn  neben  anberen  weniger  einfcfynctbcn* 
ben  2lu«nafymcn;  unb  mit  ber  u>trt(f$aftli$eit  (sinbeit  juglcicb 
bic  ftecfyt«gleicfybeit  ber  $cicb«angct?b'rtgen  burd?  bie  2lu«nabmc 
SBabcrn«  oon  ber  Wcid?«gcfetjgebung  über  ba«  Jpcimatl?*  unb 
WcbcrlaffungSwcfen.  hieben  biefen  SluSnabmcn,  auf  bic  im  £in* 
jelncn  nur  eingegangen  werben  fann,  wo  fic  im  Verlauf  ber  Vcr* 
faffungSgef  dudjte  berührt  werben,  ift  bic  anfdjeinenb  oiel  weiter 
gctyenbc  ?IuSnatymeftcltung  Jauerns  im  Jpcermcfcn  in  ber  Itjat 
oon  geringerer  facfylidjer  ^cbeutung.  ifiknn  SÖatyern  uinäcbft  feine 
sJJ?ilitärgefc^gcbung  behielt,  fo  war  es  ber  iKeic^Sgcfefcgebung,  bic 
gcrabe  auf  biefem  Gebiete  überaus  fruebtbar  gewefen  ift,  nid>t 
entzogen.  Senn  ber  CMbbctrag  für  ba«  batycrifctyc  (Sontingent 
„im  $unbcSbubgct  in  einer  Summe  ausgeworfen"  wirb,  fo  ge 
fduefyt  bie«  auf  C^runb  ber  (SiirjClbcratbung  bc«  gefammten  £ccrcS* 
etat«  im  Deutfd>en  ^JeictyStage,  unb  wenn  „bie  Verausgabung" 
ber  in  folcfycr  3Bcifc  ausgeworfenen  Summe  „burefy  Soccialctat« 
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geregelt  unrb ,  bcrcn  9lufftcllung  $atyern  übcrlaffeu  bleibt",  fo 
„roerben"  boefy  hierfür  „im  ungemeinen  biejenigen  ßtatäanfäfee  nad; 
3$er$ältm&  uir  Sticfytfdjnur  bienen,  meldje  für  baö  übrige  33nnbc$> 
fccer  in  ben  einzelnen  liteln  ausgeworfen  finb."  (Srfparniffe  cubltc^, 
roelcbc  bic  Seiftungdf^^ tgfeit  beä  §eere$  gefätyrben,  wirb  Samern 
nic^t  machen  fbnncn,  menn  ber  39unbe8fclb&crr  „bic  ^flicfct 
nnb  baä  9tc$t"  erfüllt  unb  ausübt,  „fiefy  burefy  Snfpectionen  oon 
ber  Sluöbilbung,  Soltjä^ligfcit  unb  $ricgötü<$tigfcit  beä  bauenden 
(SontingentS  u.  f.  m.  Uebcrjcugung  ju  rerfcfyaffcn."  SBenn  cnblid> 
„ba$  baucrifcfye  §cer  einen  in  fiety  gefdjloffcnen  Söeftanfrtbcil  beä 
beutföcn  §ccrcä  mit  felbftänbiger  33crmaltung  unter  ber  üftilitär* 
^c^ett  bcS  Äönigö  ton  33at)crn  bilbet",  fo  tritt  es  froeb  „im  Kriege" 
unb  jmar  „mit  SÖcginn  ber  sJJ?obilifirung",  bie  ber  ßönig  oon 
SBaücrn  „auf  SBcranlaffung  bcö  ©unbcSfelbfyerrn"  anorbnet,  unter 
ben  iBefcfyl  beä  letzteren.  Dafe  eine  $rieg$fjof?ett  nur  für  ben 
^rieben  ein  oollfommcner  SSMbcrfinn  ift,  $at  fd)on  Xreitfcfyfc  bc* 
merft;  fyätte  SSatyern  gemeint,  bamit  feine  Souveränität  |U  mabren, 
fc  märe  baS  eine  ganj  irrige  3?orftcllung.  £>a$  eigentliche  ftenn* 
$cicfycn  ber  vollen  Souveränität,  fraS  felbftänbige  Wccfyt  über  $ricg 
unb  Stieben  fcfylt  tktytrn  in  ber  SKetcfySocrfaffung  ebenfo  rote  OfeulV 
(^reij  unb  ÜMitfcburg,  menn  cö  ifmt  jemals  uigeftanben  Ijätte. 
1)ie  SSMirttembcrgifdjc  2)?ilitärcom>cntion  gcroäbrt  nur  bem  ftönige 
ton  Württemberg  gcroiffc  Weckte  über  bie  3?crfaffung  InnauS,  bei 
benen  bic  SßMrffamfcit  bc$  Äaifcrlicben  Cberbefcfjlcö  aud?  im 
^rieben  immer  gemeiert  bleibt. 

£>en  „Gbarafter"  ber  WcidjSvcrfaffung  fönucn  bic  eigentlichen 
„Wcfcroatrcchtc"  um  fo  roeniger  beftimmen,  ba  fic  als  Ausnahmen 
jroci  Staaten  in  (^cgenfafc  jum  übrigen  töeicb  bringen.  Sic  bc* 
jeietynen  nur  eine  Vocferung  ber  UfcictyScinheit  an  biefen  Stellen, 
bie  geeignet  ift,  Söeftrcbungen  Wabrung  ju  geben,  meiere  unter  bem 
„föberatioen"  tarnen  nur  barauf  ausgeben  fönnen,  bie  SBefeftigiiug 
bcS  ftci#SgcbanfcnS  ju  lammen,  bis  ctroa  einmal  bic  3cit  fommen 
feilte,  auf  bie  ^erreifjung  bcS  fteictycS  fclbft  auszugehen.  3brc 
politifdjc  33cbcutung  ift  alfo  ungleich  größer  als  ibre  ftaatSrcdU' 
lid?e,  unb  baS  f?at  man  im  Worbbeutfcfycn  9?cidjStagc  roobl  cur- 
vfunben.  $ie  Erfahrungen  eine«  TOenfc^cnaltcrö  jeigen  aber  aua% 
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wie  weife  man  getrau,  ben  9fcid?$bcrbanb  lieber  mit  folgen  Langeln 
abjuic^lic&en,  alö  biefc  Vollenbung  no$  einmal  einer  ungewiffen 
^ufunft  preis  jn  geben,  ober  auf  „treue  Verbünbete"  einen  Drucf 
311  üben,  ber  fiety  unocrmeiblic^  auf  ben  einmütigen  ?luff#wung 
beä  Deutzen  VolfötyumeS  abgelocht  tyättc. 

£)ic  Rooemberocrträge  würben  im  Rorbbeutfd&en  Reichstage 
binnen  fünf  (5— 10.  t^ember),  im  babtfetycn  tfanbtage  binnen 
fieben  (12.— 19.),  im  (effififen  binnen  neun  (20.-29.)  unb  im 
württembergifetyen  binnen  fteben  Sagen  (22.-29.  T)c$embcr)  bureb/ 
beratben  unb  angenommen.  3n  btefen  (Staaten  fonnte  alfo  nadj 
borfyerigcr  Vcrfünbigung  burety  bic  Regierungen  bie  neue  95crfaf* 
fung  beS  Reimes  gu  bem  in  ben  Verträgen  beftimmten  Termine 
beä  1.  3anuar  1S71  in  flraft  treten.  9luc$  in  #at>ern  waren  bie 
Verträge  fcfyon  am  14.  Dezember  bem  Vanbtage  borgelegt  unb  er= 
gelten  noc$  am  30.  £>qember  bie  ^uftimmung  beä  Rci<$SrattycS 
mit  allen  gegen  brei  (Stimmen.  Rur  in  ber  Slbgeorbnctenfammer 
würbe  ber  beginn  ber  Vcrfyanblungen  bureb,  bie  flämpfe  im  3luö* 
fönffe,  beffen  flftcfyrfyeit  fi<$  für  bie  Verwerfung  ber  Vorlage  auö' 
fpraety,  bis  311m  11.  3anuar  1S71  fyinauS  oerjögert;  fic  nahmen 
bann  uoefy  3e§n  Tage  in  5lnfprud?,  bis  am  21.  3anuar  nad)  bem 
Slntragc  ber  Üttinbcrfyeit  beS  5luSfefyuffcS  bie  3uftimmung  mit  102 
gegen  4S  (Stimmen  erteilt  würbe.  T>er  (Sturm,  ber  biefer  5lb* 
ftimmitng  borauSging,  l)at  für  bie  ^eutfcfye  VcTfaffungSgef$icfytc 
nur  bic  Vcbcutung,  baß  fiefy  in  ber  wibcrfprecfyenbcn  SDiinberfycit 
ein  fefter  Äcrn  barftellte,  bon  bem  bic  3?eftrcbungcn  ausgingen,  bie 
fettbem  burefy  brei  Safyrjciite  fieb,  inburcfygqogen  tyabcn  in  einer 
Rtcbtung,  bie  auf  baS  lefete  £nbe  gefc^cn,  in  ber  ££at  als  „reic^S' 
feinblicty"  bejeidmet  werben  mufe. 

£aS  Deutle  SKctc^  ^atte  biefe  Verjogcrung  nic^t  abzuwarten: 
eS  war  erftanben  unb  mufetc  befielen,  etye  i^m  eine  Verfaffung  ge- 
geben würbe,  iöqeicfyncnb  bafür  ift,  baß,  efcc  bic  „(Sntfctyeibung" 
in  2)?ündjen  gefallen  war,  an  bem  IS.  3anuar,  an  bem  bic  ßönigS' 
frone  ber  ^o^engollcrn  ciuiinbcrtunbfiebjtg  3atyrc  alt  würbe,  bem 
„einmütigen  Rufe  bev  $eutfd)cn  dürften  unb  freien  (Stäbte" 
folgenb,  unb  umgeben  oon  ÜNitglicbern  aller  Deutzen  dürften' 
Käufer  —  barunter  brei  baberifetyc  ^rii^en  —  Jtbnig  ifötlfyelm  fity 
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511m  £cutfcheu  Slaifer  au«rufen  liefe.  £)er  milbe  unb  bcfchcibcne 
(Sinn  bc«  $errfcher«,  bcr  bic  in  [einer  $anb  geeintste  Sraft  be« 
X5eutföcn  33olfc«  311  beifpicllofcn  (Siegen  geführt,  tarnte  fich  mir 
bamit  genug  tfyut,  bafi  er  biefem  $olfc  aufünbigte:  „2Bir  über- 
nehmen bie  ßaiferliche  SBürbe  in  bem  Senutßtfein  ber  Pflicht,  in 
£cutfchcr  £reue  bie  föchte  bc«  Weiche«  nnb  feiner  ©lieber  $u 
fc^ü^cn,  ben  ^rieben  31t  wahren,  .  .  in  bcr  Hoffnung,  ba&  bem 
£>cutfchcn  35olfe  oergbnnt  fein  wirb,  ben  8o(n  feiner  heifjen  unb 
opfermüthigen  Äämpfe  in  bauernbem  ^rieben  .  .  ju  genießen"  unb 
bie«  mit  bem  bcmütfyigen  Sunfche  begleitete:  „litt«  unb  uuferen 
Nachfolgern  an  ber  tfaiferfrone  toolle  ©ott  oerleihen,  alljeit  SDiehrer 
be«  £eutfdjcn  Weiche«  311  fein,  nicht  an  friegerifchen  Eroberungen, 
fenbern  an  ben  ©utero  unb  ©abett  be«  ^rieben«  auf  bem  ©ebtete 
nationaler  ©ohlfahrt,  Freiheit  unb  ©efittung." 


VIII 

Die  gef Sichtliche  ?lnfctyauung,  oon  ber  biefc  £arftcllung  au«* 
geht,  fann  ba«  il>erfaffung«recht  al«  bie  orbneubc  ©eftaltung  bcr 
großen  gcfellfchaftltchcn  9)?achtocrhältniffe  nicht  trennen  oon  ber 
inneren  SBctocgttng  biefc«  lebenbigen  Wechtöinhaltc«.  (Sine  ab* 
fchliefjcnbc  ftaat«re$tlichc  ©ürbigung  ber  Weich«ocrfaffung  tft  in 
biefem  Sinne  nicht  möglich,  ohne  auf  bic  gcfdnchtlichc  Entuncfc" 
lung  bc«  £cntfchen  Staate«  in  ihrem  ganzen  Verlaufe  3urücf3U* 
greifen,  um  toenigften«  in  Haren  Umriffen  bie  Söctuegung  ber  ftaat* 
bilbenben  Strafte  oor  klugen  311  haben,  bie  in  ber  Orbnung  bc«  neuen 
deiche«  ihren  3cittociligen  ?lbfdhluf$  gefunben  $<it.  Diefcr  Wücfblicf 
ift  nur  um  fo  nothtoenbiger,  al«  unter  beu  gebilbeten  Deutfchen  über 
ben  ©ang  bcr  ©efchidjte  tf?rcö  93olfc«  53orftcllungcn  oerbreitet  fi"b, 
bic  an  ben  2:^atfac^cn  gemeffen  fcltfamcr,  trenn  nicht  fo  unhcilooll 
erfcheinen,  tote  bic  in  ftranfreich  toährenb  ber  Weftauration  aufgc* 
fommene  ©efchichtöconftruction,  meiere  bic  ©rünbe  bcr  Wcoolution 
au«  einem  Wücfftofc  galligen  Freiheit«-  unb  iöiirgerfinnc«  gegen 
bic  oon  ben  germaniiehen  Einbringungen  bem  Vanbc  auferlegte 
^cubalhcrrfchaft  erflärcn  trollte. 

12' 
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(5inc  biefer  Borftellungen  haben  wir  au«  ber  9?cbc  be«  leiten* 
ben  Staat«manne«,  bie  ben  Entwurf  bcr  9?orbbeutfchcn  5terfaffung 
im  9*eich«tage  einführte,  für  biefen  Ort  3urücfgeftellt  unb  fyckn 
bie  gan^e  9lu«führung  in  ihrem  »örtlichen  3"fammenbange  nach, 
um  nicht«  ton  bem  cigenthümlichen  (Gepräge  ju  oerwifchen,  ba« 
fie  bem  fielen  geläufigen  (Wcbanfen  gegeben  tyat:  „Cr«  liegt  ohne 
^weifet  etwa«  in  unferem  9Jationalcharafter,  wa«  ber  Bereinigung 
Deutf^lanb«  wiberftrebt.  3Bir  Ratten  bie  Einheit  fenft  ntd^t  »er* 
loren  ober  Ratten  fic  balb  wieber  gewonnen.  Stenn  wir  in  bie 
3eit  bcr  $eutfchcn  (Grefte,  bie  erftc  flaiferjeit,  3urücfblicfcn,  fo 
finben  wir,  bafe  fein  anbere«  £anb  in  Europa  in  bem  9ftaf?e  bie 
©ahrfcheinlichfett  für  fich  hatte,  eine  mächtige  nationale  ilinhcit 
fich  311  erhalten,  rcic  gerabe  £cut[cfylanb.  ©liefen  Sic  im  9ftittcl> 
alter  oon  bem  ruffifchen  9?cidjc  bcr  9?uriffchen  Sürßen  bi«  3U  ben 
weftgotifchen  unb  arabifchen  (Gebieten  in  Spanien,  fo  werben  Sie 
finben,  baß  $>eutfchlanb  oor  allen  bie  größte  ?lu«ficht  ^atte,  ein 
einige«  Weich  311  bleiben.  $Öa«  ift  ber  ©runb,  ber  un«  bie  (Sin* 
heit  ocrlieren  liefe  unb  un«  bi«  je^t  oerhinbert  fyat,  fie  wieber  ju 
gewinnen?  Stenn  ich  c«  mit  einem  furjen  Sporte  fagen  foll,  fo 
ift  e«  roie  mir  feheint  ein  gewiffer  Ucbcrfchufe  an  bem  Gtefüble 
männlicher  Sclbftänbigfcit,  welcher  in  £>cutfchlanb  ben  ßinjelncn, 
bie  Gtemeinbe,  ben  (Stamm  oeranlaßt,  fich  mehr  auf  bie  eigene 
Äraft  ju  oerlaffen  al«  auf  bie  bcr  (Stefammthcit.  @«  ift  bcr 
üflangcl  jener  (Itefügigfeit  bc«  Crtnjelnen  unb  be«  Stamme«  311 
©unften  bc«  Gtemeinwefcn«,  jener  @efügigfcit,  welche  unferc  9}ach* 
baroölfer  in  ben  Stanb  gefegt  ^at,  bie  Sohlthatcn,  bic  wir  er- 
ftreben,  fich  fdjon  früher  311  fiebern/'  Scltfam,  bafe  e«  bem  Staat«- 
manne,  ber  fein  93olf  au«  taufenbjährigen  Stampfen  $ur  ftaatlichen 
(Einheit  geführt,  begegnen  mufjtc,  an  ber  Schwelle  be«  oollenbetcn 
2Lterfc«  ein  folche«  Urteil  über  ben  „9cationalcharafter"  biefe«  3Mfc« 
au«3iifprechcn,  ba«  ihm  110^311  bic  lefcte  Stelle  neben  bem  polnifchen 
anweift!  Senn  e«  auf  ein  allgemeine«  Urteil  anfäme,  licfjc  fich  oicl- 
mehr  umgefchrt  fagen,  bafe  oon  allen  23olf«ftämmen  bcr  lirbc,  bie 
ein  gerichtliche«  £cbcn  geführt,  feiner  fich  bcr  Ginorbnung  in  ben 
Staat,  foweit  fte  mit  Politiker  Freiheit  oerträglich  ift,  fähiger  gc> 
3cigt  ^at,  al«  bcr  germanifchc.   £>em  ^>iinv>eiö  auf  (Snglanb  unb 
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feinen  gro&en  amerifanifchen  ^flanjftaat  toirb  ntemanb  tt>iberfprcd^en 
—  aber  tooher  in  aller  ©elt  fotlte  tuohl  ben  Germanen  unfcreS 
Kontinents  bet  entgegengefefete  (praeter  angeflogen  fein  ?  £er 
3rrthum  beS  ©rafen  ©iSmarcf  entfprang  ber  SBerfcnnung  einer 
Zweifachen  Sattheit,  ohne  bie  baS  SötlbungSgefcfe  beS  nationalen 
(torofeftaateS  unoerftänblich  bleiben  mufj:  baß  feinem  23olfe  bie 
ftaatlichc  (Sinheit  in  bie  Stiege  gelegt  ift,  feine«  fic  ohne  bie  ^är- 
teften  Äampfc  errungen  fyat  unb  bafj  feine  irbtfehe  SWac&t  fich 
ihre  ©chranfen  fclbft  fefet  unb  too  bie  ftaatSmännifche  Grinficht  unb 
©efonnen^eit  fehlt,  bie  in  rechtzeitiger  ©ürbigung  ber  entgegen^ 
ftrebenben  SDtfächte  bie  9?othtoenbigfeit  ju  freier  Gntföliefjung  er* 
hebt,  bie  überlegene  3)?act)t  ben  ©iberftrebenben  erbarmungslos  in 
feine  ©chranfen  jurücf weifen  mufj.  9llle  bie  Golfer  (SuropaS,  bie 
@raf  SöiSmarcf  bem  'Ccutfchen  als  befchämence  Horbilber  entgegen* 
hielt,  oerbanfen  ihre  ftaatlichc  (Einheit  ganz  unb  allein  ber  Crrobe«* 
rung.  3ucrf*  ifl  Gnglanb  burch  eine  zweimalige  Eroberung  ge< 
einigt  unb  zusammengehalten  toorben :  einmal  burch  bie  föücfcrobc 
rung  beS  t'anbcS  oon  ben  kälten  burch  bie  großen  Könige  oon 
Keffer  —  bann,  als  cS  abermals  in  fclbftänbigc  ^errfc^aften  zu 
verfallen  brol;te,  burch  bie  normannifchc  (Eroberung.  ÜDarauf  l)at 
baS  ßbnigthum  ber  ßapet,  naetybem  es  oiele  ®cfchlcchter  hinburch 
„mehr  eine  ©ürbc  als  eine  9)Ja$t"  geroefen  mar,  fich  sroeimal 
ftranfreich  erobern  muffen  —  baS  eine  üftal  feit  bem  Anfange 
beS  breije^nten  3al;r^unberts  ben  heften  oon  ber  ^ormanbie  bis 
jur  ©aronnc  gegen  baS  §auS  ^lantagenct  unb  ben  ©üben  im 
Kampfe  gegen  bie  „ßefeer",  bann  abermals  im  fünfzehnten  3ahr* 
hunbert  gegen  bie  (Snglänbcr  unb  bie  grofccn  l'ehnfürften,  bie  übrig 
geblieben  ober  auS  bem  königlichen  $aufe  fclbft  neu  ermaßen 
waren.  Sluch  bie  ^erbinbung  burch  bbnaftifchc  §eirathcn  tyat  nur 
bie  £>üllc  gefchaffen,  unter  ber  bie  Eroberung  fortgehen  mufjte: 
erft  unter  bem  gemeinfehaftlichen  ßönigthum  ber  Habsburger  ift 
9lragon  oon  ftaftilien  unterworfen  worben,  unb  bie  Behauptung 
beS  eroberten  Portugal  nur  an  bem  inneren  3"fanimcnbruch  tcr 
fpanifchen  3J2act)t  gcfchcitcrt. 

(Sehen  wir  nun  ju,  woburch  benn  3)eutf$Iaitb  „bie  grbfetc 
SluSficht,  ein  einiges  Weich  JU  bleiben",  bie  eS  oor  allen  anberen 
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belfern  Europa«  fyatte,  t>crfc^crjt  haben  fotl,  fo  treffen  mir  noch 
auf  eine  jmeite  Anficht,  bie  fid)  mit  ber  erften  »erklingt,  ©ir 
finben  fic  ausgebrochen  in  ber  Antwort  be«  Äönig«  Sil^elm  an 
bie  Deutzen  dürften  unb  ©table  t>om  14.  3anuar  1S71  auf  ben 
an  ihn  ergangenen  9tuf,  bie  Deutfche  äaiferroürbe  3U  erneuern: 
„3ch  neunte  bie  ^cutfehe  ftaiferfrone  an,  nicht  im  (Sinne  ber  3ttad>t' 
anfprüche,  für  bereu  Hcrmirflichung  in  ben  ruhtnoollften  3eiten 
unferer  (»efehichte  bie  ÜWaa^t  Deutfchlanb«  3um  (Schaben  feiner 
inneren  (Sntmicflung  eingefefet  trmrbc  .  .  £)en|"clbcn  ©ebanfen 
griff  ber  erfte  Deutfa>c  SReich«tag  in  feiner  am  30.  2J?ärj  IS71 
besoffenen  Abreffe  auf:  „fluch  Deutfchlanb  hat  einft,  inbem  bie 
$crrfc$er  ben  Ucberlieferungen  eine«  fremblänbifd>en  Urfprung« 
folgten,  burch  feine  (Sinmifchung  in  ba«  Veben  anberer  Nationen 
bie  feeime  beä  Herfalle«  empfangen."  $)te  ©tybeffche  (ttefchicht«* 
conftruetion,  bie  ben  Herfall  be«  alten  Weic^eS  am  legten  (snbc 
auf  bie  Nömcrjügc  ber  X)eutfa)en  Könige  jut  Grlangung  ber 
Äaiferfronc  $urücfführt,  fyat  burch  ihre  Erhebung  jur  amtlichen 
2^eeric  be«  neuen  Weiche«  an  ©ahrheit  fo  toenig  getrauten  fb'nnen, 
rcic  bie  fc$on  oon  Jpermann  Gonring  nMberlegte  Annahme  einer 
gefefclichen  Geltung  ber  römtfehen  9?echt«quellen  in  1>eutfa)lanb 
baburch,  bafc  ba«  $)eutfche  9?eich«gericht  biefe  bi«  jur  Stunbe  noch 
immer  al«  „Qefefee"  anmenbet.  $>ic  Söahrheit  ift  oielmehr,  bajj 
eben  in  bem  SÖMbcrftanbe,  ben  bie  $eutf$en  Könige  in  Italien 
fanben,  juerft  ba«  iöeroufetfein  eine«  gemeinfamen  £eutfchen  3>olf«* 
thume«  im  ©egenfafce  311  ben  „©elften"  unter  ben  Angehörigen 
ber  Stämme  erwachte  unb  ftetig  erftarfte,  bie  nur  burd?  Unter* 
toerfung  beut  ftranfenreich  eingeorbnet  waren  unb  nach  ber 
Trennung  biefcö  Weiche«  burch  ben  an  bie  oftfränftfehe  §älfte  ge* 
fallenen  Zfoil  be«  Ijerrfc^enben  Stamme«  nicht  mehr  genxiltfam 
jufammengchalten  werben  fennten.  Aber  auch  füblich  ber  fltyen 
ift  erft  im  Siberftanbc  gegen  bie  Deutzen  in  ber  buntgemifc^tcit 
«eoblferung  Italien«  ba«  (Hefühl  einer  einheitlichen  Nationalität 
fpäter  unb  langfamer  al«  bei  ben  Qeiitföeu  entftanben,  fo  bafc  e« 
ein  grober  Anachronismus  ift,  ben  Wömerjügcn  bi«  $um  brei- 
jelmtcn  3ahrhunbert  „£inmi|chung  in  ba«  Veben  einer  anberen 
Nation"  ooqittoerfeit,  mährenb  ohne  „(5inmifchung  in  ba«  innere 
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Seben"  bcr  flamtfc^en  unb  anbcrer  Rationen"  bie  Dcutfc$e  Oft* 
grenje  noc$  $eute  beftcnfatl«  läng«  bcr  ölbe  unb  ©aale  laufen 
»ürbe.  Die  „9ftacbtanfprüc$c"  bcr  alten  Äaifcr  baben  aber  aueb, 
roett  entfernt  ber  inneren  (Snt»icflung  Deutfc^lanb«  ju  fc$abcn 
ober  bie  „Seime  feine«  Verfalle«"  ju  legen,  nur  überfctyüffige  Gräfte 
abgeführt,  bie  in  ber  $eimatf;  unter  ityren  bamaligen  »irttyfc^aft* 
liefen  ^uftänben  feine  anbere  3kr»enbung  al«  in  ber  Vermehrung 
be«  inneren  greifte«  ftnben  fonnten. 

2Bcr  glctc^n>c^l  biefen  33or»urf  gegen  eine  3cit  aufredet 
galten  tr»iü,  ton  ber  ba«  Deutfctye  33olf«gcfüt?l  nur  btc  gc 
meinfame  (Srinnerung  i^re«  ($lan$e«  unb  ifyrer  §)errlic$cit  bewahrt 
hat,  al«  fittlictye«  ©inbcmtttel  für  eine  fpäte  3ufunft,  un$ 
aufgegangen  ift,  ber  müßte  oorab  ju  fagen  »iffen,  »a«  benn  bie 
Deutzen  Könige  Ratten  t^un  foücn,  um  ben  3crfQtf  De«  deiche«, 
tote  er  eingetreten  ift,  aufjutyalten,  wenn  fie  ftatt  nach  bcr  ftatfer* 
frone  ju  ftreben,  betreiben  311  $aufc  geblieben  mären.  3Jon  ber 
erften  (Stunoe  feine«  Dafein«  mar  bem  Deutzen  Sönigthum  bie 
harte  Aufgabe  geftcllt,  gegen  bie  ®cfaf>r  anjufämpfen,  baß  ba« 
föeich  nicht  mieber  in  bie  erft  lofe  jufammengefügtcu  (Stämme  $er> 
falle,  nad&bem  e«  bftlich  be«  Cheine«  einen  herrfchenben  Stamm 
nicht  mehr  gab.  Da«  Sonbergcfühl  ber  Stämme  faßte  fich  in 
bem  Stammhcrjogthum  jufammen,  mic  an  ben  Saaten  ber  Röntge 
ba«  ©emetngcfüfcl  be«  Volfe«  fich  aufranfte:  ber  3nhalt  ber  inneren 
®efc$ic$te  Deutfc^lanb«  oom  jc^nten  bi«  jum  £nbe  be«  jmölften 
3ahrhunbcrt«  ift  ber  Sampf  be«  Sönigthum«  gegen  ba«  (Stamm* 
berjogt^um.  (5«  ift  ba«  unvergängliche  33erbienft  biefer  Sonige, 
bie  in  ber  Äaiferfronc  ben  fittlichen  Wücfhalt  für  ihren  inneren 
ffampf  fugten  unb  fanben,  baß  fie  th»  fiegreich  beftanben,  menn 
auch  ba«  Sbnigthum  fclbft  unter  ben  Srümmern  ber  (Stamm* 
herjogthümer  jufammenbrach.  SBer  biefen  ^?rei«  be«  Siege«  3U 
hoch  finbet,  muß  immer  mieber  fagen  fbnnen,  auf  meiere  SBcifc 
ber  Sampf  günfttger  hätte  geführt  »erben  mögen.  Selche  Littel 
ftanbeu  benn  bem  Sönigthum  für  biefen  Sampf  jur  Verfügung? 
Seine  Staat«gc»alt  fann  fich  bauernb  behaupten,  ohne  bie  ftetigen 
ÜKachtmittel  eine«  ton  ihr  allein  abhängigen  $3camtcnthum«,  eine« 
jeberjeit  fc^lagfcrtigen  §>ecre«  unb  eines  regelmäßigen  öinfommen«. 
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aus  bcm  bcibe  unterhatten  werben.  £)aS  normannifchc  ßönig* 
tfnim  in  Gnglanb  tft  bcm  ^eftlanbe,  bis  auf  ben  gleichfalls  von 
Normannen  beherrschen  Süden  Italiens  in  ber  fluSbilbung  ber 
(Staatsgewalt  um  jwei  3ahrhunbertc  vorangegangen  nur  burch 
bie  crbarmungSlofe  §ärtc  )cine«  auf  Eroberung  begründeten  ginastg' 
fuftcmS,  baS  ihm  bte  «Wittel  bot,  ein  abhängiges  ©camtentfcum 
unb  fchlagfcrtigc  Sölbncrfcharen  ju  unterhalten.  £)ic  TOa<^tcitt* 
faltuug  bcS  franjbfifchcn,  beS  fpanifc^cn  töbnigthumS  (at  immer 
gleiten  Schritt  gehalten  mit  ber  SluSbilbnng  biefer  Machtmittel 
unb  ift  mit  ihrem  3Cttwctligen  Verfall  immer  wieber  jurüefgegangen. 
3Bohcr  feilten  in  £>eutfchlanb  bis  jum  (Snbc  bcS  jmölften  3abr' 
hnnbcrtS  bic  iöcbingungen  fommen  jur  2luSbilbung  eine«  ftinanj* 
fvftcmS,  ju  bcm  gcrabe  am  Enbe  biefer  3citraumc«  in  ftraufreich 
bie  erften  Grunbfteinc  gelegt  uutrben? 

£aS  fränfifd;c  ilönigthum  hatte  baS  alte  ®anfürftenthum 
burch  baS  königliche  3lmt  verbrängt:  aber  inbem  cd  bteS  bcm 
(^rofjgrimbbcfujc  verleihen,  ober  mit  ®roßgrunbbcfifc  auSftattcn 
mußte,  fah  eS  feine  Schöpfung  immer  wieber  in  bie  $öcgc  eines 
nach  Erblichfeit  brängenben  (^aufürftcnthumS  jurücfglcttcn.  (sin 
Gegengewicht  gegen  bic  gefcllfchaftlichcn  Strebungen  biefcö  weit* 
liehen  SBcamtcnthumS  fugten  bic  Könige  bei  ber  höheren  ©eiftlich' 
feit,  bic  bis  jum  SxMcbcrauflebcn  bcS  römifchen  SKcchtSftubiumS 
auch  für  bic  Staatsverwaltung  ber  einzige  Erfafc  eines  33erufS' 
bcamtcnthumS  mar.  3lbcr  auch  *>k  ®eiftlichfcit  folgte  ber  gefcU* 
fchaftlichen  Dichtung  ber  weltlichen  ©camten,  inbem  fic  2(uSftattung 
mit  Grunbbcfi^  unb  weiter  mit  IpohcitSrechtcn  verlangte,  unb  wenn 
hier  bic  Vererbung  burch  bic  Safeungcn  ber  Kirche  auSgefchl  offen 
war,  fo  hielt  biefc  fclbft  um  fo  säher  an  bem  Errungenen  feft. 
T>a*  Dcutfchc  tföntgthum  fanb  biefc  Entwicflung  vor,  unb  ba  fich 
überbicS  jwifchen  baS  Gaufürftcnthum  unb  bie  Staatsgewalt  baS 
Stammhcr^ogthum  eingeschoben  fyattt,  fo  blieb  nichts  übrig,  als 
btefem  gciftlicbc  dürften tlnimcr  mit  weltlichen  $>crrfchaftSrcchtcn 
von  immer  fteigenber  $ahl  u«b  2luSbchnung  entgegenstellen,  beren 
iöcfc^ung  bic  Könige  51t  ihrer  freien  Verfügung  hielten,  um  bie 
Dienftc  ber  ®ciftlichfcit  in  ber  Staatsverwaltung  51t  belohnen. 
2lbcr  mit  bcm  3nvcftiturftrcit  erwuchs  bem  ftöntgthum  aus  biefer 
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§ülfSmacht  ein  gefährlicherer  fteinb,  unb  eS  blieb  jefct  nur  baS 
Iefcte  «Wittel,  mo  bie  Schwächung  ber  "perjogtbumS  burch  Sfcfya!' 
hing  fcon  3J?arfcjraffchaften  nicht  ausreichte,  baS^aufürftenthum  felbft 
burch  Verleihung  »on  töeichSgut  gegen  baS  §er$ogthum  aufzurufen 
—  ein  Dcrhängntjjfccller  Raubbau,  ba  eben  biefe  Gräfte,  fobalb  baS 
^erjegthum  gebrochen  toar,  ftch  in  gleicher  2Betfe  bem  Sönigthum 
entgcgenftelltcn,  als  bieS  burch  bic  Crrfchöpfung  beS  SReichSguteS 
fich  aller  Machtmittel  entblößt  hatte. 

3)aS  [hto  bic  „Seime  beS  Verfalles",  bie  fich  ebenfo  unerbittlich 
entnucfeln  mußten,  roenn  niemals  ein  $)eutfchcr  Äönig  über  bie 
?llpcn  ftieg.  Die  „größte  SluSficht  DeutfchlanbS,  ein  einige« 
Weich  311  bleiben",  ift  inforocit  feineSmcgS  getäufcht  morben,  als 
feit  bem  (Sturze  Heinrichs  beS  Sötten  nur  in  ber  Slbfonberung 
ber  öfterteichifchen  ^ausmacht  ein  bewußter  3U9  ^  Walles 
fich  9e3cifl*  ~~  aDcr  fc*c  2lnSficht,  ein  fräftig  jufammcngehal* 
teneS  SReich  311  bleiben,  hat  niemals  beftanben,  ba  ber  3ufammeit' 
halt  auch  in  ber  glänjcnbften  3cit  immer  nur  auf  ber  unocrglciaV 
liehen  Shatfraft  ber  Jpcrricher  rnbte,  beren  raftlofe  2lnfpannung 
fia)  in  bem  9luSfterben  breicr  SönigSgefchlechtcr  binnen  fcierthalb 
3ahrhunbertcn  erfchtfpfte.  3n  ber  $hat  Kfet  fich  unter  biefen 
Jperrfchcrn  auf  $>cutfchcm  SSobcn  nur  bcrfclbc  Verfall  beS  Staates 
in  bie  engeren  unb  engften  (^cmcinfchaftcn  fort,  ben  in  JBeftfranfcn 
felbft  ber  große  Sari  faum  ein  Mcnfchenaltcr  hatte  aufhalten  fönnen 
unb  genau  in  bem  Maße  als  bie  gefellfchafttiche  .Scrfefeung,  bie 
Söilbung  neuer  herrichenber  unb  bienenber  (BcfellfchaftSfchichten  auS 
bem  alten  Pallien  nach  3>cutfchlanb  ftch  hinüberzog,  -  Grfchcinungcn, 
bie  man  noch  immer  unter  bem  tarnen  „ftcubaliSmuS"  fälfehlich 
jufammenfaßt,  obwohl  baS  Vchnwcfcn  oielmehr  baS  lefetc  33anb 
blieb,  baS  «Staat  unb  ©cfcllfchaft  in  biefer  ^erflüftung  jufammenhielt. 

©Icichjcitig  mit  ber  Zertrümmerung  beS  legten  großen  Stamm* 
hcrjogthumS  ionbert  fich  ein  neuer  ftürftcnftanb  auS  ben  §mnbcr* 
ten  oon  fleinen  unb  fleinften  £)crrengefchlechtern  auS,  bie  nun  erft 
„rcichSunmittclbar"  geworben  finb.  5luSgchcnb  oon  ben  9?eften  ber 
Stammherjogthümcr,  33atycrn  unb  Sachen,  ben  großen  Marten 
im  Cftcn  beS  Meiches  unb  ben  ^faljgraffchaftcn  wie  ben  bifc^öf- 
liehen  (Gebieten,  bie  nun  als  gleichartige  VanbcShcrrf  chatten  auf' 
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treten,  verbreitet  fich  biefe  dürften  würbe  auf  bie  btmaftifchen  5>er* 
binbungen  mel?rer  (ttraffchaften,  wie  bie  „Vanbgraffchaften"  Zfjü* 
ringen  unb  Reffen  unb  ber  jum  Vanbeö^er^ogt^um  erhobene  ®runb* 
befifc  ber  Seifen,  bie  meift  erft  nach  unb  nach  wie  bie  grofjen 
Abteien  in  ben  ftürftenftanb  feierlich  erhoben  werben.  $>a  auch 
in  biefen  Greifen  bie  Itynaftieu  auSftarben,  hätte  fich  Deutfchlanb 
bid  auf  bie  geiftlichen  Gebiete  vielleicht  in  fuqer  3cit  in  fccn 
5>änben  weniger  Bürftcngcfc^lcc^ter  vereinigt,  wenn  nicht  um  bie* 
felbe  3eit  bie  gegenläufige  ^Bewegung  ber  Teilung  beä  Familien* 
befifceä  auch  @raffchaften  unb  tfürftenthümer  ergriffen  t)ättc.  Gö 
ift  511m  minbeften  ungenau,  biefe  Bewegung  auf  eine  vrioatrecht* 
liehe  Sluffaffung  be$  erblich  geworbenen  dieichäamteä  jurücfjuführen. 
$)ie  Xhcilbarfeit  be«  ($aufürftenthumä  war  wie  bie  be8  Äönig* 
thumö  uraltes  germamicheä  iRcc^t  unb  nur  burch  bie  Umwanb* 
hing  jum  königlichen  2lmte  jurüefgebrängt,  bann  burd)  ba$  Gin' 
bringen  beS  tfehnrechteä  jurücfgehaltcn.  SBie  bie  Teilung  be£ 
ÄönigthumS  erft  bamit  aufhört,  bap  nach  bem  2lu$fterben  ber 
Karolinger  T>eutfchlanb  ein  Zahlreich  wirb,  fo  bricht  bie  Teilung 
beä  fürftlichen  ipauäbcfitjcS  aläbalb  wieber  burch,  nachbem  ber 
?chndocrbanb  bc$  9tcic$c$  währenb  beä  3ntercgnumä  na^eju  auf* 
gelöft  war  unb  bauernb  faft  uir  leeren  ftorm  abgefdjwächt  blieb, 
fo  baf?  bie  3$crfuche  be$  ÄönigthumS,  mit  feiner  ^e^nd^o^ett 
Gruft  51t  machen,  oon  ben  betroffenen  ©ef^lcc^tcrn  alö  Unrecht 
emvfunben  würbe.  Huf  biefem  S5?cge  ging  bie  innere  Sluflöfung 
beä  Weiche«  noch  jwei  Sahrhunbcrte  weiter  unb  fic  brang  aueb  in 
bie  £anbe«$crrfc$aftcn  fclbftein:  fobalb  bie  dürften  verfugten,  mit 
ihrer  neuen  Vanbeö^o^cit  jur  Slnfvannung  ber  ?anbe$fräfte  Grnft 
ju  machen,  festen  fich  ihnen  nach  ihrem  eigenen  3?orbilbe  bie  flei« 
neren  Oflrunbherrfchaften  unb  nach  bem  Vorbilbe  ber  9Mch$ftäbte 
bie  tfanbftäbtc  entgegen.  2luch  in  biefem  Greife  wie  im  Weiche 
macht  fich  Langel  ber  ftetigen  ^Machtmittel  fühlbar  unb  oor 
allem  bie  in  ben  (5täbtcn  am  f rieften  eingeführte  Söefteuerung  fanb 
in  ben  Vanbe^errfchaften  nur  mühfam  unb  unooüfommcn  Gingang 
auf  bem  Segc  freier  Vereinbarungen,  bie  511  ben  lanbftänbifcbcn 
©ilbungen  führte. 

$er  äujjerftc  Verfall  unb  bamit  auch  btc  äufeerfte  C^nwacht 
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be$  Weiche«  war  crft  im  fünfzehnten  3ahrhunbcrt  eingetreten  in  ber 
(Schmach  ber§uffitenfricgeunbber3errüttungber  3*it  Sriebrich«  III., 
ba  ,,3ebcrmann«  §anb  gegen  3ebermann  mar."  $5er  ,/Particulariä' 
mu«",  ber  anf  bie  brtngenbfte  ©efahr  be«  eigenen  lintergange«  fiefy 
ben  Slnforberungen  ber  ©cfammtheit  oerfagte,  bie  allein  banernben 
(Schilf  gewähren  tonnte,  trat  fchon  bamalä  noch  wiberwärtiger 
bei  ben  ©täbten  al«  bei  ben  btynafttfehen  §errfchaften  h^roor;  ber 
Xrojj  auf  bie  tfeiftungen,  in  benen  fic  ben  le^tcren  vorangingen, 
machte  fte  noch  blinber  gegen  ihre  sJ)faehtlofigfcit  in  ber  3?creinje^ 
lung.  3?om  (5nbe  biefc«  3ahrhunbert«  an  aber  wirb  ein  neuer 
$>rang  ber  ©taatbilbung  in  boopelter  ÜKichtung  fichtbar,  ber  fich 
feitbem  ftettg,  wenn  auc^  faft  unmerflich  in  auffteigenber  Widmung 
bewegt  hat  unb  felbft  burch  bie  grauenvolle  Verwirrung  be«  breiig* 
jährigen  kriege«  faum  aufgehalten  werben  fonnte.  Die  eine  Wich* 
tung  ging  auf  bie  3ufamnwnfaffung  b*t  ©taatfplittcr  bc«  Weiche« 
$ur  gemeinschaftlichen  Erfüllung  ftaatlicher  Obliegenheiten,  bie 
anbere  auf  bie  Crntwicflung  ber  <5taat«thätigfeit  innerhalb  ber 
tfanbeäherrfchaften. 

Die  erfte  (Sorge  bc«  erneuten  königthum«  war  fchon  im  brei* 
Zehnten  3ahrhunbert  gewefen,  bie  tfüde  aiidjufüllen,  bie  ber  ©turj  bc« 
$crzogthum«  in  ben  Aufbau  ber  9?eich«gemalt  geriffen  hatte,  burch 
bie  jumeift  ben  ©renken  ber  alten  ©tammberjogthümer  folgenben 
£anbfrieben«einungen.  £>ie  gemeinfamen  Veiftungen  ber  felbftän* 
bigen  fjerrfchaften,  bie  ba«  üttachtgebot  be«  könig«  nicht  ergingen 
fonnte,  feilten  geftchert  werben  bureh  bie  freiwillige  llebernahme 
unb  eine  2lrt  oon  gegenfeitiger  Hcrbürgung  ber  Verpflichtungen 
nach  bem  Vorbilbe  älterer  ftänbifcher  Wothbtlbungen,  oon  benen 
fich  bie  königlichen  Vanbfriebcn  eben  baburch  unterfeheiben,  bafe  fic 
alle  ©tänbe  jufammenfaffen.  T)ie  ftärfftc  biefer  ©Übungen,  ber 
©chwäbifche  Vunb,  würbe  noch  vW«  ^»t>c  be«  fünfzehnten  3ahr* 
hunbert«  zwar  auf  königliche  Anregung  aber  mit  bem  Xnföetn 
ber  vollen  bünbifchen  Selbftänbigfcit  ju  Staube  gebracht.  3un^4P 
burch  Verbinbung  ber  ©täbte  mit  ben  ritterfchaftlichen  ®cnoffen' 
fchaften  gebilbet  unb  bann  erft  burch  ben  beitritt  ber  dürften 
ergänzt,  zu  benen  ber  kaifer  felbft  oermöge  feiner  fehwäbifchen 
£anbe«herrfchaften  gehörte,  war  ber  Vunb  zufammengefchl offen  unter 
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gemeinen  ©unbc«hauptleuten,  ©unbe«rath  unb  gemeinen  ©unbc«tagcn. 
9lllc  9ftitgliebcr  waren  jum  ©ehorfam  gegen  ben  ©unb  unb  ju 
gegenfeitigem  ©eiftanbe  bei  friföct  2t>at  verpflichtet,  allen  bie 
Untcrftüfcung  be«  fteinbc«  eine«  ©unbc«gcnoffcn  unterlagt,  alle 
burften  nur  oor  bem  ©unb«  Stecht  fuchen,  ber  ein  ©unbc«gcricht 
nach  bem  Vorbilbc  be«  Wcichhefgcrichtc«  au«  ©unbc«richtcr,  3U< 
(äffen  unb  Ocric^töi'c^rcibcr  aufftelltc.  3ur  93ollftrccfung  feiner 
Urtbcilc  wie  ni  gemeinfamer  ©ertheibigung  nach  aufeen  war  ein 
©unbc«hecr  unter  einem  Oberften  ©mibe«  ftelbhauptmann  au«  be* 
ftimmten  (Kontingenten  ber  ©unbe«gen offen  gebilbet  unb  au«  gemein* 
iebaftlichen  nach  wner  ©unbc«matrifcl  oon  ben  ©unbc«gcnoffcn  mit 
nötigen  fall«  jwang«weifer  ^Beitreibung  ber  Beiträge  jufammen* 
gebrachten  Mitteln  unterhalten.  Äurj  ber  febmäbifebe  ©unb  haJtc 
alle  3U8C  cmc#  wohlgebilbctcn  ©unbc«ftaatc«,  nur  ohne  beffen 
wef entliche  ©orau«fefcung:  er  war  gebilbet  nicht  au«  „fouoercinen" 
Staaten,  fonbern  au«  größeren  unb  flcincren  ©liebern  be«  Weiche«, 
bie  einzeln  mit  einer  gewiffen  Sclbftänbigfcit  ftaatlichc  Verrichtungen 
ausübten  unb  nun  jur  (Erfüllung  größerer  ftaatlichcr  Cblicgcii' 
heiten  fich  oerbanben,  ju  benen  fie  weber  einzeln  für  fich,  noch  btö 
fie  umfchlicftenbc  Weich  im  Stanbc  waren.  5£cnn  c«  geftattet 
wäre,  biefen  ©unb  wegen  gewiffer  gemeinfehaftlicher  3"fjc  ntit  ben 
gleichseitigen  ©eftrebungen  einer  fräftigen  3l,fawmcnfaffung  ber 
Wcicbogewalt  in  bie  ©orftellung  eine«  „föberatioen"  $Öicbcrauf> 
baue«  be«  verfallenen  nationalen  Staate«  jufammcnfliefccn  ju 
laffen,  fo  würbe  immer  ^wifchen  biefer  unb  bem  ©unbc«ftaat«* 
begriffe  bie  nicht  au«jufüllenbc  ftluft  bleiben,  bafj  e«  fief  nicht  um 
bic  ©ilbung  eine«  neuen  Staate«  burch  freie  ©erbinbung  bi«hcr 
fclbftänbigcr  unb  unabhängiger  Staaten,  fonbern  nur  um  bic  Weil* 
orbnung  eine«  beftcheuben  Staate*  burch  freie«  3ufammenwirfen 
ilnn  fchon  unterworfener  ©lieber  hobelte. 

3n  ber  Zfyat  aber  ftct>cn  bic  in  ber  3<?it  ber  Errichtung  be« 
lri)Wäbtfd)cn  ©unbc«  beginnenben  ©eftrebungen  einer  Weich«reform 
oonoeg  auf  bem  grunboerfchiebenen  ©oben,  baft  bie  neuen  Weich«* 
cinrichtungen  nicht  bem  freien  Eintritt  Einzelner  überlaffcn,  fon* 
bern  bnra)  reich«gcfc^liche  ?lnorbnung  allen  ©liebem  be«  Weiche« 
jufammen  auferlegt  werben  füllten.  Der  Slnthcil,  ben  bie  ©lieber 
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felbft  an  bcr  ©Übung  unb  Durchführung  bcr  neuen  Einrichtungen 
erhielten,  ftcllt  fich  biernac^  nicht  alö  bünbifche  Regierung,  fonbem 
als  ftänbifchc  9ttitregicrung  bar,  toic  fic  in  allen  curopäifeben 
Staaten  3ahrlninbcrte  lang  angeftrebt  tourbe,  bie  nicht  toie  ftranf* 
reich  in  fclbftänbige,  bem  Kbnigthume  faft  nur  noch  bem  Warnen 
naa>  untenoerfene  önirftenthümer  verfallen  toaren.  Die  Kraft  unb 
©refec  bcr  engltfehcn  SBerfaffuttg  beruht  gcrabe  barauf,  bafe  alle 
3?erfuche  ber  ftänbifchen  üflitregterung  an  ber  Einficht  nicht  min* 
ber  roie  an  bcr  auf  ftetige  Wittel  fct)on  begrünbeten  Stacht  bea 
Kcnigthumc«  gefächert  finb,  inbem  c$  [ich  fincr  gefefclichen  söe* 
jcnränfung  ber  in  feiner  £)anb  oercinigt  gebliebenen  ©taatägeioalt 
unterwarf,  toährcnb  bic  breitefte  ftänbifchc  aKitregicrung  in  ben 
foanifchen  ©taaten  julefet  in  bcr  3Bicberuntertoer?ung  unter  bic  unbc* 
fchränftc  ü)?aeht  beä  König«  geenbet  f)at.  3n  Deutfchlanb  aber 
war  bcr  ®runb  $u  einer  ftänbifchcn  s3)?itregierung  einmal  für  uiu 
abfehbarc  3CU  baburch  gelegt,  bafe  ber  bofyc  9lbel  mit  ben  geift* 
liehen  dürften  ba«  9?eidj>  in  fclbftänbigc  Jperruhaftägcbietc  auf* 
geseilt  hatte,  bie  ftaatlicbe  Verrichtungen  in  ftetig  wachfenber 
3ahl  ausübten,  —  wachfenb  nicht  mehr  auf  Heften  be«  ^Keicr)cö, 
bat  faum  noch  oiel  ju  eerlicren  hatte,  fonbem  inbem  fic  ju  ben 
neuen  Stiftungen  be«  Staate«  fich  bereit  fanben,  bic  oon  ber  ftei- 
genben  @efittung  geforbert  würben,  wäf;renb  c«  bem  föeidjc  bam 
an  allen  fclbftänbigen  Ginrichtungen  fehlte.  ©tänbc  folchcr  5lrt 
511m  9fcich«tagc  oercinigt  tonnten  nicht  auf  bem  ftufee  oon  bie« 
parlamentarischen  Verfammlungcn  bchanbelt  werben  unb  waren  e« 
in  Deutfehlanb  feit  3ahrhunbertcn  nicht,  ©enn  fie  nun  bcr  oon 
allen  als  nothwenbig  erfannten  Kräftigung  bcr  9?eich«gcwalt  gleich' 
wohl  hattnäefig  wiberftrebten,  infofern  fie  311  einer  ©tärfung  bcr 
«Diacht  be«  König«  führen  feilte,  blieb  nicht«  übrig,  als  ben  Sine* 
bau  ber  unentbehrlichen  9?eich«ctnrichtungcn  unter  gcftcigcrtcr  W\t> 
wirfung  bcr  ©tänbc  $u  unternehmen.  ©0  würbe  nicht  nur  bat 
Kammergericht  eine  ooTtoicgenb  oon  ben  ©täuben  befehle  iÖchörbc 
unb  bie  Krei«eerfaffung  eine  faft  airäfchltefelich  ftänbifchc  ßinrich* 
tung;  auch  ba«  „9teich«rcgimenr"  fefcte  fich  ™ch  fo  »icl  oergeblichen 
5?crfuchcn  jule^t  in  bcr  unbeholfenften  ©eftalt  bc«  immerwährenben 
9teieh«tage«  burch- 


Digitized  by  Google 


190 


Um  bic  üflitte  M  fechjehnten  3ahrhunbert$,  als  bic  ftän* 
bilden  (Einrichtungen  bc8  Weites  ju  einem  vorläufigen  Slbfchlufc 
gebraut  maren,  begann  auf  ©runb  ber  unter  kämpfen  unb 
®eroaltfamfeitcn  aller  2lrt  erreichten  lanbfd^aftlic^cn  Slbfchlie- 
feung  ber  fürftlichen  9ftachtgcbietc  bie  friebliche  Ummanblung  ber 
Vanbcö^c^ctt  jur  ©taatägctoalt.  üttit  §ülfe  eine«  gcfchulten  53c- 
amtenthumä  mürbe  eine  georbnete  ©taatämirthfehaft  unb  eine 
yanbeäfcolijei  auSgebilbet,  bic  mit  unbefchränfter  Verfügung  be« 
Vanbeäherrn  fich  auf  Soften  ber  in  alt  herfömmlichen  (Meifen  fich 
fortberoegenben  3ufti$  ausbeute.  9hir  bie  SluSbtlbung  ftchenber 
§eere  mar  fo  lange  unmöglich,  «tt  ^  ©tcuerroefen  auf  ber  ©e* 
milligung  ton  ?anbftänben  ruhte,  bie  in  bem  ftürftenthume  immer 
noa>  eine  frembe,  menn  nicht  feinbliche  Stacht  fah,  ber  fie  oon 
bem  ihrigen  nicht  mehr  als  jenes  bem  9tcia>e  ju  opfern  bereit 
maren.  $>a$  ift  ber  oon  ber  ©efchicbtöfchrcibung  bis  heute  Oer* 
fannte  lefctc  ©runb  ber  feltfamen  Shatenfdjcu  beä  ftürftcnthumS 
biefer  3eit,  jumal  bcS  proteftantifchen,  ba#  mchrloS  in  ber  (^egen* 
reformation  bie  Gräfte  fich  fammeln  liefe,  bic  julcfet  baS  £)auä 
Cefterrcich,  zugleich  ,jur  Unterbrücfung  bcS  neuen  ©cfcnntniffeS 
unb  31a  9Jcubegrünbung  ber  Äatfcrlichen  2)?acht  $u  oereinigen  unter* 
nahm.  9iur  fo  erflärt  fich  ba$  fchnurftracfS  fia)  miberfprcchcnbe 
Urtheil,  baß  mähreub  s3fanfc  ben  durften  beS  3e^ta^c^  SerbinanbS  I. 
unb  SDfafimtlianS  II.  eine  h^e  $(nerfcnnung  jollt,  £>rohfen  unb 
nach  *hm  ^teitfebfe  bie  beiben  üftenfchenalter  00m  SKeligionSfricbcn 
bi«  311m  breifeigjährigen  Kriege  „bie  häjjlichftcn  Reiten  1)cutfcher 
^cfchichtc"  nennen.  Senn  aber  ber  lefcterc  ®cfchicht$fchrciber  mit 
oiclcn  anberen  baS  Heilmittel  für  biefe  ftaatlichc  „ftäulnife"  barin 
finbet,  bafj  „nur  bie  Ummanblung  beä  deiche«  in  einen  ©unb  toelt* 
licher  ©taaten  bie  SRation  erretten  fonntc",  fo  giebt  feine  3ett 
beutlicher  bic  l'chre,  mie  unmöglich  e$  ift,  einen  (Staat  auf  einen 
freien  ©unb  felbftänbigcr  ^emeinmefen  3U  grünben  al«  biejenige, 
bic  mit  bem  Untergänge  beS  fchmalfalbi)"chcn  ©unbeS  beginnt  unb 
mit  ber  (Sclbftauflöfung  ber  Union  enbet. 

Weht  erft  „feit  bem  Scftphälifchen  ^rieben  befafjen  bie  ©teinbe 
baS  ftecht  ber  ©ünbniffc  unb  bic  Vanbc$h<>heit"  —  toer  baS  <5tm$< 
recht  aus  ben  £hatfachcn  beö  ftaatlichen  Gebens  ableitet,  mufj  baö 
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eine  wie  ba«  anbere  um  oiele  3ahrhunbertc  hinaufrüefeu ;  ber  n?eft^ 
p^ältfc^c  triebe  hat  beibe«  nur  gegen  bic  ftofjwcifen  9Ra<$tan< 
fprüche  be«  Saifcrthum«,  benen  jebe  geiehichtlichc  Kontinuität  fehlte, 
urfunblich  fcftgcftcUt.  9lber  bauernbe  ^erbinbungen  waren  bis 
Stint  fechjehnten  Sahrhunbcrt  nur  $ur  (Srgänjung  ber  öffentlichen 
^eiftungen  gcfchloffcu  worben,  an  benen  e«  bem  deiche  gebrach, 
unb  nur  unter  bem  täglichen  SDrucf  bc«  Kriege«  aller  gegen 
alle,  ber  jefet  burch  9teich«gericht  unb  bic  $rei«oerfaffung  verhütet 
toar.  Die  Söünbniffe  be«  {ersehnten  Sahrhunbcrt«  wollen  ba« 
coangelifch  geworbene  £)cutfchlanb  gegen  ba«  fatholifch  gebliebene 
Haiferhum  fehüfccn,  fte  fefcen  einen  nicht  mehr  au«juglcichenben 
3wiefpalt  innerhalb  bc«  deiche«  oorau«,  in  welchem  jeber  J^eil 
gutgläubig  annehmen  mochte,  bic  Sache  bc«  deiche«  ju  vertreten. 
Wenn  feiere  ©ünbntffe  feinen  bauernben  Söeftanb  erlangen  fonntcnr 
bie  nur  nicht  gerabc  burch  eine  gegenwärtige  9ioth  bc«  ßinjclncn, 
aber  boch  burch  eine  beftimmt  oorau«$ufehenbc  Gefahr  jufammen* 
geführt  waren  —  wa«  hätte  wohl  bei  einem  „revolutionären  (5nt* 
fchlufe"  herau«fommen  feilen,  ba«  9?eic^  erft  oollenb«  in  Stücfe  $u 
jerfchlagen,  ba  jeber  ©erfudh,  fic  in  einem  ©unbe  roieber  ju  oer* 
einigen,  auf  biefelbcn  ^>int»criitff c  unb  noch  viel  mehr  treffen 
mufste.  —  (bleich  in  feinem  erften  ©eftanbe  hatte  fich  ber  Schmal* 
falbifche  ©unb  eine  boppeltc  £)auptmannfchaft  geben  muffen,  ba  ber 
Vanbgraf  oon  Reffen  gerabe  herauf  fagte:  er  wünfehe  feinem  greunb 
unb  ©ruber,  bem  Slurfürften  oon  Sachfen  alle«  Wohlergehen  ber 
Welt,  er  möge  römifdjer  Stönig  unb  Saifer  werben;  in  biefer 
Sache  aber  muffe  man  auf  oolle  Gleichheit  halten!  Die  gleiche 
ßiferfucht  ber  ©lieber  gegen  ihr  ©unbc«haupt,  ben  ßurfürften  oon 
ber  <ßfal$  l^at  oon  erftcr  Stunbe  an  bie  Union  ebenfo  gelähmt, 
wie  bie  Schwierigfeit,  auf  ben  bis  bahin  gangbaren  Wegen  bie 
großen  Gelbmittcl  aufzubringen,  bic  ein  ftäubige«  ©unbc«heer  oer* 
fchlang.  Unb  eine«  mufe  gerabc  ben  dürften,  bic  bringenb  ange* 
wiefen  waren,  bic  Littel  ihre«  eben  erft  gegrünbeten  „Staate«" 
ju  9iathe  3U  halten,  al«  tfnti'chulbigung  ihrer  mangelnben  „Opfer- 
willigfeit"  für  bie  Bereinigung  angerechnet  werben.  Tiicmanb  fann 
oerftänbiger  Weife  fein  ganjc«  Xafcin  auf«  Spiel  fefecn  für  einen 
3wccf,  beffen  Csrreichung  nicht  mit  einiger  Sicherheit  oerbürgt  ift ; 
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unb  bicfc  <Sicfycrf)ett  fann  bcn  für  fkty  Cfynmäcbtigcn  nur  bcr  Hu- 
fc^lufe  an  eine  TOac^t  geben,  bie  allein  ftarf  genug  ift,  bem  erften 
Anprall  ber  f  einbüßen  (Gewalt  Stanb  311  galten  unb  bem  9lb* 
fall  ui  Nehren,  ber  bei  bem  erften  Unfall  cinutreifecn  brofyt.  Dafj 
ein  leiftungSfätyigeS  ©taatSroefcn  olme  „scrmalmcnbe  Wotbwenbig' 
Feit"  nidjt  an«  einem  freien  ©mibe  erftc^t,  ift  nic^t  wunberbarcr, 
als  bafe  ein  SDfcnfö  ni$t  an  feinem  eigenen  ©d)opfc  fieb  an«  bem 
Sumpfe  $icf?en  fann. 

£ine  britte  (irfdjcinung,  bie  neben  bem  SluSbau  bcr  ftänbifd)en 
SDJitregierung  im  i)fctd)e  unb  ber  lanbcStyerrlicfycn  Staatsgewalt 
^erging,  war  bie  (Sntfrcmbung  bcS  §aufeS  Ccftcrrciety  »cm  ftcidjc, 
baS  ifym  glcicfymoljl  burd)  bie  ßaiferfrone  angefettet  blieb,  nadj  ber 
fein  anberer  9?eid)Sfürft  mcfyr  ju  greifen  wagte.  Ben  einer  bc 
beutenben,  aber  burd)  Teilungen  immer  teieber  gefcfymäcfytcn 
Vanbcsf?crrfcfyaft  fyattc  fiefy  biefcS  £auS  binnen  eine«  3)fcnfd)cn* 
alterd  ju  einer  SBcltmac^t  ergeben,  bie  ifyreS  gleichen  feit  ber 
l^eilung  beS  ÄarolingerreidjeS  niefyt  gefcfyen.  Slllc  ©taatenbilbung 
ber  europäifdjen  wie  ber  crientalifdjen  (Wcfefyicfytc  ift  bunaftifefj, 
$nnfcfycn  beiben  liegt  nur  bie  3cit  beS  tyeücnifcfy'italicnifcfyeu  (Stabt* 
ftaatcS,  beffen  gemalt) ante  Bereinigung  jum  $rofjftaatc  »iclmefyr 
umgcfcfyrt  utr  2)ionard)ie  jurücfgefüfyrt  fyatte.  Aber  alle  bauer* 
tyaftc  Staatenbilbung  §at  aud)  auf  naticnaler  (Wninblage  gernbt, 
bie  h>aS  baS  fycrrfctyenbc  @efd)lcd>t  än^crlic^)  jufammcngcbrad)t,  ju 
innerer  (Jintyctt  cerfc^meljen  lief?,  eber  beeb  einen  feften  Äcrn  biU 
bete,  oon  bem  unabhängige  Nationalitäten,  jufammengcbalten  wer* 
ben  fennten.  Ntd)t  baf?  es  btmaftifcfyc  ^clitif  trieb,  fenbern  bafe 
bicfc  $otitil  alle  C^rcnjen  bcr  Nationalität  überfprang,  ift  bcr  weit* 
gcfc$ic$tlid)e  Vorwurf  gegen  baS  £auS  Deftcrrcicty.  Nur  feine 
naticnalitätlcfe  »Itftcllung  $at  eS  mit  ber  ebenfe  naticnalitätlcfen 
remtfetyen  Jpicrard)ic  in  eine  Bcrbtnbung  gebracht,  wie  ftc  einem 
nationalen  Königtum  auf  bie  Dauer  immer  unmöglich  gemefen 
ift,  unb  bie  i^in  bie  2ln(>änglid)feit  an  baS  alte  Öcfenntuijj  als 
glcic^bebeutcnb  mit  bcr  Ausrottung  aller  ftefecrei  erföcinen  liefe. 
Die  getrennten  ©efenntniffe  haben  frieblid)  neben  einanber  wohnen 
fönnen  unter  einem  $)errf^er,  wenn  biefer  nur  für  baS  feinige  auf 
eine  bie  anberen  unterbrücfcnbc  §crrfd)aft  Oermten  fonnte.  Den 
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dürften  beS  $>aufeS  Dcfterreich  mit  serfchwinbenbcn  2luSnahmcn 
aber  galt  folche  Dulbung  als  SSerlefcung  bcr  ^ctltgftcn  Pflicht  beS 
JperrfcherberufS,  unb  noch  bie  lefcte  ihres  (Stammet,  bie  grofee 
9)?aria  3;^etefia,  ^at  ben  Fanatismus  bcr  $&tltw>  unb  fterbinanb 
fehlest  verhüllt  in  treuem  ^erjen  bewahrt.  Unb  bo<$,  Verfehlungen 
mtc  er  mar  mit  ber  unerfättlichen  Jperrfchbcgier  beS  $aufcS,  hat 
biefer  Fanatismus  ftch  in  ben  eigenen  (Sulingen  »erfangen,  ftcr* 
binanb  H  fonntc  baS  Deutfche  Bürftenthum  hinter  bie  Reiten 
ber  legten  §ohenftaufen  jurüefmerfen,  wenn  er  ftch  mit  bem 
ftanbe  beS  proteftantifchen  iÖefenntniffeS  abjufinben  vermochte.  SIbcr 
biefclben  Sßerbünbcten,  bie  u?n  ba^tn  brängten,  bie  gewonnene  Sflacht 
3ur  llnterbrücfung  bicfeS  23efenntniffeS  ju  benufcen,  entwanbeu 
ihm  eben  biefe  9ftacht,  feroeit  fic  auch  baS  fatbolifche  gürftenthum 
$u  treffen  brohte. 

Wit  bem  Ausgange  beS  breifeigjährigen  Kriege«  war  es  ent' 
(Rieben,  bafe  baS  überwiegenb  proteftantifeh  gebliebene  Weich  unter 
bem  ipaufc  Deftcrreich  niemals  ju  einer  fraftvollen  ©taatSetnheit 
fich  jufammenfchlicfren  fönne.  Unb  boch  erhielt  fich  über  jwei  3ahr 
hunberte  baS  „verlogene"  Skrhältnifo,  bafj  biefc  iDJacht,  bie  feit  bem 
mit  beutfehem  33lute  erfauften  &Mcbcrgcwinne  Ungarns  bauernb 
ju  minbeftenS  $wei  Dritteln  unbeutfeh  war,  bie  Strafte  Dcutfch' 
lanbS  für  ihre  europätfehe  $oltttf  auSnufcen  burfte,  bie  bem  ®e* 
meinwohle  DeutfchlanbS  gleichgültig,  wenn  nicht  gcrabc  entgegen« 
gefegt  war.  Der  Deutle  SBunb  war  nach  öfterrcichifcher  5luf- 
faffung  nur  beftimmt,  biefc  Ausbeutung  unter  angenehmeren  unb 
bic  ®ebanfcnlofigfcit  täufchenben  formen  fortjufefcen.  ©o  blieb 
cS  benn  auch  nach  bem  Scftfälifchen  ^rieben  babei,  bafo  bie  ein* 
3ige  -äftacht,  welche  bic  btynaftifchen  ©taatenbilbungen  bcS  Ofeichcö 
fo  weit  überragte,  bafc  fic  bcr  fefte  Sern  ju  feiner  ftaatlichen  s3Jcii' 
geftaltung  hätte  werben  fönnen,  bei  jebem  ^erfuch  bcr  Slnfpannung 
ßaiferlicber  sJJ?acht  ben  beftbegrünbeten  iBMberftanb  jumal  bcr  pro* 
teftantifchen  Surften  hervorrief.  Huf  Urnen  ruhte  bie  ftorterhal* 
tung  bcr  um  ben  entfcfelichftcn  ^rcis  geretteten  ©eifteSfrcihcit  in 
Deutfchlanb,  wie  fic  von  ihnen  juerft  im  (ttegenfafee  gegen  bic 
ttatferliche  Gewalt  begrünbet  war.  Für  bicfcS  SScrbicnft  gebührt 
ihnen  bcr  unvergängliche  Danf  beS  Deutfchcn  Golfes. 
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3n  ihrem  3$erhältniffc  3U  einanber  fenntc  feine«  biefer  ftürften 
gefchlecbtcr  fo  wenig  einen  inneren  wie  einen  äußeren  9lnfpruch  auf 
bie  führenbe  Stellung  ergeben,  wenn  einmal  ber  „rcoolutienäre 
Gntfchluß"  gefaßt  werben  feilte,  $)cutfchlanb  im  (ftegenfafee  311m 
Jpaufe  Ccftcrrcich  enger  31t  einigen,  ©er  bic  Crntwkflung  ber 
beiben  nächften  3ahrhunbertc  »er  9lugen  ^atte,  fonnte  leicht  auch 
eben  feweit  riiefwärt«  00m  Seftphälifchen  ^rieben  ba«  ©ra«  wachfen 
boren,  ba«  311  fo  reifer  (Srnte  aufgegangen  war.  frür  bie  ernft* 
hafte  ©ef^ic^te  ift  c«  eine  müßige  Spielerei,  bie  nur  burch  ben 
Dmcf  einer  freublofcn  ©egenwart  unb  ben  £rang  be«  faft  ^off- 
uungälo«  geworbenen  Kampfe«  gegen  bie  ftctnbc  ber  Einigung 
£>cutfchlanb«  unter  ben  ^o^enjoUcrn  entfdnilbigt  werben  fonnte, 
an  ber  aber  nach  beut  Umfchwungc  oon  1SG6  nur  bei  gänjlic^em 
vßc^icht  auf  eine  flarc  CSinfid)t  in  bie  Söebingungen  ber  Staat* 
bilbung  feftgchaltcn  werben  fann.  2)ic  £)c^enjoUernfdjen  ßurfürften 
oon  ^ranbenburg  bi«  311m  erften  drittel  bc«  ftebje^nten  Satyr* 
bunbert«  waren  Itynaftcn  fehlest  unb  red?t,  bic  il?re  $au«politif 
flanj  fo  unbefangen  trieben,  wie  alle  anberen  unb  an  Stiftungen 
für  ben  ftaatlicfycn  9luäbau  ihre«  ©ebietcö  hinter  ben  Sßkttincrn 
in  Äurfachfcn  unb  ben  SiMttcläbachern  in  SPatyern  unb  ber  ^falj 
eher  3iirücfftanben.  ©ie  wenig  ber  gleichzeitige  Slnfall  oon  ftlcoc 
unb  Oftpreußen  au  ba«  5hirhau«  für  fich  baran  änberte,  3cigt 
fric  Wolle,  bie  3chann  SigiSmunb  in  ber  Union  fpicltc  unb  oollcnbS 
bie  feine«  Sohne«  im  Dreißigjährigen  Kriege,  ber  nur  ba«  eine 
>ur  Crntfchulbigung  gereicht,  baß  c«  wegen  ber  Säumniffc  ihrer 
Verfahren  um  bic  ftaatlicfycn  Machtmittel  in  ber  fturmarf  noch 
fo  otcl  frf>Iccf>tcr  bcftellt  war,  al«  in  fiurfachfen,  Mähern  unb  ber 
1?fal}.  Mit  beut  Unterfangen,  au«  jeber  löblichen  ©cfinnung  unb 
2l)<\t  burch  bic  Oafyrfnmbertc  batycr  bic  ^ortyerbeftimmung  be« 
v>aufc«  ipohcnjollern  31t  feiner  glorreichen  Vaufbatyn  oon  2lnbeginn 
an  abjulcien,  fann  nur  ber  unvergleichlichen  ftaatbilbenben  (Whig* 
feit  bc«  Großen  Äurfürftcn  unb  feiner  großen  Nachfolger  2lbbrud> 
gcfchchcn.  ?luch  bic  bloße  Vlulage  311  ungewöhnlichen  Stiftungen 
muß  einem  ©cfchlechte  irgenb  einmal  erworben  fein  unb  fann  auch 
bann  nur  burch  unabläffige,  wenn  auch  nicht  immer  gleichmäßige 
#cthätigung  oererbt  werben. 
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?luch  ba$  Serf  bc$  greisen  flurfürften  erfc^eint  unä,  bic  wir 
ben  ftetiflen  ftortbau  bis  ju  glänjenber  Vollenbung  bor  Sluflai 
haben,  in  anberer  ^Beleuchtung  als  ben  3^itgencffcn  unb  ben  nächft* 
folgenbcn  ®cfchleehtern.  Dafe  er  julcfet  nach  ununterbrochenem 
BiegeSjuge  bureb  ba$  f^ircbtfc^e  Bommern  bic  wohl  erworbene 
$cute  auf  ben  ÜWachtfpruch  beS  franjöfifchen  flönigä  mufetc  fabren 
laffen  unb  bann  fich  gebrängt  fah,  bei  eben  biefem  gegen  feine  treu* 
lofen  SBunbeSgcn  offen  Anlehnung  ju  fuchen,  jeigte  boch  wie  un> 
^ureic^enb  noch  bic  Machtmittel  bcS  jungen  Staate«  waren,  um 
über  bie  ^Bahnen  beutfeher  ^tmaftcnpolitif  mit  bauernbem  (Srfolge 
binauSjufchretten.  Cr«  beburfte  ber  weiteren  Arbeit  jweier  2)?cnfchen' 
alter,  um  bie  ©äffen  311  fchmieben,  mit  benen  ber  grofjc  ftriebrich 
feinem  (Staate  bic  (^rofemachtftellung  errang.  (5$  fann  alfo  bis 
bahin  ben  £tmaftien,  benen  eben  erft  fturbranbenburg  einen  Vor* 
fprung  abgewonnen  fyatie,  nic^t  üerargt  werben,  baj?  fie  oon  einem 
beutfehen  Berufe  beS  (Staate«  ber  ^ohenjotlern  nichts  fchen 
wollten  —  wenn  fie  nur  nicht,  um  tiefen  Vorfprung  ju  über* 
holen,  nach  auSlänbifchcn  ftenigSfroncn  gegriffen  ober  gar  im 
(Schule  be«  VanbeSfcinbe«  barnach  getrachtet  hätten,  bic  auf  ihre 
Ijcimifche  9)Jachtftellung  nur  einen  trügerifchen  Schimmer  werfen 
tonnten. 

3nbefj  war,  .uicrft  gcräiifd>leS  unb  unbemerft,  bann  unter 
§ohn  unb  Gntrüftung  ber  3ufchauer  bie  Arbeit  gethan,  bic  für 
Sahrhunbcrte  bie  (ttrunblagc  ber  inneren  beutfehen  (Staatbilbung 
au«  beutfehen  Hanfleinen  mit  beut  fttttc  beutfeher  streue  unb 
©ewiffenbaftigfeit  jufammengefügt  hat.  GS  galt  nicht  mehr  für 
eine  VanbeShcrricbaft  oon  mäßigem  Umfange  bie  ftaatlichen  Ver- 
richtungen nothbürftig  auszufüllen,  benen  ba«  Weich  nicht  genügen 
fonnte.  (SS  galt,  um  eine  Menge  größerer  unb  flcincrcr  Vanb' 
fchaften,  bic  fich  über  bic  ganje  breite  oon  9iorbbeutfd>lanb  er* 
ftreeften,  unb  juglcich  ein  bem  Weiche  entfrembete«,  aber  beutfer) 
gebliebene«  ?anb  baS  SBanb  einer  wahrhaften  (StaatSorbnung  ju 
fchlingen  unb  ein  (*crüfte  311  errichten,  baS  fich  fähig  erwiefen  hat, 
eine  beutfehe  Vanbfchaft  nach  ber  anberen  in  fich  aufzunehmen  unb 
in  fürjefter  3eit  innerlich  einzugewöhnen.  £aS  bon  bem  großen 
flurfürften  begonnene,  oon  feinem  fchwer  oertannten  (Snfel  ooll* 
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cnbcte  SBerwaltungäftyftem  ^at  bic  ftcttgen  Machtmittel  eine«  gc 
bilbeten  unb  pflichtbewußten  ©eamtenthum«,  eine«  aüejett  fd^lag- 
fertigen  £eere«  unb  eine«  für  beibe  jurcietyenben  ©teuerwefen« 
3u  einer  93oUfommcnheit  auSgebilbet,  baß  bic  Bereinigung  ber 
ärmften  tfanbfchaften  SJeutfchlanb«  fähig  würbe,  fieben  Oahre  lang 
brei  europaifchen  Großmächten  bie  ©age  ju  galten  unb  fich  bie 
Slncrfennung  einer  ebenbürtigen  (Stellung  unter  ihnen  ju  erringen. 
Unb  bie«  gefchah  mit  fomeifer  «Schonung  unb  befruchtenber  ftorberung 
ber  wirtschaftlichen  Kräfte,  baß  ber  SBohlftanb  bi«  auf  bie  3eit 
bc«  Kriege«  ftetig  fteigen  unb  auch  na$  feinen  furchtbaren  Skr* 
heerungen  mit  erftaunlicher  Schnclligfcit  fich  wieber  herftellcn  fonnte. 

2lUc  ber  große  fturfürft,  hatten  feine  nächften  Nachfolger,  fo 
flar  fic  fich  bz&  Borjugcä  ihrer  außerhalb  bc«  SRciche«  begrünbeten 
©ouoera'nität  betrußt  waren,  fich  m  ^ctjen  immer  al«  beutfehe 
9?cichöfürften  gefühlt,  bereu  ftoljefter  ftlug  allemal  in  bic  §)ecrfolgc 
für  Kaifer  unb  9fei<h  ctnlenfte.  £ic  oon  ihnen  gefchaffene  Macht 
befähigte  ihren  fübneren  (irben,  $ielbcwußt  eine  Dichtung  ber  ^oli* 
tif  cinjufchlagcn,  bie  ba«  junge  Königreich  ber  alten  Jpaböburgiichen 
£)au«macht  oollfommen  felbftänbig  jur  ©eite  ober  entgegenftellen 
follte.  Nachbcm  fein  erfter  Gcbanfc,  nach  ^urchfechtung  alter  2ln* 
fprüche  gegen  bie  §>ab«burger  fchüfccnb  für  ihren  übrigen  tfänber* 
beftanb  einjutreten,  oon  bem  unoeriöhnlichen  Groll  über  ben  „$aub" 
©chlefien«  jurüefgewiefen  mar,  fyat  tvriebrich  einen  ?lugcublicf  baran 
gebaut,  im  SBunbe  mit  ftranfreich  bic  ^aboburgifchc  Macht  311  3er* 
trümmem  —  ein  Gcbanfe,  ber  an  fich  R«$t  unbeutfeh  mar,  fo  lange  • 
bic  Habsburger  eine  faum  meniger  unbeutfehe  $oUtil  trieben  mie 
^ranfreich  unb  fo  lange  Greußen  fich  dtt  gleichwertiger  iöunbcS* 
genoffe  neben  biefem  311  behaupten  oermochte.  3nbeß  tft  Bricbrich 
balb  genug  fich  &cr  Gefahren  bemußt  geworben,  welche  ber  Crrfolg 
bc«  Unternehmend  für  ihn  fclbft  wie  für  3>utfchlaub  in  fich  taig 
unb  er  ift  bann,  wenn  auch  mit  gelegentlichem  Schwanfcn,  in  bic 
mittlere  föicbtung  cingelcuft,  Ccfterrcich  jwar  beftehen  $u  laffen, 
aber  jebe  wettere  Hitfbchnung  feiner  Macht  auf  Soften  1)eutfch* 
lanbä,  fei  c«  burch  8faß>annung  ber  Jlatferlichcn  Siechte  ober  burch 
(irwerb  beutfeher  Vanbe,  nacbbrücfltch  abzuwehren.  $>ie  9lrbcit 
dauern  $u  erhalten,  umfaßt  feine  gange  9icgicrung«$ctt,  unb  biefer 
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Arbeit  ift  ju  banfen,  baß  im  brüten  (Sefdjlcctyt  feiner  9iadjfolger 
Mähern  bem  neuen  £)eutf<$en  9?ei$e  eingefügt,  bie  Zerreißung 
Deutfctylanbö  nach  ber  9)toinlinie  bauernb  abgemenbet  werben 
fenntc. 

3nbeß  meber  bie  ,3uftänbc  befl  deiche«  noch  bie  tfage  Greußens 
in  biefem  roaren  ju  einer  beftanbigen  9teuorbnung  auf  ©runb  beä 
bamaligcn  ©efifcftanbeä  angetan,  innerlich  auf'3  engftc  oerbun* 
ben,  flafften  bie  beutfcfyen  Öanbcätheile  ber  jüngften  ©roßmacht 
berart  auSeinanbcr,  baß  ein  getnb  faft  über  9?acht  in  baä  £>er$ 
beä  Staate«  einbringen  fonnte.  33i$  bahin  Ratten  fidt)  bie  5>o^cn* 
$oüern  nach  ber  (Seite  beä  $Keid^cö  nur  in  frteblichem  Crrbgangc 
ausgebreitet  —  ein  2Öeg,  auf  beut  ein  planmäßige«  ftortfehrciten 
auSgefchloffen  mar.  3n  ber  curopäifchen  (Stellung,  bie  ftriebrtch 
feinem  «Staate  gegeben  hatte,  führte  tyn  ba$  (^cbet  ber  Sclbft- 
crhaltung  „ju  bem  3U>etfac^en  ©ebanfen  ber  @cbict$ermeitcrung 
unb  ber  bünbifchen  Hegemonie."  $cr  erftc  fennte  nur  burchgeführt 
merben,  menn  ein  Sftiegägrunb  gegeben  mar ;  im  Anfange  be$  fieben* 
jährigen  Kriege«  foü*  ber  &önig  [ich  im  (5rnft  bamit  getragen 
haben,  bie  SBettiner  oon  £)re$ben  nach  $rag  ju  oerfefeen  unb 
feinen  (Staat  mit  ben  fächfifchen  ßurlanben  abjurunben  — 
feine  ganje  fpätcre  £ebcn$3cit  bot  für  bie  ©ieberaufnafmte  bicfeS 
(9ebanfen$  feinen  SHaum  mehr.  £)cn  U>crfuch  einer  bünbifchen  ^u* 
fammenfaffung  ber  SKcichögliebcr  gegen  Ceftcrreich  ^at  er  jmcimal, 
im  Anfange  unb  am  (5nbc  feiner  9?egierungöjeit  gemacht.  $)er 
*ßlan  ber  9?eich$affociation  oon  1743  blieb  in  ben  erften  Anfängen 
fteefen,  mie  bie  Unionäoerfuche  bc#  großen  fturfürften  balb  nach 
bem  ©eftphälifchen  ^rieben,  er  ^ätte  auch  Greußen  alä  (Schufc* 
macht  eine«  ohnmächtigen  SfiMttelSbachifchcn  $aiferthum$  in  eine 
unhaltbare  (Stellung  gebracht.  $>cr  ftürftenbunb  oon  17S5  hatte 
in  ber  Zfyat  ben  unmittelbaren  Erfolg,  ben  (^cbanfen  be«  $aiferc3 
3ofeph,  burd)  fricbli^en  üaufcb  $at;crn  ju  gewinnen,  für  ben 
Stugcnblicf  ju  freujen.  9lbcr  meber  mar  biefer  23unb  auf  eine  ftaat* 
liehe  9ceugeftal!ung  ^eutfchlanbö  angelegt  noch  mar  er  baju  irgenb 
angetan  —  oerriethen  bod)  fclbft  bie  patriotischen  2lnmanblungen 
ßarl  SluguftS  ju  feiner  3liiöbilMing  in  biefer  Wartung  ben  Langel 
an  ©rößenfinn,  baß  alle  ©lieber  be$  SöunbcS  groß  unb  flcin 
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311  »ollem  gleiten  ftetf)tc  beteiligt  werben  müßten,  ftriebriety 
t)attc  beftimmt  ben  <5cr)malfalbifcr)cn  33unb  al«  55orbilt>  im  Sluge, 
alfo  nur  einen  Suiib  ber  ?lbwct)r,  ber  al«balb  jcrfallcn  mufete, 
wenn  fein  crficr)tlid)er  Singriff  met)r  ab  jungten  war.  ©eine  33e* 
fcr)ränfung  auf  5ibwcl>r  unb  nid)t«  al«  2Ibwct)r  ifl  benn  aud)  in 
ben  wcitfdnoeifigcn  ©eftimmungen  be«  ,,(9runboertragc«"  auf« 
ängftlidjfte  oerflauiulirt.  3lber  biefer  Vertrag  wicr)  aud)  oon  bem 
^orbilbe  burcr)au«  barin  ab,  bar)  weber  $unbe«r)auptleute  no$ 
eine  geineinfame  SP?ac^t  $ur  £urcr/fül)rung  ber  ©unbeöjwctfe  auf* 
geftcllt  würben.  £«  war  nidjt«  al«  ein  ©ünbntf?  jwifdpcn  ben  brei 
fturfiaaten  iöranbenburg,  (Saufen  unb  :panneocr,  beffen  äufterfte 
tfetfrung  eine  ängftlid)  gleich  bcmcffcnc  militärifdje  Jpülfc  war,  unb 
audt)  oon  biefer  würbe  ben  bettreteuben  fdjwäctycren  (^eneffen  gegen* 
über  abgelesen.  3m  ©runbe  ift  über  ben  mirftenbunb  alle«  ge* 
jagt  mit  bem  3£ortc  3ot)annc«  ÜJhiller«,  mit  bem  er  feinen 
größten  iKuljm  au«$ufpred)cn  meinte:  bafo  ber  iöunb  „feinem  2J?it* 
gliebc  Opfer  auferlege"!  Sie  bud;ftäblid;  bic  „sJJhtglieber"  c« 
bamit  nabmen,  jeigen  bie  örflärungcn  be«  Vanbgrafen  oon  Reffen* 
(Söffet  unb  be«  Jperjog«  ton  söraunfcfyweig,  auf  ben  an  mehrere 
„Staaten"  gerichteten  Eintrag  tyriebrid)«,  9)?ilitärconoentioncn  311 
fließen,  burd;  bie  il?rc  Xruppen  unter  gewiffen  iöebingungcn  bem 
Könige  oon  ^reuften  überlaffen  werben  feilten.  £)er  eine  lehnte 
ab,  „weil  e«  it)m  wibcrfpredjcnb  fcfycine,  im  2lugenblicfc  feine«  Bei- 
tritte« 311m  ©mibe  feine  Gräfte  baburd)  ju  fd)wäd;cn,  baß  er  fein 
<pecr  frember  (!)  ©iflföt  überliefere,  bie  baffelbc  aud^  gegen  ben 
$unb  gebrauchen  fenne"  —  ber  anbere,  „weil  er  wünfct)c,  bafj  alle« 
oermieben  werbe,  wa«  bem  Jöunbc  ba«  5lnfet)en  geben  rennte,  nur 
ein  üakrfjeug  ^reuften«  311  fein."  i*or  Slbfcblufe  be«  «unbc«  t)atte 
fid)  Reffen  für  eine  Union  bemüt)t,  oon  ber  ^reufjen  nidbt  minber 
al«  Oefterreid)  au«gcfcbleffcn  fein  follte,  ba  oon  jenem  „für  bie 
Heineren  (Staaten  faft  nid;t  weniger  als  oon  Oefterreid)  $u  be* 
forgen  fei."  2£cnn  ftriebrier)  gemeint  batte,  man  müffe  „biefen 
Veutcn"  £>ülfe  in  ?ln«fid)t  [teilen  unb  „fie  311  überzeugen  trauten, 
bat)  il)r  eigene«  3ntereffe  bic  Sad^c  beifc^t",  fo  waren  fie  ja  grer> 
mütt)ig  bereit,  biefc  £uilfc  anjunehmen,  aber  nur,  wenn  fie  ilmen 
„feine  Opfer  auferlege"  —  welchen  Scrtt)  aber  ein  fold)cr  ©unb 
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aufecr  als  augenblicflictyer  politifctyer  ©ctyacfoug,  für  ^reufjen  unb 
baä  9?eic§  fyaben  fonnte,  wirb  fiefy  ber  grofee  ftöntg  felbft  nic^t 
tyabcn  beraten  fönnen,  unb  unbegreiflich  ift  fycute  nur  noety,  wie 
feinem  9?acfyfolgcr  ein  Vorwurf  barauä  gemacht  werben  fann,  baf? 
er  ben  33unb  fyabc  oerf  allen  laffcn,  an  bem  bon  erftcr  (Stunbe  an 
nichts  31t  berfatlen  war. 

Sa#  oon  bem  „freien  Sitten"  ber  heutigen  üßittelftaaten  jnr 
Ginorbnung  in  ein  bünbifdjcS  ^crfyältnip  unter  ^renfeend  ftiilj* 
mng  fiefy  erwarten  liefe,  behmbet  bie  $kgrünbung  bc$  oben  er* 
wähnten  fäcfyfifcfyen  ©egcnoorfcfylageä  auf  ben  preufjifcfycn  Gntwurf 
jur  „ßonftüution"  eines  „9iorbifcfyen  SKcicfyäbunbeä":  „Straft  ber 
bisher  mit  ber  fäcfyfifcfycn  «tiurwürbe  berbunben  gewefenen  SBor* 
rechte"  meinte  ber  Aturfurft,  „würbe  itjm  baö  alleinige  Directorium 
jufte^en  (!)  unb  nur  auä  pcrfönlidjcr  Ofücffidjt  auf  ben  #onig  bon 
Greußen  wottc  er  barauf  nietyt  bcftct>en",  fenbern  fei  geneigt,  bem 
borgefetylagenen  breifaetyen  Directorium  bie  §anb  ju  bieten,  eradjtc 
e$  jeboefy  ber  iöüligfett  (!)  gemäfe,  bafe  menigftenä  ba$  £>aiwt* 
birectorium  (baä  ^renfjen  unter  bem  taif erliefen  Tanten  bean 
fprucfytc)  oon  Mf)X  31t  3a(?r  unter  ben  brei  §öfen  altcrnirc", 
wobei  bem  tönige  eingeräumt  werben  [ofle,  „ben  Anfang  311 
machen."  (!)  ©egen  biefc  Sclbftgcfättigfctt  finb  alle  fpäteren  9ln> 
fprüctyc  ber  „ftönige"  nur  matte  SB3ieberf;olungen.  Die  etwa«  ber* 
fpätetc,  aber  nietyt  31t  fpätc  Antwort  auf  biefen  fäcfyfifdjcn  (ttegen* 
borfc^tag  war  ber  bon  ^reufjen  auf  bem  Siener  (Songref3  erhobene 
2lnfpruc$  auf  (Sinoerlcibung  beä  gefammten  ,,$tonigrcic§ö"  «Saufen, 
ber  für  bie  £älfte  feine«  Gebiete«  burcfjgefefct  würbe.  2lber  auef) 
biefe  (Srfatyrung  l?at  ben  Dtmaftien  bie  Crinficfyt  nicfyt  na(;e  gelegt, 
baf?  für  fie  auf  bie  Dauer  feine  SBafyl  bleibe,  als  (iinocrlcibung 
in  ^reufjen  ober  unumwunbene  Unterwerfung  unter  feine  ftüfyrung 
mit  ben  ernftfjaftefteu  „Cpfern".  Dafc  ifynen  biefe  Unterwerfung 
unter  ben  gallifa)en  Despoten  fo  fpiclcnb  lcid;t  würbe,  crtlärt  ft<$ 
nur  311m  2l)eil  auö  ben  reichen  ©penben  an  Vanb  unb  Veuten 
aud  bem  Staube  beä  ^eic^c^,  burefy  welche  bie  fübbcutfcfycn  <Staa* 
ten  bem  Umfange  naefy  erft  würben,  was  fie  t;eute  ftnb,  unb  anö 
ben  ßönigSfroncn  bon  VanbcSfetnbä  ©naben  —  baö  iöcftc  war 
boety,  bafe  bie  „Opfer"  nur  ©ut  unb  ©lut  ber  Untertanen,  nietyt 
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tpo$ctt$rec$tc  trafen,  beren  S5crluft  ba$  eigene  Slnfehcn  bor  ben 
Untertanen  hcrabgefefet  hätte,  bafe  biefe  oielmehr  red;t  eigentlich 
ben  mohl  ober  übel  meinenben  (Sultanslaunen  ber  neuen  „(Souoe* 
räue"  preisgegeben  tourben. 

Die  ©Übung  biefer  fübbeutfehen  ÜWtttelftaaten  nun,  mit  ber 
ihr  „Söefchüfccr"  recht  eigentlich  ber  nationalen  Crinbeit  Dcutic^ 
lanbä  einen  ^fahl  in'8  ftlcifch  311  treiben  meinte,  jeigt  mit  ab* 
fchlieftenber  Deutlichfeit,  rcclc^cr  ^articnlartSmuS  feiner  ftaatlichen 
(iinigung  entgegenftanb.  CrS  ttar  ber  „^articulariömuä",  baä 
heifjt,  ba8  in  einer  langen  (ftefchichte  eingetimr^clte  (Sclbftgefühl 
ber  ®cfchlcchtcr ,  benen  ein  größerer  ober  geringerer  Zfyc'ti  beä 
OfcichSgebicteä  311  felbftänbiger  ©cherrichung  in  9lbfyängigfeit  oon 
Kaifer  unb  Weich  zugefallen  toar,  unb  bic  nun  oollenbö,  nac^bem 
Katfcr  unb  üfeicfy  oerf  chtounben ,  31t  ber  (Sclbftänbigfcit  auch  bic 
Unabhängigfeit  „fouoeräner"  (Staatsgewalt  erlangt  3U  ^aben  meinten. 
Den  Einfall,  bie  bcutfdje  (Staatcnoiclhcit,  mie  fie  fich  bis  3ur 
(9rünbung  bes  Deutzen  ©unbeS  u)atfächlich  gcftaltet  hatte,  bamit 
innerlich  31t  rechtfertigen,  baf?  fie  bic  Gigenthümlichfcit  ber  beut* 
fchen  „(Stämme"  311  erhalten  beftimmt  fei,  h«t  längft  STrcitfc^fe  in 
feiner  gan3en  Hohlheit  unb  Vcere  aufgebeeft.  Kein  einziger  Littel* 
ftaat  fann  fich  im  lirnft  rühmen,  bic  Gigcnthümlichfcit  eine«  ber 
alten  Stämme  in  fid?  bar3uftellcn ,  beren  3ertrümmcrung  recht 
eigentlich  bic  Cinhcit  bc«  Deutfchcn  ©clfeS  begrünbet  hat-  ^om 
alten  bat;erifchcn  (Stamme  enthält  baS  h™%  Königreich  nur  ben 
Heineren  St$ctt,  ber  toieber  nur  faum  jtoei  fünftel  feiner  ©cool* 
ferung  aufmacht.  Der  fchioäbifchc  (Stamm  ift  unter  brei  3)ttttel* 
ftaaten,  ber  alte  £crrcnftamm  ber  ftranfen  unter  ^reufsen  unb 
oicr  SDiittelftaatcn  aufgeteilt,  ber  (Sachfcnftamm  ungcthcilt  in 
sl?rcuf3en  aufgegangen  —  bie  fünf  (Staaten,  bie  hc"tc  ™$  &n 
ftol3cn  (Sachfcnnamcn  führen,  ftnb  nur  00m  $hurniflU<hen  Stamme 
bcoölfert.  2lnbcrcrfcitS  oercinigt  ©aberu  in  fich  Zfycik  oon  brei 
alten  (Stämmen,  Württemberg  unb  ©aben  oon  je  3tt>ei.  Die  tym* 
tige  beutfehe  (Staatcnbilbung  3cigt  alfo  oielmchr  umgefchrt,  tote 
unbcrftanbloS  bie  iöruchftücfc  ber  alten  (Stämme  fich  in  bie  oer* 
fehiebenften  (Staaten  eingefügt  fyabcn.  —  Keiner  ber  heutigen 
SDctttelftaatcn,  aufjer  ettoa  bem  Königreich  Sachfen,  ftcllt  aber  auch 
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nur  eine  lanbfehaftliche  (Sin^eit  bar,  tote  fie  in  3ahrhunberte  langer 
gemeinfamer  ©efdnchtc  fid^  innerlich  oerbunben  unb  nach  außen 
abgefchloffcn  ^aben  —  mie  e«  benn  in  Deutfchlanb  faum  einen 
fehärferen  lanbSmannichaftlichen  @egenfafc  gibt  als  anwehen  SBahcrn 
unb  Oesterreich,  bie  bcmfelben  Stamme  angehören.  Das  alte 
Jpcr^ogthum  ©a^ern  ftetltc  eine  folchc  lanbfd^aftHc^c  Einheit  auf 
bem  SBoben  eine«  (Stammet  bar  unb  annäfyerub  auch  Württcm* 
berg  —  beibe  fyaben  fid)  biefen  33obcn  ihre«  Sonbcrbafetn«  ab' 
gegraben,  inbem  fie  fidj  auf  ba«  bereite  unb  mehr  burch  anbere 
(Gebiete  oergrbfjcrtcn.  Die  alte  ^anbfehaft  Reffen,  bie  $eroinu«  al# 
,$cffifchcn  Stamm"  feierte,  mar  feit  3ahrhunberten  jerriffen;  in 
beut  heutigen  ©rot$hcrP3tl?iim  ift  nur  ein  Söruchftücf  mit  anberen 
lanbfehaftlich  getrennten  33ruchftücfen  bcö  fränfifc^cn  Stamme« 
oerbunben.  Äurj,  iPaDcrn  mic  Württemberg,  93abcn  mic  Reffen 
finb  in  ihrem  heutigen  ©eftanbe  3ufaNftaatcn  im  oertoegenften 
Sinne,  burch  müfte  Ucbcrtragung  bc«  ftranjbfifchcn  ^räfecten- 
fttftcmc«  in  eine  fc^ablcncn^afte  5?ern\iltungöerbnung  3iifammcn* 
gepreßt,  bi«  ba«  gemeinfamc  $erfaffung«lebcn  ein  gemiffc«  (Gefühl 
ber  (Semeinfchaft  erjeugt  ^at,  bem  aber  bis  jefet  noch  natür* 
liehe  unb  gerichtliche  ©eben  fehlt.  2Ule«  Jochen  auf  biefe«  noch 
nicht  auf  brei  9)icnfchcnaltcr  jurücfrcichenbc  (ttemeingefühl  fann 
nur  bemeifen,  bafe  mit  noch  größerer  Vcichtigfeit  unb  in  türjerer 
3eit  biefe  „(Stämme"  neueftcr  Crbnung  einem  Deutzen  Einheit«- 
ftaat  fich  einfügen  mürben  —  toie  c«  in  ^reufeen  binnen  eine« 
ÜWcnfchcnaltcr«  mit  ben  1S66  einverleibten  Staaten  gefchchen  ift, 
trofe  aller  Slufbaufchung  bc«  Weifenthum«,  ba«  nur  oon  ber  ®rofj> 
muth  ber  §ohenjoflern  fein  Dafein  friftet. 

Darauö  nun,  baß  bie  Deutschen  üttittelftaaten  in  ihrem  heu* 
tigen  23eftanbe  —  ber  Heineren  unb  fleinften  \a  gcfchmcigcn  — 
loeber  Stämme  be«  beutfehen  ii>olfc«  oon  urftrünglicber  Sclbft> 
ftänbigfeit,  noch  burch  bauernben  gefchichtlichen  ^ufammenhang 
oerbunbene  unb  abgesoffene  l'anbfchaften  barftcücn,  folgt  ohne 
Weitere«,  baft  feiner  oon  ihnen  eine  befonbere  Stamme«art  ober 
Ianbfchaftliche  Gigenthümlichfeit  aufjMoeifcn  fat,  bereu  Wahrung 
für  ihn  ein  Anrecht  auf  ftaatliche  Sclbftänbigfcit  begrünben  tonnte. 
Die  Deutfche  Einheit  in  Wiffenfchaft,  Dirfmmg  unb  Hunft  ift  ber 


Digitized  by  Google 


202 


3>ic  ©rfinbmifl  ^e«  Sieirä* 


fcftcn  ftaatlichen  Crtnigung  um  mehr  als  ein  3ahrhunbert  voran-« 
geeilt,  unb  baä  f;ärtcftc  bairoarifc^c  ©erferferthum  jeigt  auf  btefen 
©ebieten  feine  aubere  (sigcntbümlichfeit  als  bie  ftarre  Ablehnung 
ber  gegen  feinen  ffiiüen  unb  Söibcrftanb  bei  ihm  fünftlich  etnge* 
führten  SMlbungStriebe,  eine  (Sigenthümlichfeit,  bie  es  am  tvenigften 
berechtigt  ift,  ber  sJDJef?r3af?l  ven  fränfifchen  unb  fchiväbifchen 
StaatSgcn  offen  bcS  Königreichs  ©auern  aufjubrängen.  Der  firch* 
liehe  ©egeufajj  jcrfchncibct  freit}  unb  quer  alle  beutfcfyen  Staats-* 
gebiete,  aber  mit  ber  anerfannten  (Gleichberechtigung  ber  SBefennt* 
niffc  ivärc  eS  unverträglich,  bafj  ein  Staat  fich  bie  befonbere 
Pflege  unb  ^örberung  eines  t>cn  ihnen  utr  Aufgabe  ftcllte,  and) 
wenn  ibm  bie  überivältigenbe  sJDiehrbeit  ber  Öevblferung  angehörte. 
Die  35erfchiebenhcit  ber  überlieferten  OfechtSbilbung  tvar  bisher  in 
feinem  (Staate  grefter  als  in  Hävern,  unb  bie  jefct  erreichte 
9?echtScinhcit  im  bürgerlichen  unb  im  Strafrecht  tvic  im  gericht* 
liehen  Verfahren  fyat  gezeigt,  baft  auf  feinem  geiftigen  Gebiete  ber 
Drang  nach  Ucbcrivinbung  ber  herrfchenben  i>erfchicbenheiten  le* 
benbiger  unb  umviberftef)lichcr  n>ar.  Oiur  baS  53cnvaltungSrccht 
ift  bis  je^t  grunbfä^lich  beut  ^articulariSmuS  verblieben,  ber  aber 
hier  feine  anberc  ,,£igenthümlichfeit"  311  vertreten  hat,  als  bafj  in 
Sübbeutfchlanb  bie  $>erivaltungSorbnnng  immer  noch  auf  bem 
franjöfifchcn,  ipenn  auch  alimählich  in  ehrlich  beutfeher  ©eife  ge< 
milberten  ^räfectenfoftem  beruht,  mährenb  allein  ^reufeen  feine 
Skrivaltung  felbftänbig  auf  gerichtlicher  ®runblage  auferbaut  unb 
baburch  fähig  gemacht  hat,  bie  bürgerliche  Sclbftvcrtvaltung  im 
loeiteftcn  sJÜianc  in  fich  aufzunehmen,  Sotveit  aber  tvirflieh  in 
Dcutfchlanb  Stammesart  unb  lanbfchaftliehe  Gigenthümlichfeit  fich 
erhalten  hciben,  ift  vonveg  nicht  abwichen,  tvarum  ihre  Pflege  ber 
ftaatlichen  Slbfvcrrung  bebürfen  feilte,  unb  thatfächlich  jeigt  fich 
vielmehr  ivieberum  s]?rcuf$en  allein  befähigt,  feinen  Vanbfehaften 
auf  bem  33obcn  ber  StaatSeinheit  bie  größtmögliche  Selbftänbtg* 
feit  Ui  gewähren.  Die  rhctn>  unb  oftfränfifdjc,  bie  ivcftvhälifche, 
ober*  unb  nieberfächfifche  Stammgruvve  finben  fich 
bielhunbertjährigcr  ^erflüftuug  mit  gcfchichtlichem  Sinne  tvieber 
jufammengefügt,  unb  bie  (Solonialtanbe  au  Ober  unb  SBeiehfel 
finb  burchtveg  in  ber  ^Ibgrenjung  erhalten,  in  ber  fie  fich  gebilbet 
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haben.  iÖatycrn  bagcgen  ^at#  um  eine  gletchmäfsige  „Staatäetn* 
theilung"  burchsuführen,  fein  Stammgebiet  unb  bic  gcfchichtlich  ab* 
gefchloffene  mainfränfifche  Sanbföaft  in  je  biet  Stücfc  jcrfchlagen 
muffen;  Söürttembcrg  unb  SÖaben  oollcnbä  würben  in  $wei  $>dlften 
auöetnanberf (äff en ,  wenn  fie  ihren  fränfifchen  unb  fc^mäbifc^cn 
(Sebietötheilen  geftatten  wollten,  ihre  Stammeäart  in  gefonberten 
i'anbfchaften  ju  pflegen. 

9tur  unb  allein  in  ihren  SHjnaftien,  bic  ihre  Gebiete  ju* 
fammen)*c^lief3en  unb  auäeinanber  hatten,  ^aben  bie  heutigen  beut* 
fetyen  Staaten  ben  WcchtSgrunb  ihreä  gefolgerten  ftaatlichen  Bort* 
beftanbeä  —  ben  „freien  Stäbten"  mufo  jeber  feiere  ttfcchtägrunb 
fchlechthin  abgesprochen  werben,  fie  finb  3ufallftaatcn  nicht  nur 
bem  Umfange,  fonbern  auch  bem  $)afcin  nach-  Sßcnn  mit  bem 
9lbbrecfcln  unb  Untergange  beä  alten  Weichs  mit  ben  geiftlichen 
jperrfchaften  bic  föeichöftäbtc  »on  glän^enbercr  Vergangenheit, 
(Sollt  unb  Strafeburg,  Dürnberg  unb  2lug$burg  oerfchmunben  finb, 
fo  ift  nic^t  erfinblich,  worin  gcrabc  ©reuten  unb  Hamburg,  beren 
fficich$unmittclbarfcit  bis  in  bic  legten  3ahrhunbcrte  be$  Oictc^cö 
beftritten  blieb,  ben  inneren  (9runb  i^rcö  ftaatlichen  ftcrtbcftanbcö 
haben  feilten.  $)ie  beutfehen  Oteichäftäbtc  waren  ibrer  ganzen  An- 
lage nach  nicht  mehr  alä  bic  geiftlichen  Gebiete  fähig,  mirfltchc 
Staaten  $u  fein.  9(llc  Staatbilbung  fe|5t  eine  urfprünglichc  wirth» 
fchaftlichc  Slutarfie  oorauä.  $)ie  Stabtftaaten  be$  3Utcrthum$ 
umfaßten  311  gleichem  fechte  bie  Vanbfdjaft,  auä  ber  bie  Stabt 
erwaehfen  mar,  unb  baä  ftäbtifchc  (bewerbe  cntwicfeltc  fid)  in  un* 
mittelbarer  ©echfclwirfung  mit  ber  bem  Staate  angehörigen  Vanb* 
febaft.  3n  ben  beutfehen  9Jetch$ftäbtcn  bagegen  ^>atte  fich  bao 
ftäbtifchc  (bewerbe  nothgebrungen,  aber  barunt  nicht  weniger  fünft' 
lieh  Vanbfchaft  abgefperrt,  auä  ber  fie  gleichwohl  ihre 

Wahrung  jichen  mußten,  unb  fie  haben  bann  in  bem  eingebildeten 
Selbftgcnngcn  beä  v^Belthanbelö,  ber  bech  immer  wieber  auf  ben 
2(bfafe  an  baä  eigene  .vuntcrlanb  angewiefen  blieb,  gegen  bie  na- 
türliche Oiücfftrömuug  beä  auf  feine  Soften  gciammcltcn  Weich' 
thum«  fich  geftemmt,  ben  feine  SluänutMing  für  bic  ftaatlichen  Sc* 
bürfniffc  bc$  ganzen  VanbcS  bewirft,  unb  worauf  bic  frühzeitige 
ftaatliche  Grefte  tfuglanbä  recht  eigentlich  berul;t. 
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£ic  gerichtliche  ©ebcutung  ber  beutfehen  Qfynafticn  aber 
fann  nur  bic  landläufige  peliltfc^c  ^palbbilbung  ocrlennen,  bie  baS 
grofje  Qefefe  ber  gefittclcn  (Staatbilbung  oerfcnnt:  ohne  geflieht' 
liefen  3lbel  feine  bürgerliche  Freiheit  —  alle  ocrmeintlieh  „bemo' 
fratifche"  Wioellirung  ber  <$efcUf$aft  fü^rt  uiiaitdn>cid)Iid>  jum 
Despotismus  beS  (Sultans  ober  beS  £agcSbemagogcn,  bcS  Führers 
ber  9)?affen,  ber  felbft  mieber  ebenfo  unerbittlich  baS  ©erzeug 
ber  fchlechtcften,  toeil  feigften  unb  gebanfenleerften  ^laf(cn^crrfd)aft 
beS  ©elbprofeenthums  roirb.  5In  ihren  >DtMaftien  aber  hat  bie 
beutfdt/c  ®cfcllfehaft  ein  ungleich  feftcrcS  SKücfgrat  als  bie  eng* 
lifche  ^airie  in  ihrer  heutigen  fittlichen  3>crmilbcrung  bietet,  aus 
ber  jene  gerabc  baburch  gerettet  finb,  bafe  fie  ihre  regierenbe 
(Stellung  an  ber  (Spifec  oon  Cetfaffwitgdftaaten  in  einem  ©ereich 
behalten  haben,  in  bem  fie  bem  93olfc  ungleich  näher  flehen,  als 
baS  englische  äönigthum  unb  boch  ^c^cr  über  bic  Gefell  fchaft  gehoben 
ftnb,  als  bic  englijchc  ^airie.  (SS  mar  barunt  ein  verfehlter  ©e- 
banfe,  in  bem  ein  cotiferoattocr  Slbgecrbnetcr  bcS  erften  9forb* 
beutfehen  Reichstags  mit  bem  Jpcrjeg  oon  Coburg  jufammentraf, 
bie  beulten  fctjnaftien  ohne  Weiteres  auf  bic  (Stellung  ber  eng* 
lifchen  $airie  ju  oertoeifen:  es  fonntc  bicS  nur  bei  ben  flcinften 
unb  gefchichtSlofeften  jutreffen,  aber  nicht  einmal  bei  bem  gefpoU 
tenen  §aufc  ber  erneftinifchen  SBcttincr,  baS  in  allen  3ahrhunbcr* 
ten  unter  ben  beften  beutfehen  ftürftengeftaltcn  oertreten  mar. 

£cr  unnnberftehliche  5)rang  bes  beutfehen  Golfes  nach  einer 
bie  Öebürfniffc  feines  C^emeinmohleS  befriebigenben  (StaatScinhcit 
unb  ber  ©eftanb  ber  beutfehen  &imaftien  finb  bie  einigen  *ßolc, 
um  bie  fieb  bic  beuttdbc  Ortrcftftaatbilbung  bcS  legten  OahrhunbertS 
bemegt.  3cncS  Skbürfnife  aber  hatte  $u  ber  >)eit,  als  fich  aus  ben 
(Stürmen  ber  tvrcmbhcrrfchaft  ber  beutfehe  (Staat  in  ber  bürf* 
tigen  tvorm  bcS  33unbcS  mieber  erbob,  feine  söcfricbigung  unmittel* 
bar  fchon  baburch  erhalten,  bafj  bic  Jpälftc  beS  aufccröftcrrcichifchen 
Xicutfchlanb  in  bem  (SinhcitSftaate  ber  ^chenjollern  oerbunben  mar. 
£rft  bamit  mar  ber  ©eruf  biefcs  SiönigthumS,  auch  bic  anberc 
Jpälfte  unter  feiner  ^übrung  311  einigen,  enbgültig  beftimmt  morben, 
nachbem  cS  in  feinem  tiefften  ftalle  aus  ber  £icfc  feines  gefehlt 
liehen  (StaatSgefühleS  heraus  bic  Straft  311  einer  freien  Umgeftal> 
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tung  be$  Staatsaufbaues  im  SRücfgang  auf  bie  lebenbigen  Gräfte 
bcS  beutfehen  iBolfäthumS  gefunben  ^atte. 

ift  unoerftänblich,  wie  bic  alte  $lage,  ^rcujjcn  fei  auf  bem 
Söiener  (Songrcß  um  bic  fruchte  feiner  Slnftrcngungcn,  wie  Dcutfch 
lanb  um  feine  berechtigten  nationalen  ftorberungen  betrogen  wor* 
ben,  auc^  nach  1866  unb  1S70  nicht  i^nbm  oerftummen  woüen. 
Der  Giufafe  ber  äufjerften  Slnfoannng  aller  Strafte  bcS  oreufcifchcn 
Golfes  war  nicht  ju  hoch  fß*  oen  Söiebcrgewinn  ber  oerlorenen 
(^rofemachtftcllung.  Da  aber  Greußen  biefen  (Gewinn,  auf  feine 
eigene  Straft  geftcllt,  niemals  hatte  erringen  fönnen,  fo  ift  es  eine 
feltfam  unbefcheibene  ftorberung  an  feine  ©erbünbeten,  bic  baju 
mitgewirft,  bafj  fie  ihm  hinterher  nicht  freiwilltg  mehr  bewilligt, 
als  ihm  jum  ©orauS  oerfprochen  war:  feine  3xMcbcrherftellung  in 
bem  Umfange  oou  1806.  Daß  ^reufecn  auö  ber  VanbeSoerthei* 
hing  bcS  SÖicncr  (SongrcffcS,  wenn  auch  mit  etwas  geringerem 
®ebictöumfangc  boch  ungleich  mächtiger  hervorgegangen  ift,  als  es 
im  3al?re  1806  war,  (ann  niemanb  beftreiten:  unb  biefer  lieber* 
fchufe  an  Stacht  wurzelte  gerabc  bariu,  baß  cS  beutfehe  (Mebictö 
theile  gegen  unbeutfehe  cingetaufcht  hatte.  51  ber  ben  gefchichtlichcn 
©cruf,  für  ben  bamit  erft  ber  auSrcichcnbc  ©oben  gewonnen  war, 
mufjtc  es  erft  noch  bewähren,  inbem  ei8  fich  fällig  jeigte,  bic  neuen 
Gebiete  mit  ben  alten  ju  einem  einheitlichen  (Mrofjftaate  innerlich 
ju  ocrfchmcljcn;  unb  cS  fonntc  baS  nur,  inbem  es  baS  (5inocr> 
nehmen  mit  Ocftcrrctch,  baS  Die  unerläßliche  ©ebingung  für  bic 
3lbfchüttlung  ber  ftreinbl?crr)chaft  gewefen  war,  fo  lange  fortlegte, 
bis  feine  innere  Staatbilbung  511m  oollcn  ?Ibfchluffc  geführt  war. 
Üttbgen  bic  preufeifcheu  ©taatslciter  jener  3eit  im  Ginjclncn  noch 
fo  oiel  Vorwürfe  ju  oerantworten  haben  -  im  Großen  unb  (Sanjen  " 
war  ihnen  bie  $otttif  im  erften  Üftenfchenaltcr  bcS  Deutzen  23un 
bcS  gebicterifeh  oorgefchrieben.  Daß  oollcubS  jebe  ftärfere  9lnfoan- 
nung  ber  ©unbcSgcmalt ,  folange  C  efterreich  an  biefer  Slntheil 
hatte,  }U  einer  Hemmung  bes  gefchichtlichcn  ©crufeS  bcS  Staates 
ber  5)ohenjoUern  hätte  werben  miiffcn,  ift  fchon  oben  gejeigt. 

Der  Dcutfchc  ©unb,  wie  er  war  unb  nicht  anberS  fein  fonntc, 
noch  auch  burftc,  ift  alfo  ber  nottywenbige  Durchgang  ber 
beutfehen  Staatbilbung  00m  alten  $um  neuen  Oicia)  gewefen.  Sie 
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er  gefd>ictytlid>  an  ba«  alte  9tei#  anfnübfte,  fefccit  bieö  up#  mög* 
li$  war,  tyat  er  bie  Bormen  ber  neuen  ®taat«gemetnf$aft  au«< 
gebilbet,  bie  ber  ftcrtbitbung  ju  einer  ftärferen  ©cfammtftaat«gen>alt 
fätyig  waren  unb  in  ber  Zfjat  ben  9?a^mcn  für  bie  Orbnung  be« 
neuen  «Weiche«  bargeboten  Ijaben.  3>afc  $ur  3eit  be«  ©unbe«  $eutf$< 
ianb  ft$  einer  äußeren  (5id?erfceit  unb  einer  9Ic$tung  int  9lu«lanbe 
erfreute,  nne  nicfct  fett  Oa^r^unberten  oortyer,  feilte  bod>  aud)  im 
iSrnft  nictyt  länger  angezweifelt  werben,  ftrcilicfc  beruhte  biefe 
<5ic$ertyeit  meljr  auf  beut  <£d>ein  al«  auf  ber  wirf  liefen  9)?ac$t, 
welche  bie  üftittcl  unb  äleinftaatcn  barftellten.  ©ewife  würben 
ifyre  friegcrifcfycn  Veiftungen  im  3afyrc  1610  noefy  metyr  al«  1S66 
weit  Innter  ben  grpfsfprecfyerifdjen  (Erwartungen  ber  ftammerrebner 
unb  3d*un8ä)cfymfrci:  jurürfgeblieben  fein;  aber  ba  ba«  2lu«lanb 
biefe  ©cfywäcfye  nid>t  fannte,  fc  genügte  ber  (Sinbrutf,  baß  ba« 
beutfcfyc  33elf  mit  ben  beiben  beutfcfyen  (>*roftmäcfyten  wie  ein 
SDfann  3ur  Slbwetyr  jebe«  Eingriffe«  jufammcnftefcen  würbe  unb  ba$u 
unglcia)  beffer  geerbnet  fei  al«  in  bem  SiMrrwaTr  be«  alten  9teicfyc«, 
um  bem  alten  Vanbe«feinbe  biefen  neuen  Angriff  ju  verleiben.  Unb 
ebenfo  wäre  1854  ofync  ben  ©eftanb  be«  $>eutfcfycn  SBunbc«  fcfywcr* 
lic^>  ber  ^erfuc^  unterblieben,  beutfefye«  Vanb  gu  9lu«gang  unb 
(Stüfcc  eine«  Angriffe«  auf  üfufelanb  511  nehmen.  2>ellenb«  ift  nttfjt 
311  beftreiten,  bafe  bie  inneren  ftaatlicben  3uftänbe  jur  &tit  be« 
23unbc«  ungleich  beffer  waren  al«  unter  bem  alten  SHeicfy.  3ebe« 
3eitalter  fielet,  wie  jebc  niefyt  ju  voller  §crrfcfyaft  gelangte  (Gefell* 
fd?aft«fa)tcfyt  gerabe  in  bem  3J?afje  metyr  auf  ba«  wa«  itym  fetylt 
at«  um«  e«  errungen  fyat,  wie  biefe«  Errungene  gegen  frühere  3u* 
ftänbc  wertvoller  ift,  unb  e^ne  biefe  (Eigenheit  ber  mcnfefclictyen 
Watur  wäre  bie  9iaftlcfigfeit  be«  ftortftreben«  nidjt  möglich,  bie 
jeben  ftetigen  Jvortgang  ber  C*eftttung  bebingt.  £a«  ad?t$ef;nte 
3al;rfmubert  in  £cutfcfylanb  fefetc  fid)  über  bie  (Slcnbigfett  feiner 
3uftänbe  mit  patrietifdicn  unb  wcltbürgerlicfyen  Lebensarten  f?in> 
weg  unb  betörte  bann  hinterher  burd>  bie  2f;at  ober  oielmeljr 
Wictyttbat  feine  Unfäliigfeit,  fiefy  burd;  eigene  ßraft  au«  biefen  3«' 
[täuben  ^crau«3iiarbeiten.  3n  ber  ru^clofcn  llnjufriebenfyeit  be« 
Deutfdjett  $>olfc«  mit  ben  3")tänben  be«  JBunbe«  offenbarte  fieb 
nur  bie  neu  erwachte  $>olf«fraft,  bie  unter  ber  berufenen  Leitung 
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jiilefct  btc  SMcnbung  bcä  nationalen  «Staates  unb  feine  Siebcr* 
einfefcung  in  bie  ihm  gebührenbc  2£cltftcllung  erreicht  bat.  21bcr 
bie  rütffchauenbc  gerichtliche  Betrachtung  foütc  fced^  bic  &kge 
gleicher  galten,  nnb  fic  wirb  bann  ben  oerhältniftmäfeig  bebeutfamen 
ivertfc^ritt,  ben  £>eutfchlanb  mit  bem  ©nnbc  gemalt  hatte,  fo 
n^enig  oerfennen,  wie  ben  ftortichritt  oom  fecf>$efmten  jum  acht* 
je(;nten  nnb  oorher  oom  fünfzehnten  jum  fed^jc^nten  3a^rtju'nbert. 

£>te  C^efc^ic^tc  ber  (SinhcitSbcftrebungcn  oon  1848  bt«  1803 
hat  tyeüer  als  ba$  Üageälicht  gejeigt,  bafe  nur  bic  Ütynaftien, 
niebt  bie  angeblichen  „Helfer"  Dcutfchlanbä  ber  Errichtung  eine«, 
bic  ©ebürfntffe  beä  beutfcfyen  Holte«  befriebtgenben  Söunbcäftaate« 
wiberftrebten.  ©ie  (>at  aber  ebenfo  gezeigt,  bafc  mit  oerfchwinbcn< 
ben  SluSnahmeu  biefc«  ©iberftreben  nicht  beut  Langel  an  na 
ttcnaler  C^cfinnung,  fenbern  ber  »Ubncigung  entfprangen,  „Oofer" 
ihrer  gefehichtlich  erworbenen  ,,©ouocränität«rcd;tc''  311  bringen, 
bic  i^nen  unocrhältnifjmäfsig  fehieucn,  unb  oor  allem  fich  einem 
btmaftifeben  9teich«oberhauptc  untermerbnen ,  bem  fie  fid?  eben' 
bärtig  fühlten,  ba  e«  gleich  ihnen  bem  alten  9icich«fürftcnftanbc 
entftammte  nnb  an  Slltcr  mehr  all  einem  ber  alten  ftürftenhäufer 
nachftanb.  *£ic  Hergänge  oon  ISIS— 1S50  f^ben  aber  nicht 
minber  gelehrt,  meldte  Stacht  bie  Tttjnafticn  als  Präger  ber  gc* 
fchichtlichcn  Staatsgewalt  in  ihren  Vanbcn  noch  hatten,  um  fich 
ber  Untcrorbnung  unter  bie  9Jcid?«ocrfaffung  ober  ein  ähnlid?ee 
ftaatörechtlichcö  O^ebilbe  felbft  entgegen  ber  überwiegenben  Holt«* 
ftimmung  ju  erwehren,  bic  £tmaftien  biefc  it;rc  Wacht 

gegenüber  ber  prenfufchen  (9roftmad>t  überf chatten,  bie  al«  feiere 
weit  über  allen  Vergleich  mit  bem  Uicid^fürftenthnm  hinauSge* 
wad)fen  mar  unb  bamit  ihre  ©dwpfcr,  bic  ftonige  bc«  £aufe«  !poben 
vollem,  ebenfo  weit  über  alle  alten  rcid)«fürftlid>cn  £)äufcr  erhoben 
hatte,  finbet  eine  Slrt  oon  (Sntfchulbignng  barin,  baf?  biefc  @\rofc 
machtftellung  auch  im  ?lu«lanbc  immer  wieber  angezweifelt  würbe, 
weil  bie  weife  3»riirfh<ütmifl  biefer  Könige  bei  jeber  auftandjeuben 
Kriegsgefahr  oon  ber  bummbreiften  lleberhcbung  ber  öftlid;en  wie 
ber  weftlichen  Nachbarn  al«  <2d>wäcbc  oeriinglimpft  würbe.  Unb 
in  ber  Xfjat  hätte  ^reufeen  bic  Wacht,  bic  c«  1S66  unb  1870 
3iir  Ucberrafchung  aller  31'clt  betätigte,  bi«  311m  Slusgangc  be« 
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fechfien  3ahr$ehnt«  bicfe«  3ahrhunbcrt«  nicht  entfalten  fennen,  ba 
c«an  ber  oollfommcnen  Mu«bilbung  be«  michtigften  Machtmittel« 
noety  fehlte,  bie  erft  &bnig  Söilhelm  burch  ieinen  großen  Staat«* 
mann  bem  furjfichttgcn  SBiberftanbc  Politiker  ^arteten  abgerungen 
hat.  £«  ift  eine  Slrt  oon  tragifchem  C^cfd^icf  ber  beutfetyen  Tty* 
naftien,  bafe  im  Slugcnblicf  ber  ^oüenbnng  biefc«  Machtmittel« 
fic  burch  eine  in  bie  3rve  gehenbc  Slufmallung  be«  beutfehen 
i<olfe«  ermutigt  mürben,  im  herein  mit  C  efterreich  bie  Macht* 
frage  ber  Deutzen  Einheit  noch  einmal  in  fcf»ärfercr  ftorm  al« 
1849  unb  1S50  ju  ftcllcn,  inbem  fic  allen  Trufte«  unternahmen, 
in  mtbergefchichtlichftcr  SBeife  eine  curopäifche  ©ro&macfct  unter 
eine  ton  Mittel*  unb  ttlcinftaaten  getragene  formelle  *8unbc«gemalt 
$u  beugen.  Durch  biefe  üJkrblenbung  bunbeämibrigen  Verhalten« 
fonntc  nun  auch  ^reufeen  fich  ber  $unbc«pflichtcn  entlebigt  fühlen, 
an  benen  e«  bi«  bahin  nur  unter  Nahrung  feiner  Örofmtacht 
fteüung  mit  aller  Strenge  gehalten  batte;  c«  fonnte  nun  unerbitt* 
lieh  bie  Doppelfrage  ftcllen:  entmeber  Unterwerfung  ber  Dtmaftien 
unter  eine  $unbe«gcmalt  unter  preufeifcher  Rührung  ober  Ginoer* 
leibung  ihrer  Gebiete  in  ben  prenftifchen  Staat. 

Die  ftrage  ift  in  bem  legten  Sinne  fomeit  beantwortet  mor* 
ben,  bafj  ber  Staat  ber  £whcn3ollern  nunmehr  brei  fünftel  be« 
beutfehen  $>olfe«  in  ooller  Staat«cinhctt  umfaßt,  ©enn  jcjjt 
noch  fcon  einem  prcufjifchen  23clfe  bie  9?ebe  ift,  fo  Reifet  bie«  in 
Wahrheit  nicht«  auberc«,  al«  ba«  beutfehe  23olf  mit  ?lu«nahmc 
feiner  in  ftaatlichc  ©ruchftücfe  jerfprengten  Minberhctt  —  mäh' 
renb  bici&ortc  „batyerifche«  SBolf"  ernfthafter  Steife  nur  bie  Summe 
ber  Untertanen  be«  Jpaufe«  5lMttel«bach  bebeuten.  Mit  biefer 
Machtocrfchiebung  unb  bem  9lu«fchcibcn  Ocftcrrcich«  au«  feiner 
Dcutfchen  Machtftcllung  mar  aueb  bie  preuftifche  $>orherrfchaft  im 
übrigen  Deutfchlanb  ein  für  allemal  entfehieben.  ?luch  ba«  Hu«* 
mag  ihrer  §errfchaft«rcchtc  in  ber  Jvorm  eine«  neuen  #unbc« 
mar  minbeften«  für  bie  innerhalb  ihre«  neuen  Machtbereich«  ge* 
legenen  Staaten  unb  jmar  gcrabc  für  ben  einzig  übrig  gebliebenen 
norbbeutfehen  Mittclftaat  burch  au«brücfliche  Üöcftimmung  be« 
Präger  griebenö  gan$  in  bie  $anb  ber  fironc  Greußen  gegeben. 
Ob  c«  ihr  möglich  mar,  bie  gleichen  SBcbingungcn  obne  Weitere* 
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auch  bcn  fiibbcutfc^cn  «Staaten  ber  franjöfifchcn  (Jinmifchung  511m 
Srofc  aufzuerlegen,  wirb  fich  niemals  mit  «Sicherheit  entleiben 
laffen.  3lber  unter  allen  3ügcn  Der  ©iämareffchen  ^oütit  wirb 
eö  immer  ber  gröfjtc  bleiben,  bafe  fte  fich  breifach  belieb:  juerft 
bie  unmittelbare  Gebietserweiterung  beä  »reufufchen  (Staates  in 
bcn  ©renken  ju  galten,  bic  feine  territoriale  Slbrunbung  ev* 
f;cifc^te  unb  innerhalb  bereu  eine  Quelle  SBcrfc^mcljuiig  ber  alten 
mit  bcn  neuen  VanbcStheilcn  erwartet  »erben  fennte ;  jum  {Ketten 
bic  oollc  SöunbeScinrtchtung  junächft  auf  ben  Horben  ju  befchränfen, 
wo  ben  oreufeifchen  ftorberungen  fein  ifiMbcrfpruch  begegnen  fonntc, 
unb  bamit  juglcich  für  ben  ftugcnblicf  ber  franzöfifeben  Ginmifchung 
auszuweichen,  bic  im  günftigften  ftallc  bod?  bic  friedliche  9kuorb< 
nung  fteutfchlanbS  empfinbltch  geftört  hätte ;  jum  brüten  gleichwohl 
bem  33unbe  feiere  Einrichtungen  ju  geben,  bic  c^nc  oon  bem  SRoty 
wenbigen  etwas  nachjulaffen,  boch  tote  ber  ßrfelg  gezeigt  hat,  bic 
2)?tfgticfyfcit  beS  freiwilligen  Eintrittes  ber  Sübftaaten  offen  hielt. 
$>a$u  gehörte  oor  allem  bic  ftorm  beS  iöunfcc^ ,  bic  bcn  toenn 
auc^  burchfichtigen  Schein  ber  (Weichheit  jwifchen  bcn  SÖunbeS 
fürften  unb  ber  tfrone  ^reufecn  f  efthielt  unb  bamit  bic  btutaftifche 
(Stellung  ber  erftcren  in  ber  europäischen  Staatcnwelt  wahrte  — 
ein  (Sntgegenfommen,  baS  fein  oollcS  (Gegengewicht  an  bem  Gr* 
werb  ber  ^Rechte  beS  ^räfibiumS  unb  beS  iÖunbcSfelbberrn  als 
SDZachtjuwachö  für  bic  ifronc  ^rcufjenS  erhielt,  nicht  wie  in  ber 
SReichSocrfaffung  oon  1S49  als  3$or$ug,  ber  auch  jebem  anberen 
beutfehen  (Vürftcn  hätte  ju  Zfycii  werben  fönnen.  £)ie  SBebcutung 
ber  btynaftifchen  üttitregicrung,  ftatt  ber  in  ber  föeichSoerfaffung 
oon  1S49  angebrohten  3Kcbiatifirung  für  ben  ganjen  Umfang  ber 
WeichSuiftänbigfeit,  ift  wiebcrholt  hervorgehoben  worben.  Da£ 
Sichtigftc  ift  julefet  boch  baS  in  bcn  bünbifchen  formen  als  Wal; 
rer  Äcrn  enthaltene  2?crhaltnifo  ber  SöunbeStrcue',  nach  welchem 
bie  Srone  ^reufjen  bei  ihrer  Ehre  bafür  Raffet,  bafe  bcn  SÖunbeS 
fürHcn,  bie  ihre  33unbeSpfltchten  erfüllen  unb  fich  nicht  ^alöftarrtö 
gegen  einen  allgemein  als  nothwenbig  anerfannten  weiteren  Ausbau 
ber  9?eich«ocrfaffung  fperren,  feine«  ihrer  oerfaffungSmäftigcn 
fechte  oerfümmert  ober  gegen  ihren  5öiUcn  entzogen  werbe.  Der 
Deutfchc  barf  ohne  Uebcrhebung  fagen,  bafj  ein  folchcS  ^erhältntf, 

Slocppc  l,  30  Oabrf.  I  14 


Digitized  by  Google 


210 


Tic  (»rinibuiig  bcfl  9fci*9 


faum  anberä  alä  auf  beutfc^cm  ©oben  möglich  wäre:  unb  bafj 
ec3  wahrhafter  »irnft  bainit  ift,  bezeugte  fur$c  ^cit  nacfy  bet  ©tun* 
bung  beä  9forbbeutfd;>en  ©unbc*  bte  bom  trafen  ©iämaref  ber 
Äönigl.  @a$fif$en  Regierung  Öffentlich  auögefprcchcnc  thterfotmmg 
ihrer  unentwegt  bitnbestreuen  Haltung,  bie  fett  ber  @rünbung  beä 
Weiches  in  gleicher  Steife  oft  unb  nachbrüeflich  ben  fübbeutfehen 
Regierungen  ju  Zfyeil  geworben  ift. 

ffiSre  bie  beutfehe  Staatsrechtslehre  fäflg,  bou  ben  gefegt* 
liefen  I^atfadKii  mehr  ui  lernen,  als  was  in  Vertrag  unb  @efefc 
Rapier  gebracht  ift,  fo  Ratten  bie  Vorgänge  bon  IS66  fic 
lehren  muffen,  jwifchen  ben  formen  bcS  ©unbcSocrhältniffcS  unb 
ben  wirf  liefen  ^arfjtbcrbältntffen  ju  untertreiben,  bie  fte  mehr 
ober  minber  gefällig  umhüllen.  Sie  würbe  bann  baS  blHlig  Unerfpricfj* 
liehe  bcS  Unterfangend  erfannt  fyabm,  ben  9iorbbcutfd;cn  ©unb 
unb  baS  £cutfd)c  Oictc^  unter  irgenb  welken  ©egriff  bon  ©unbcS* 
ftaat  511  treffen,  womit  ber  hiiwarifdjcn  Oicc^tctf<^>nIc  nur  baS 
gleite  Siecht  eingeräumt  ift,  baffclbe  Weich  auf  ben  ©oben  eines 
bölfcrrcchtlid;cn  StaatcnbunbeS  jurücfuifd^raubcn.  Sin  bem  wirf* 
liefen  9?cchtSbcrhältniffc,  baS  nur  burch  bie  wirffamc  ©efehränfung 
ber  realen  ÜWacfyt  cntftel;t,  wirb  burch  folgen  (Mcgenfag  pfeubo* 
wiffcniehaftlicher  Sbftcmc,  bie  nur  oon  ber  Klauberei  aus  Rapier 
unb  3ttort  jehren,  nict>t  mehr  geänbert,  als  baf?  bte  in  entgegen* 
gefegter  ^id^tung  auSciuanbcr  geirrten  ^erfaffungöbeftimmungen 
ben  ©oben  ui  einem  3>crfaffungScenflict  abgeben,  ber  wie  ber 
breuf$i)cbe  gezeigt  l;at,  julcfct  beefy  nur  ben  wirf  ticken  3)?achtber* 
hältntffen  gemäß  $u  fc^lic^>tcn  ift. 

&?er  baoon  ausgebt,  bajj  baS  SKcieh  ein  ©unb  oorher  fclbft* 
ftänbtgcr  Staaten  ift,  wirb  mit  ber  Weichheit  ber  ikrbünbeten 
ntd)t  nur  ^eiligen  Srnft  machen,  wo  fte  in  ber  ftorm  ber  55er* 
faffnng  fchonenb  gewahrt  ift,  fonbern  fic  auch  ba  bincinlcfcn,  wo 
baS  gcrabe  ©egentheil  ftebt.  Gr  wirb  cd  auch  nur  felbftbcrftänb* 
lieh  finben,  baft  bie  ©erbiinbeten  ^reufscnS  bie  ihnen,  obwohl  fic 
jufammen  nur  $wei  fünftel  bon  Dcutfchlanb  barftellen,  im  ©unbcS* 
rathe  gegebene  fünftlictyc  Majorität  nid? t  nur  jur  Slbwchrung  neuer 
ftorberungen  ber  führenben  bracht  gebrauchen,  fonbern  auch  um  einem 
fic  alte  uifammen  au  ©rb&c  weit  iiberragenben  <&mte ^orfc^rif ten  unb 
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Einrichtungen  aufjunethigcn,  bic  fein  üftenarch  nic^t  gcbtütqt  hat : 
er  wirb  biefe  C^lctd^fleliung  ber  33unbeägliebcr  auc^  bis  ,511  bem 
Sibcrftnn  treiben,  bic  JocrrfchaftSrcchtc  ber  preufufdhen  &ronc  im 
23unbc,  auf  benen  allein  fein  fefter  .3ufammcnhang  ruht,  31t  ben 
„Senberrcchten"  anberer  (Staaten  311  [teilen,  bic  unter  ben  nach  ber 
formalen  Vegif  gebilbeten  Sammelbegriff  Don  „fechten  einzelner 
Staaten  im  33unbc"  fallen,  bic  nicht  allen  jufteljen.  ÜJBer  aber 
nach  gefchichtlichcr  ?lnfchauung  oor  allem  auf  bic  Crntftchung  beä  ©mv 
bcö  fielet,  wirb  jebe  wirflichc  (Gleichheit  jir»ifc^cn  ^reufjen  unb  feinen 
i^erbünbeten  fchon  bcähalb  verneinen,  u>eil  unter  glcichftehcnben 
Staaten  ein  iöunb  nur  auf  frei  vereinbarte  ©ebingungen  nach 
freiem  Entfchluffe  jebeei  ^erbünbeten  cntftel;en  fann,  ber  (Eintritt  in 
ben  ^orbbeutfehen  23unb  aber  oon  ^reufeen  auch  ben  Staaten,  bic 
eS  nic^t  burd?  Ucbcrwinbung  im  Kriege  ba3ii  nötigte,  auf  ©ebing* 
ungen  angetragen  würbe,  bic  oorab  in  wefentlichen  Dichtungen  ber 
Staatsgewalt  ihre  Unterwerfung  unter  bie  Jperrfchaft  ber  preu* 
fsifchen  ftronc  enthielten,  unb  c*3  aud)  bie  weitere  Ausführung  biefer 
Söebingungcn  nur  fowett  mit  ihnen  tercinbarte,  bafe  eS  oon  feinen 
93prfcf;lägcn  einiget  Wenige  ablief?,  im  Uebrigen  aber  erflävtc, 
„weitere  2lcnberungcn  tt  i  d)  t  an  nehmen  311  fönnen."  2>aS  gleiche 
v£crhältnif$  wicbcrholte  fich  nur  in  fd;cnenberen  Binnen  bei  bem 
(Eintritt  ber  Sübftaaten.  £)cr  ftreiheit,  bem  'Norbbcutfchen  ©unbe 
ftaatlich  fremb  311  bleiben,  Ratten  biefe  oorlängft  burch  bie  Schüfe* 
unb  Irufebünbniffc  unb  ben  neuen  ^ollocrcinSoertrag  entfagt,  bic 
in  ber  Sbat  bic  Ausführung  fcotl  ftriebenSbcbingungcn  waren. 
£ic  (vortbancr  ber  ,3wttterftcllung,  in  ber  fich  bic  fübbeutfehen 
Staaten  oon  1S07— 1S70  befanben,  mufetc  auf  bic  Dauer  ihnen 
felbft  unerträglich  werben,  ba  fic  unlöslich  an  ben  ©unb  gefettet 
boch  ben  Crinfluft  auf  beffen  AuSgcftaltung  fich  abgefebnitten  Ratten, 
waS  nachher  in  ber  Einführung  ber  iujwtfchcn  crlaffenen  norb' 
beutfehen  ©unbeSgefcfee  311m  greifbaren  Ausbriicfe  fam.  ^reufeen 
fonnte  alfo  obllig  unbeforgt  um  bic  weitere  Cntwicflung,  fich  jeben 
DrucfcS  auf  „treue  unb  bewährte  5>crbünbctc"  enthalten;  ben  $)rucf 
übte  bic  i'agc,  welche  bic  Greigniffe  oon  1SGG  auch  für  bic  ffib* 
beutfehen  Staaten  gefchaffen  hatte.  3n  ber  Ztyat  finb  3itlcfet  boch 
auch  biefe  Staaten  im  Slkfcntlichen  auf  bic  oon  %<reufoen  juerft 
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im  Rorbbcutfchcn  ©mibe  burchgefefctcn  Vcbingungen  eingetreten,  bie 
niemals  angenommen  träten,  trenn  nicht  ber  Jfricg  ron  1S66  ben 
©iberftanb  aüer  SDHttetftaaten  gebrochen  ^ätte. 

ftc&lt  alfo  bie  wirflichc  QbUfteit  ber  Vunbe«gticber  fchon  im 
Ursprünge  be«  ©unbc«,  fo  ift  fte  wefcnlofcr  Schein  in  bem  wirf' 
liefen  äufbau  ber  Rcich«gcwalt.  Da«  Söefen  ber  <5taat«gewalt 
beftcht  am  legten  (snbc  barin,  baft  bie  Untertanen  ihren  befehlen 
unterworfen  finb.  3n  einer  Reihe  ber  wefentlichften  Verrichtungen 
ber  ©taat«gcwalt  im  Reiche  fte$t  bem  flatfet  alt  „^räfibium" 
unb  „$unbe«iclbhcrrn"  bie  „Vlnorbnung"  unb  „Verfügung"  ]u,  ber 
bie  Regierungen  ber  ßinjclftaaten  golge  ju  geben  ^aben.  Da«  ift 
bem  ©efen  be«  ^taatärechte«  nach  ba«  Verhältnis  ron  Dbrig* 
feit  unb  Untertan,  trenn  auch  au«  einer  Rücfficht,  bie  „auf  bem 
©ebietc  ber  internationalen  Gonrcnicn$  liegt",  bie  33unbe«fürftcn 
unb  ibre  ^äufer  ron  einem  perfönlid)cn  Unterthancnrcrhältuiffe 
jum  Äbttige  ron  ^reufsen  freigehalten  finb.  Dafe  bie  ?tnorbnungen 
unb  Verfügungen  be«  Äaifcr«  im  tarnen  be«  Reiches  erlaffen 
»erben,  ift  ein  leere«  ©ort,  in  ba«  nur  ber  einen  <2inn  ju  legen 
berfuetyt  fein  fann,  ber  c«  juwege  bringt,  al«  Präger  ber  Reich«' 
gemalt  in  erfter  Reihe  ba«  Reich  felbft  anjufchen,  al«  ob  e«  ohne 
Reich«gctralt  überhaupt  ein  Reich  gäbe.  Dem  @runbrerhältniffe,  bafe 
ber  5taifer  in  mcfentltchcn  Verrichtungen  ber  Rcich«gctralt  für  fich 
fraft  eine«  ber  ftrone  ^Jreufeen  unentjichbar  guftchenben  Rechte«  bie 
höchftc  Obrigfeit  be«  Reiche«  ift,  trirb  auch  weber  baburch  etwa« 
abgebrochen,  bafj  in  anberen  Verrichtungen  ber  $aifcr  an  bie  ,3«' 
ftimmung  ber  im  Vunbc«rathc  um  ihn  oercinigten  Regierungen 
ber  Grinjclftaatcn  gebunben  ift,  noch  baburch,  bafj  ein  weiterer  Be- 
reich ber  ©taat«thätigfeit  außerhalb  ber  Rcich«$uftänbigfeit  ge* 
blieben  unb  biefen  Regierungen  ihren  Vanbc«rerfaffungen  gcmäfj 
belaffen  ift.  Denn  ba«  erfte  greift  nur  auf  biefelbe  ftänbifchc 
ÜNitrcgierung  jurücf,  bie  im  alten  Reiche  feit  Oahrhunbcrten  bc 
ftanben  hatte,  ©ie  fic  nach  *>cm  Untergange  be«  alten  Reich«* 
oberhaupte«  al«  bünbifchc  C^efammtregierung  trieber  aufgelebt  war, 
fo  ift  nachbem  an  bie  ©ptfce  be«  neuen  Reiche«  ein  neue«  Ober* 
haupt  mit  fräftigeren  unb  beftimmteren  Söcfugniffen  al«  bie  ber  alten 
Äaifer  getreten,  ohne  ©eitere«  ba«  alte  Verhältnis  wieberhergefteüt. 
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28aS  aber  bie  ben  Ginjclftaaten  jenfetts  ber  verfaffungSmäfctgen 
©renjen  ber  ÜfeichSjuftänbigfcit  belaffcnc  Selbftrcgierung  betrifft,  fo 
ftetyt  fic  unter  ber  Obergewalt  bcS  9?ctcbcS,  bic  burch  2tuSbehnung 
fetner  3uftänbigfeit  jene  ©renken  jeberjeit  erweitern  unb  in  baS 
©ebiet  biefer  Selbftrcgierung  vorrüefen  fann.  J)amit  wäre,  auch 
wenn  bie  Qhtgelftaaten  bis  $ur  ©rünbung  bcS  9Jorbbcutfchen  SSnnbcS 
unb  bcS  Deutzen  Meiches  „fouverän"  in  vollem  Sinne  gewefen 
wären,  biefe  Selbfthcrrlichfeit  als  urfvrünglichcS  9?ec$t  aufgegeben 
unb  pi  einer  Dom  Sfteicfyc  abgeleiteten  unb  abhängigen  (Gewalt 
herabgefefct.  Schon  infoweit  läfot  fich  baS  2Öort  bcS  'ißräftben* 
ten  Lincoln  mit  gutem  ©runbe  auf  baS  X)cutfd^c  SHcich  —  immer 
mit  Ausnahme  ^reujjcnS  —  übertragen:  „Die  (Staaten  tyaben 
ihre  OiechtSfteUung  im  9?ctc^c  unb  fte  haben  feine  aubere  föcchtS* 
ftellung."  ?lber  in  $>cutfchlanb  §at  biefer  Safc  noch  eine  oiel 
weiter  greifenbe  ©ebeutung,  weil  bic  beutfehen  „Staaten"  nicht  wie 
bie  (Santonc  ber  Schweij  unb  bie  amerifanifchen  Kolonien,  au« 
benen  bic  Union  gebilbet  ift,  ursprüngliche  gerichtliche  Ginhciten 
finb,  ihre  ftaatltchc  Einheit  oiclmehr  ganj  unb  auSfchltcfelich  in 
ihren  Stynaftieu  beruht.  9tur  foweit  biefe  fouoerän  geblieben  fmb, 
fann  noch  oon  einer  „Souveränität"  ber  Staaten  gefprochen  werben, 
unb  biefe  Souveränität  ber  dürften  beS  £>cutfchen  deiche«  beruht 
hinfort  auSfchliefelich  auf  ihrer  ©ewährlciftung  burch  bic  Geichs* 
verfaffung,  fte  ift  oon  ber  oollcn  Souveränität  beS  Weiches  ab* 
geleitet,  ©er  oon  biefer  ausgeht,  braucht  alfo  Weber,  um  eine 
Souveränität  ber  Staaten  ju  retten,  an  bie  unmögliche  ^h^ilung 
ber  Souocränität  ftch  511  flammern  —  eine  abgeleitete  Souveränität 
ift  feine  geseilte  —  noch  ^cn  ©unbeSglicbcrn  ihren  ftaatlichen 
(Eharafter  abjufprechen,  ber  aitöreicr)cnb  baburch  gewahrt  ift,  bafj 
fte  eine  wirf  liehe  StaatSthätigfeit  im  33erhältniffe  ,ut  cinanber  nach 
eigenem  fechte  unb  vom  deiche  jwar  abhängig,  aber  nicht  unter  feiner 
^lufficht  ausüben  —  nod;  gar  bie  Souveränität  als  33cgriffSmcrf' 
mal  beS  Staates  aufzugeben.  5?ölfcrrcchtlich  fann  bie  Souveränität 
ber  Grinjelftaaten  —  fclbftverftänblich  wieber  aufecr  ^reufjen  —  nur 
unter  ben  begriff  ber  §albfouveränität  falten. 

Dafe  ber  Sönig  von  ^reufeen  als  „SöunbeSpräfibium"  unb 
„©tinbeSfelbherr"  nicht  nur  ber  „erfte  unter  gleichen"  ift,  fonnten  bic 
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Surften  unb  freien  Stäbtc  nid>t  bünbiger  anerfenuen,  al«  inbem 
fie  tyn  aufforberten,  in  biefer  (iigenfehaft  ben  Hainen  ,/Dcutfcher 
ßaifer"  anjune^men.  Senn  <#raf  ©ismaref  nach  feiner  eigenen 
3)?itthcilung  in  ben  „®cbanfcn  nnb  Crrinncrungcn"  biefc  2tufforbc 
rung  bem  Könige  ben  dauern  burch  bic  Grmägung  nahe  gelegt 
hat:  „er  fönnc  bic  bon  ihm  ber  2luterität  bc«  ^räfibium«  bereit« 
gemachten  Cenccffionen  fehief  Itcher  3£eifc  mir  einem  Dcutfchcn 
Äaifer,  nicht  einem  Üönig  bon  ^reuften  machen",  locit  biefer  „ein 
Wachbar"  jener  „ein  tfanbdmann"  bc«  fcönig«  bon  dauern  fei,  fo 
Reifet  ba«  boch  nicht«  anberc«,  al«  baft  bic  beftchenbe  nnb  burd)  ben 
Hainen  fachlich  in  nicht«  beränberte  „Autorität"  ber  2lu«brucf  einer 
roirf  liehen  Ueberlegcnhcit  fei,  bic  ben  Seiten  eine«  Wachbar«  brücfenb 
nur  baburch  erträglich  merbe,  baft  ber  Wachbar  in  bem  neuen 
Wanten  al«  Vanbömann  fieb  fcnntlicfy  mache.  £a  ber  Warne  Äaifer, 
gcrabc  inbem  er  bic  Erinnern  ng  bc«  ^eutfeben  ^elfcö  an  ben 
tfaifer  tu  abruft,  in  beut  eS  feine  (iin^cit  ausgeprägt  fanb,  einen 
bie  Wachfommcu  ber  alten  Wcichöfürftcn  überragenben  Wang  bc 
jeichnet,  fo  märe  c«  nicht  bcrftänblid),  wie  bic  Surften  unb  bollcnb« 
bic  Könige  im  Weiche  biefeu  Wang  bem  fyätten  mgeftc^cn  follcn, 
ben  fie  nur  al«  erften  unter  gleichen  gelten  [äffen  wollten.  — - 
Schon  borher  mar  ber  ?ln«brucf  „SMmbc«oberhaubt"  im  ©traf* 
gefe^buc^c  gcfcfelid;  anerfannt  unb  wenn  er  bann  burch  ben  Warnen 
Äaifer  erfefct  ift,  fo  beftätigt  ba«  nur,  baft  ber  fiaifer  jefet  ba« 
Wctch«ebcrhauot  ift,  alfe  ba«  Oberhaupt  alles  beffen  fein  muf3, 
woraus  ba«  $>eutfdfre  Weich  ftch  mfammenfefct,  bic  Dcutfd;en  Surften 
unb  freien  Stäbtc  cingcfcbloffeu,  ein  9)?onarch  ber  Sache  unb 
ber  1f)dtf  wenn  auch  nicht  ber  „internationalen  (Sonocnicuj"  nadt). 

£«  ift  aber  nicr>t  möglich,  bic  (Stellung  bc«  ftönig«  bon 
1*rcufecn  als  Dciitfcher  ftaiier  oollftänbig  ju  würbigen,  wenn  mit 
ber  f>crrfa)cnbcn  ?ehrc  immer  nur  auf  bic  ©eftimmungen  ber 
Wcich«berfaffnng  gefehen  wirb.  CS«  mufe  aud;  l?icr  wieber  barauf 
}urücfgewiefcn  werben,  baf3  ber  tfenig  bon  ^rcujjen  bor  ber  ^rün^ 
bung  oon  ©unb  unb  Weich  brei  fünftel,  alfo  bic  beträchtliche 
iWchrbcit  bc«  bcutfdj>cn  ^clfe«  al«  Monarch  eine«  (SinheitSftaat« 
beherrscht.  (5«  ift  eine  eben  fo  finn  wie  grunblofc  ^orftellung, 
bafe  er  gemeint  habe,  bon  biefer  aWachtftcllung  auch  nur  ba«  min* 
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befte  cinjubüfeen,  intern  er  für  bie  „Sirene  ^reufeen"  bie  Weckte 
bc«  ^räfibium«  im  ©unbc  unb  be«  33unbc«fclbl?errn  erwarb. 
9lllerbiug«  beftetyt  bie  s<Rctd?«gewalt  au$  für  Greußen,  aber  ba 
Sragcr  tiefer  Gewalt  tycil«  ber  flünig  oon  ^reufjen  fclbftänbig,  t^eil« 
berfelbc  itönig  unter  Üflitwirfung  ber  dürften  unt  freien  Stätte  ift, 
fo  tyat  in  ber  erften  Söejielmng  ^reufjen  überhaupt  nicfyt  ben  £>err 
icfycr  gcwedjfelt,  aber  and)  in  ber  feiten  nur,  foferu  etwa  biefem 
rurefy  bie  ftänbifdjc  sD?ttregieruug  für  fein  eigene«  Königreich  Vor* 
fcfyriftcn  unb  <£inrid)tungcn  aufgenötigt  werben  fönnen.  t)afe  ber 
Wortlaut  ber  9ieicfy«oerfaffung  ba«  juläftt,  ift  oben  bargelegt,  aber 
an$  tafi  tiefe  Weigerung  au«  tem  ©ortlaut  31t  nickte  gemacht  Wirt 
turd?  tie  nottywenbigen  folgen  ter  5>erantwortlid;fcit  bc«  Dtcidt;« 
fahler«  für  alle  9lnorbnungcn  unt  Verfügungen,  tie  ber  ftaifer 
im  tarnen  bc«  9teic§«  ju  crlaffen  l?at.  ö«  barf  alfo  mit  Sicher* 
tycit  angenommen  werben,  bafj  ber  $iönig  oon  "ißrenfjcu  fidj  eine« 
oofitioen  Eingriff«  in  bie  9icd)t«$uftänbe  feine«  Königreich«  burch 
tyn  majorifirenbe  33unbc«rath«'  unb  9teich«tag«befchlüffc  3U  er* 
wehren  wiffen  wirb,  unb  bann  ift  er  oor  altem  für  fein  Könige 
vetet)  Monarch  in  oollcm  Sinuc  geblieben,  wa«  oon  feinem  an- 
beren  dürften  be«  9kid>«  gefagt  werben  fann.  X)icfc«  Königtum 
aber  wirb  oon  ber  Staatslehre  oerlangen  tonnen,  bafj  bei  $e* 
ftimmung  bc«  33}cfen«  bc«  Deutzen  Wcid^c«  oon  t$nt  al«  bem 
feften  Kern,  um  ten  ba«  übrige  Deutfc^lanb  ftch  angelagert  t?at, 
ausgegangen  werbe  ftatt  oon  ber  sJ)iinbcr^ctt  be«  tcutf^cn 
ÜSolfe«,  Yk  au«  ihrer  ftaatlichen  ^erfplitterung  nur  tatnreh  ge* 
rettet  ift,  tafe  ffc  tiefe  3lnlelmung  fant.  &Mrb  aber  in  biefer 
$kifc  unternommen,  ba«  ©efen  bc«  Weiche«,  fo  weit  ein  3wcifcl 
beftchen  fann,  n  potiori  311  beftimmeu,  fo  reibt  ftch  an  bie  £fcat' 
fache,  tafe  ter  König  oon  ^reufjen  tu  feinem  Staate  tie  unoer* 
minberten  monardjifcfyen  Wcdjtc  bewahrt,  tie  jweite,  baß  ta$u 
er  im  weiteren  fteich«gcbictc  wcfentlic^c  monardnfctyc  Oicc^tc  ju 
oollfommen  fclbftänbigcr  3lu«übung  erlangt  ^at,  übrigen«  aber 
bie  ffieicfy«gewalt  unter  TOwirfung  ber  £antc«rcgicrungcn  au«übt( 
weihrent  biefe  bie  außerhalb  ber  Oicia^öjuftänbigfcit  ihnen  geblie- 
benen Sclbftrcgicrung  in  ?lbhängigfcit  oon  ber  9feid?«gcwalt  führen 
unb  eben  barin  bie  (^runblagc  ihrer  9)iitrcgicrung  im  Weiche  haben. 
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Senn  alfc  3:reitfc^fc  \d)on  1SS4  ba«  ffleicty  furjtucg  „bie  natic 
nale  2flonarc$ie  mit  bünbifäcn  3nftitutionen"  genannt  $at,  fo  be* 
barf  biefcr  @a|  nur  nc$  ber  genaueren  ©eftimmung :  Dac 
Deutle  <tfct$  ift  bie  ftaatlic^e  ßinljcit  £)eutfc$lanb$ 
unter  bcm  äönigtfcum  ber  §otyen$ollern  ergebt  burd? 
ftä nbif c^c  SDHtregterung  ber  dürften  uub  freien  ©täbte 
in  bünbifetycn  formen. 
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1867—1877. 


I 


$)ie  crftc  SKcgicrungShanblung  beS  $01113$  oon  Greußen  auf 
bem  ®tunbe  bcr  imnbcsocrfaffung  toar  bie  am  14.  3uli  1867 
tolljogenc  (Ernennung  beS  (trafen  JöiSmarcf  511m  JöunbeSfanjler; 
btc  jrocite  ein  am  20.  3ult  oon  (Sinti  auö  crlaffcncd  „i*ublicanbum", 
in  welchem  bcr  $önig  „funb  tyut  unb  im  Tanten  beS  9forb> 
beutfehen  23uubeS  $u  Hüffen  fügt",  bafe  btc  Siorbbcutfchc  SÖunbeS* 
oerfaffung  nach  oorfycr  gefächelter  Vcrfünbigung  am  1.  3ult  bie 
(McfcfccSfraft  erlangt  hat-  3nbcm  bcr  Honig  bieS  „$ur  öffentlichen 
Hcnntnifc  bringt",  erflärt  er  jugleich  bic  burch  bie  Skrfaffung  ibm 
übertragenen  föchte,  ©efugmffc  unb  Pflichten  311  übernehmen. 
OAleicfocitig  rourbc  bic  Ausgabe  eine«  33unbcägcfcfeblatteS  angeorb 
net,  an  beffen  (Spifcc  baS  ^ublicanbum  mit  bcm  Sortlaut  bcr 
Oerfaffung  erfetyien.  311«  erftes  toic  oberftes  ©unbcSgefetj  fanb 
biefe  ^ier  nctfm>cnbig  ihre  ©teile,  obtoohl  Tic  „(^efe^eöfraft"  f$on 
„erlangt"  ^atte,  unb  il?rc  „Veröffentlichung"  im  ^unbcSgcfcfeblatte, 
beffen  Ausgabe  fct>cn  i^rc  Geltung  oorauSfcfctc,  niebt  bie  Sttcbeii' 
tung  einer  „Vcrfünbigung"  baben  founte,  burch  iocld;e  btc  (Geltung 
eine*  (^efefee«  bebingt  ift. 

T>ie  Ernennung  beö  letteuben  prcufiifchcn  Staatsmannes  )um 
©unbesfanjler  30g  btc  richtige  ftolge  aus  bcr  btefem  oberften 
iöunbcSbeamtcu  auferlegten  Vcrantioortlichfeit,  bie  tyraf  33iSmarcf 
fd)on  im  9iorbbcutfchcn  Oieicfyätagc  als  unausweichlich  erfannt 
hatte.  Qamü  war  aber  juglcirf;  bie  (Schaffung  einer  ausführenden 
33cnoaltungSftctle  gegeben,  um  bic  unter  bcr  Vcrantioortlichfcit  bcS 
©unbeSfanjlerS  bcm  „23unbcSpräfibium"  oblicgenben  (ttefchäfte 
bcr  33unbeSocrioaltung  ju  beforgen;  unb  ba  btefe  ®cfchäfte  jur 
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3ctt  fafi  auSfchlicftlich  bem  mirthfchaftlichcn  Gebiete  angehörten, 
fo  foiinte  ber  Leiter  ber  neuen  ©ererbe  nur  bic)"em  Verwaltung^ 
$weige  entnommen  »erben.  <Bc  würbe  burch  ^räfibialcrlafj  bes 
Königs  oon  ^reufjen  am  12.  Auguft  ein  „$3unbeSfan$lcramt"  tt* 
rietet,  für  bie  „bem  23unbcSfan$Ier  oblicgcnbc  Verwaltung  unb 
33eauffichtigung  ber  burdt)  bie  Vcrfaffung  bcS  Ocorbbcutfchen  ©unbes 
3U  ®cgcnftänbcn  bcr  SSunbeStcrwaltung  geworbenen,  bc$w.  unter 
bie  Aufficht  beä  SSunbcSprafibiumö  geftelltcn  Angelegenheiten,  fowie 
für  bie  bem  ©unbeSfanjler  juftehenbe  Bearbeitung  bcr  übrigen 
BunbeSangclcgcnhcitcn",  unb  baS  „^räfibium"  biefer  Behörbc  bem 
®ch-  9tath  £)clbrücf,  feit  1SG4  Direftor  im  ^reufeif dt»cn  JpanbelS  - 
miniftertum,  übertragen,  $)iefcr  fclbft  hat  fidfc»  bemnächft  im  9corb* 
beutfehen  ^Reichstage  über  ben  (WcfchäftSumfang  ber  „neuen  Öe* 
hörbe"  auSgef  prochen,  ben  er  in  brei  Gruppen  ichieb:  unter  ifyrc 
eigene  Veitung  fommen  bie  ^oft*  unb  £clcgraphcnocrwaltung, 
welche  „Abteilungen  bcS  JSunbeSfanjlcramtcS  bilben"  werben,  unb 
bie  SöunbeSconfutatSoerwaltung,  „je  nachbem  bie  VanbeSconfulate 
in  BunbcSconfulate  übergeführt  werben";  in  Beziehung  auf  bie 
3oü*  unb  (Steucrocrmaltung  wirb  fie  nur  bie  Auffielt  ausüben, 
ba  „bie  eigentliche  Verwaltung  ben  Einjclftaatcn  ocrbleibt".  An 
brittcr  ©teile  hat  baS  SBunbcSfanjlcramt  „bie  Aufgabe,  bie  legis* 
latioen  Angelegenheiten  bc«  BunbcS  fowol  in  lebenbiger  SBcchfcl* 
wirfung  mit  beut  $teuf)tf$en  SDiinifterium,  als  auch  nHt  ben 
übrigen  JöunbcSftaaten  vorzubereiten.  (5s  wirb  ihm  mit  bcr  3ett  ein 
mehr  ober  weniger  erheblicher  Sheil  bcr  hanbclspolitiichcn  Angelegen* 
heiten  jufallen".  CS  fann  auffallen,  baft  bcr  ^räfibent  bcr  „neuen  23c* 
hörbe"  bie  BunbcSfinanjen  nicht  befonbers  erwähnt,  obwohl  er  biefe 
Ausführungen  bei  Vertretung  bcS  oom  BunbeSfan$ler  eingebrachten 
BunbeShauShaltSetatS  machte.  (5r  hat  fie  wohl  nach„conftitutioncüer" 
(Schablone  unter  ben  „legislatioen  Angelegenheiten"  begriffen,  um 
fo  mehr,  als  bcr  Bunb  für  bie  Beschaffung  eigener  (Sinnahmen 
oor  allem  auf  bie  ßoft*  unb  Stcucrgefcjjgcbung  angewiefen  war. 
Vorerft  trat  baS  BunbcSfanjlcramt  mit  bcr  befcheibenen  3ahl  oon 
brei  oortragenben  Käthen  unb  jwei  ^ülfSarbcitern  unter  feinem 
^räftbenten  im  (Stat  auf;  in  ber  ftetigen  Erweiterung  feiner 
Aufgaben,  bis  auch  bie  ftärffte  iiraft  eines  9)?auncS  fie  nicht  mehr 
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bewältigen  fonntc,  unb  ihrer  bann  folgenben  Aufteilung  unter 
eine  SReihe  felbftänbiger  fteich«ämter  ift  ber  ganje  Ausbau  ber 
33unbe«'  unb  SRcichScinrichtungcn  begriffen.  Die  Leitung  ber  au«> 
bärtigen  Angelegenheiten  bc«  #unbc«  behielt  ©raf  ©iSmarcf  al« 
Vreufstic^cr  2J?inifter  btefe«  Weffort«,  auch  nachbem  feit  Anfang 
1S6S  alle  preufeifchen  @cfanbten  bei  nidjtbcutfctyeu  dächten  al« 
Vertreter  be«  ^corbbeutfehen  35unbe«  beglaubigt  waren. 

©djon  am  15.  Auguft  würbe  ber  iöunbeärat  eröffnet  unb 
gingen  ihm  aufjer  ben  3°^1?crc"t^t>crtra9cn  Vorlagen  über  ein 
^oft*,  $eimath«!  unb  ßonfulatägcfefe  ju.  (bleich  am  nächften  £agc 
fefcte  er  bie  ©ahlen  jum  9?cich«tage  auf  ben  31.  Auguft  an.  3fyr 
Ausfall  hat  im  (Srgebnijj  an  ber  ,3ufammenfc|jung  ^  9fcich«tagc« 
nach  ben  Sailen  oom  12.  Februar  faum  etwa«  geänbert.  9cur 
eine  leichte  3$erfchiebung  trat  ein  jum  9cachthcil  ber  tfreiconfer* 
oatioen  unb  Altliberalen,  bic  jufammen  an  $wan$ig  Stimmen  »er 
loren  unb  nun  allmählich  oerfchmel^en.  Der  (Gewinn  »erteilte 
fich  ju  annähernb  gleichen  X^cilen  auf  Gonfcroatioe  unb  3ort" 
fchritt«partei ,  fo  ba&  bic  Wationalliberalen ,  obwohl  mit  einem 
3uwach«  oon  nur  wenig  ©ifcen,  nur  umfomehr  bie  au«fchlag* 
gebenbe  Partei  würben.  Die  im  @anjcn  gleiche  ^ufammenfe^ung 
fanb  auch  in  ber  Sieberwahl  be«felben  ^ßräfibium«  ihren  Au« 
bruef.  —  (Sin  ähnliche«  örgebnift,  nur  ben  (Sonfcroatioen  etwa« 
günftiger,  hatten  jwei  Monate  fpätcr  bic  Bahlen  jum  preufeifchen 
Abgeorbnctenhaufc,  nachbem  bie  Regierung  ben  ^citpunft  (1.  ON 
tober),  ju  welchem  in  ben  neuerworbenen  Vanbe«thcilen  bic  23er* 
faffung  in  traft  trat,  311m  Anlafe  einer  Auflösung  be«  erft  in  ben 
Anfängen  be«  Kriege«  gewählten  §auic«  genommen  hatte.  3n  ben 
alten  Sahlfrcifen  erhielten  bie  beiben  conferoatioen  (Gruppen  auch 
ohne  bic  Altliberalen  bie  oolle  Mehrheit  (181  oon  352  ©ifeen), 
währenb  oon  ben  fehr  jufammengefchmoljencn  liberalen  Stimmen 
ben  ^ationalüberalcn  nur  ftarf  ein  Drittel  jufiel.  Die  ^Bahlen 
in  ben  neuen  Vanbe«theilen  glichen  biefe«  SSerhältnife  fo  weit  au«, 
bafj  Sonfcroattoe  unb  liberale,  oon  ben  Altliberalen  abgefchen, 
fich  genau  gleichftanbcn ,  unter  ben  erftcren  bic  ftreiconferoatioen 
ein  Drittel  unb  unter  ben  lefctercn  bic  ^ationalliberalen  btc  ftarfc 
$älfte  jähltcn.   $Öahrenb  bic  Oppofition  fchlcchthin  f)kx  an  einer 
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fcbmacbcn  (Gruppe  oc-n  Slcrifalcn  in  ftolge  ber  Greigniffc  t>on 
1800  einen  feften  $eftanbttjcil  fyattc,  mar  im  SRcicbStage  ein  ganj 
neues  Glcmcnt  in  fcd?ö  Slbgcerbnctcn  ber  „Arbeiterpartei"  aufge* 
tanent,  bie  fiefy  oorerft  aHcrbinflö  bureb  il?re  Spaltung  in  jrnei  unb 
balo  brei  (^nippen  febmäebten,  bie  im  Jpaufe  ifyrc  anfscr^alb  gc^ 
führten  (Streitigfeiten  mir  notdürftig  oerbedtcu. 

Um  baä  3>crr)ältnift  beä  im  Jöunbc  iric  in  ^reufjen  leitenben 
Staatsmannes  unb  feiner  ÜDiitarbeitcr  511  btefen  %*arteigcgcnfäfcen 
richtig  ju  mürbigen,  bnrd)  baS  bie  ganjc  (Sntmitflung  001t  23unb 
unb  föeicty  beftimmt  werben  ift,  muft  auf  bie  facfylicfye  Söebeutung 
bcS  ^artcimefcnS,  menn  and)  in  fur$cn  ,3ügcn,  eingegangen  merben. 
—  Seit  ben  atttfd)cn  ^eteirtcu  unb  Güccro'S  idem  seiitire  de  re- 
publica  ift  bie  Obealifirung  ber  Partei  311  einem  burety  gleite 
2lnfd)auung  t>on  Staat  unb  (SVmeinmofjl  befefttgten  jyrcunbicfyaftS* 
banbe  in  Crnglanb,  ^ranf reich  unb  £ciitfd)lanb  ftetig  gefteigert 
morben  —  fclbftocrftänblidj  immer  nur  )u  fünften  ber  eigenen 
Partei,  ber  „0>mtcn",  bie  ben  unabläffigen  Äampf  gegen  bie  „S^Icd)* 
ten",  bie  malijnmnts  511  führen  haben.  (rS  mar  gerabeju  eine 
neue  Chitbctfung.  bie  meil  allen  Parteien  glcid)  mibcrtoärttg,  ton 
alten  um  bie  3£ettc  lobtgefd)miegcn  mürbe,  bafc  Vereng  Stein  ben 
gletd)mobl  gefcbictytlid)  uncrfcbüttcrliräcn  Safe  aufftcllte:  jebe  Partei 
ift  notbmenbig  unb  immerbar  bie  Vertretung  einer  Stoffe  ober 
Sd^t  ber  (^efellfcbaft,  bie  mit  ben  übrigen  trat  bie  ^errfebaft 
ober  ihre  Abmebr  ringt  unb  in  biefem  Kampfe  nidjts  anbcrcS  er- 
ftreben  fann,  als  bie  iöefriebigung  ibres  eigenen  3ntcrcffcS,  b.  I). 
VortbcilS  $um  9iad)tl>cil  ber  übrigen.  Sic  fetyr  btcS  il)r  eigenstes 
Seien  bie  5lnicbauiuigcu  aller  Parteien  burdjbringt,  ocrratl;  ber 
3argon,  ber  aud)  für  baS  (Vcmeinmcbl  —  bie  5lnSgleid)ung  aller 
befonberen  3ntcrcffcn  in  ber  Schifahrt  ber  (tfefamintfyeit,  mobei 
jcbcS  CSin^elintereffc  für  firb  unocrmciblid)  311  furj  femmt,  feinen 
anberen  VluSbrutf  finbet,  als  ben  oollfommcncn  Siberfinn  bcS 
„allgemeinen  3ntercffcö".  3n  ber  £f?at  miijj  jebe  gartet  bemübt 
fein,  il;r  Sonbcrintcrcffc  für  baS  „allgemeine"  auszugeben,  b. 
auberen  als  i^r  eigenes  einjureben  unb  in  bem  9)iafe,  als  bicS 
gelingt,  meil  eS  unter  gegebenen  Umftänbcn  eine  ocrtSiltnifemäfjige 
Sal^cit  tyat,  ift  cS  möglich ,  ibm  jcitmcilig  öffentliche  Slner* 
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fennung  ju  gewinnen.  95?emt  alfo  jebe  gartet  fich  fclbft  für  bie 
flute,  alle  anberen  für  fehlest  hält,  fo  ift  jwar  baS  eine  nur  halb, 
baS  anbere  aber  oollfontmcn  richtig.  Dafj  im  öffentlichen  Vcbcn 
tebeS  Ontcreffc  feine  Vertretung  finbet,  ift  als  blofjc  ^batfac^e 
an  fich  meber  gut  noch  fehlest.  3nbcm  aber  jebc  Partei,  obwohl 
\ti)on  ber  Warne  befaßt,  bafe  fic  nur  ein  $f>eil  bes  (Stangen  ift, 
nac^  intern  3:f;eilintercffe  baS  (Stange  bauernb  beherrfchen  will,  ift 
iebc  notr)wcnbig  fehlest.  Der  Staatsmann,  ber  in  SIMrflicbfeit 
baS  ©emeinwohl  unb  nur  bicfcS  im  5lugc  t)«*,  fo""  W  bah« 
niemals  einer  Partei  unterorbnen,  er  fann  fich  i^r  nur  infoweit 
zeitweilig  anfchlicftcn,  als  baS  ton  ihr  angeftrebte  ©onberintereffe 
gleichseitig  in  ber  Stiftung  beS  Gemeinwohl«  liegt  unb  fic  bereit 
ift,  cS  mit  ben  cntgcgcnftcbcnbcn  t-erftänbig  aiiö^iiglcic^cn.  9hit 
in  biefer  Skreitwilligfcit  ju  ftetigem  Ausgleich  ift  baS  politifche 
tJafcinSrecbt  ber  Parteien  begrünbet  unb  bic  SKöglicbfeit  gegeben, 
bafj  aus  beut  ^arteiwefen  heraus  wahrhafte  (Staatsmänner  er* 
fteben. 

Der  Jpauptgcgcnfafe  in  ber  h^^gen  (^cfelluhaft  hat  für 
Englanb,  ffranfreich  unb  Dcntfchlanb  ziemlich  gleichmäßig  heraus* 
geftellt  in  bem  Ucbergang  oon  ber  gruntberrlichen  (Stefeflföaftt« 
orbnung  ,mr  „mebernen  ErwerbSgcfcllfchaft",  wie  kneift  fic  im  * 
übertrefflich  genannt  ha*-  0»Mcicblautcnb  hat  fich  ber  Ucbergang 
fem  einem  bie  Garanten  bchcrrfchenbcn  iiirebenthum  jur  ftreibeit 
beS  geiftigen  VcbcnS,  aber  aueb  mr  ^ügcllofcn  Crntfcffclung  beS 
GcbanfcnS  oottftOgen,  fc  baf?  bic  „moberne  ErwerbSgcicllfchaft", 
inbem  fic  bic  (^ciftcSfreibcit  für  fich  in  9lnfpruch  nimmt,  auch  bic 
Verantwortung  für  bie  ^ügcllofigfcit  m  tragen  bat.  Sic  bic  alte 
^cfcllichaft  fchon  als  9iicbcrfcblag  einer  mebr  als  taufcnbjäbrigcn 
Gntwicflung  beu  3«fl  Beharrens  in  fieb  trägt,  fo  ber  Erwerb 
an  fich  bfn  3lIä  rcr  Bewegung,  unb  oor  allem  ber  Befreiung  oon 
Arbeit  unb  Verfcbr  aus  ben  „jvcffcln",  in  bic  fic  bic  alte  Orb 
nung  gefchlagen  hat,  fchon  weil  bic  beftgemeinten  unb  lange  als 
©ohlfahrt  emtfuntenen  Einrichtungen,  wenn  fie  eben  nur  erhalten 
ftatt  fortgebilbet  werten,  burch  bie  notbwentige  Verfnöchcrung 
einen  fteigenben  Drucf  üben.  Da  aber  ber  Staat  nur  auf  fefte 
unb  bauernbe  Einrichtungen  gegrünbet  fem  fann,  fo  werten  bic' 
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jenigen,  bic  in  bcr  Neigung  be«  Gr^altcnö  aufgemachfett  finb, 
burchmeg  jur  ©taat«leitung  geeigneter  fein  al«  biejenigen,  beren 
©innen  unb  brachten  immer  nur  gemefen  ift,  toa«  an  ben  bo 
ftchenben  Einrichtungen  ju  änbern  fein  möchte  unb  fe  grünblich  er 
befto  beffer.  Sei  aücr  fittücfycn  (Sntrüftung  über  bie  Vorrechte 
be«  2lbel«  ift  ba«  „liberale  23iirgert$um"  auch  in  ber  35erbinbung 
mit  ben  gelehrten  berufen,  bie  e«  in  $eutfchlanb  eingegangen  ift, 
immer  «och  nicht  in  bcr  tfage,  einen  au«  feinem  ©choofje  heroor' 
gegangenen  Staatsmann  aufjmoeifen,  ben  e«  gegen  ben  Weich«' 
fretyerrn  oon  ©tein  unb  ben  märfifc^en  3unfcr  ton  ©iömarcf, 
ober  auc^  nur  ben  ftrci£errn  ooit  $arbenberg  in  bie  ©chranfen 
ju  führen  magte.  3n  (Suglanb  f>at  fich  bic  moberne  Ermerb«* 
gefetlfchaft  jwr  politifc^cn  Partei  nur  erhoben,  inbem  ein  £$cil 
be«  f)of}m  2lbel«,  bie  „grofeen  gB^&ufer"  an  ihre  ©pifce  trat, 
ben  biö  in  bic  3eit  bcr  erften  kämpfe  um  bürgerliche  Freiheit 
unb  <ßarlamcnt«oerfaffung  hinaufreichenbert  Erinnerungen  fclgenb, 
al«  bcr  nicht  m  fclbftänbigen  JpcrrfchaftSgebtetcn  gelangte  3lbel  ge* 
nöthigt  mar,  gegen  bie  2ftacht  be«  Köntgthum«  bic  breiteren  ©Richten 
bcr  (Scfellfchaft  für  fich  aufzubieten. 

$)a  aber  jebe  ftaatlichc  Orbnung  nothmenbig  bic  gefetlfchaftlichc 
3J?acht  einfchrä'nft,  auch  mo  fic  ihr  ju  bienen  feheint,  fo  führt  bie  tief* 
finnige  $Bet«hcit  be«  9(bfchaffen«  unb  3crftören«  alter  Drbnungcn,  auch 
roo  fic  nur  Arbeit  unb  93crfchr  befreien  foü*,  unmerflich  jur  naefteften 
(Slaffcnhcrrfchaft.  Damit  entfteht  aber  weit  verbreitete  33erftimmung 
nicht  nur  in  bcr  alten,  fonbern  auch  in  bcr  neuen  (Gefcüfchaft«* 
erbnung  jufolge  bcr  burdj  beibe  fich  burchjichcnbcn  »eiteren  (Gegen < 
fäfee  bc«  großen  unb  Reinen  iÖcfitjc«,  unb  bamit  be«  (Grofj*  unb 
Kleinbetriebe«,  unb  innerhalb  bc«  (Großbetriebe«  mieber  jtoifchcn 
ben  ©efifccrn  unb  Unternehmern  unb  benfenigen,  bie  für  fahlen 
Vohn  bic  mirflichc  Arbeit  oerrichten,  au«  ber  aller  (Gemimt  be« 
Unternehmen«  entfpringt.  Der  Untergang  be«  fclbftänbigen  dauern* 
ftanbe«  in  (Snglanb  ift  nur  bcfchleunigt  roorben  burch  bic  $itt< 
gebung,  mit  ber  bic  „gottfeligcn"  Jcomen  Grommell«  unb  ihre 
9cachfommcn  fich  in  *>cr  „großen  Rebellion"  mie  in  bcr  „glorreichen 
^Resolution"  an  bie  Partei  ber  ©etoegung  anfchloffen.  Wemal« 
unb  nirgenb«  ift  unter  bcr  gähne  bcr  freien  Arbeit  bic  roirfliche 
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Arbeit  rudtilofer  ausgebeutet  unb  bic  füge,  bafe  ber  (Eapitalbcfifc 
Ertrag  ber  eigenen  Arbeit  beS  ©cfifcerS  fei,  freier  gelehrt 
worben  als  in  ftranfreich  nach  grünblichfter  2ttaffcnabfchlachtung 
unb  aftaffenauStrctbung  beS  SlbclS.  (SS  ift  bann  ber  fwfc  SBcruf, 
wenn  auch  $uglctch  baS  gef ctlf c^af titele  3ntercffc  ber  conferoatioen 
(Staatsmänner,  bic  Jpcilung  ber  gefeüfc^aftltc^cn  (Gebrechen  burch 
neue  ftaatSrechtliche  Orbnungen  ju  unternehmen.  Sie  ergeben 
bie  „conferoatioe"  Partei  3ur  ?Reformpartei,  bic  ben  gcfchichtlichen 
3ufammen^ang  ber  ÜfcchtSorbnung  fefthaltcnb  ober  nach  Möglich' 
feit  wieber  anfnüpfenb,  bic  ©efriebigung  ber  unabweisltch  in  ber 
(Sefellfchaft  F^h  ^eranbrängenben  ©cbürfniffe  burch  Um*  unb  9leu* 
bilbung  ftatt  burch  Zertrümmerung  ^cr  a^cn  Einrichtungen  an* 
ftrebt.  tiefem  ^Beginnen,  baS  fie  auf  bie  ©ebanfenlofigfeit  ber 
Staffen  Tcdjmenb  als  „Weaction"  oerfchreit,  fegt  fich  bic  neu  er* 
ftanbene  Älaffcn^crrfc^aft  mit  ber  gleichen  blinben  ©cgier  beS  geft* 
galten«  an  ihrem  ©cfifcftanbe  entgegen,  bie  fie  nur  je  ber  alten 
©efeüfchaft  oorgeworfen  hat. 

$aS  politifchc  53erhältnife  ber  beiben  „grofjcn  Parteien"  ift 
aber  in  ben  europäifchen  (Staaten  wesentlich  burch  ihre  (Stellung 
jum  Äönigthum  beftimmt.  3Bic  auf  einen  3aubcrfchlag  traten  fich 
in  (Snglanb  landed  interest  unb  monied  interest  gegenüber,  fo* 
balb  bie  bauernbc  (Schwächung  beS  gerichtlichen  $önigthumS  baS 
©anb  gelöft,  baS  fie  3umcift  als  „Partei  beS  £anbeS",  country 
party,  gegenüber  ber  Partei  bcS  §ofeS,  court  party,  $ufammen* 
gehalten  unb  nach  3eittger  Trennung  im  ©ürgerfriege  noch  einmal 
3ufammengcführt  hatte,  gleichseitig  war  bie  ©ahn  beS  Bingens 
um  bic  (Staatsgewalt  frei  geworben  burch  bie  ©oflenbung  ber 
^arlamcntshcrrfchaft,  unb  inbem  ber  i)o^t  2lbel  fich  in  bie  ft'üh' 
rung  tbeiltc,  fonntc  er  immer  eine  boppcltc  ©efefeung  beS  Wegie* 
rungSapparatcS  bereit  galten,  um  fich  ic  nac^  wechfclnben 
Strömungen  ber  ($efcllfchaft  barin  abjulöfen  —  ein  9Jothbehelf 
ariftofratifchcr  (Srgänjung  bcS  ÄönigthumS,  ben  man  in  grober 
Unfenntnifo  feiner  gerichtlichen  ©ebingungen  bem  beutfehen  33olfe 
als  5$ottenbung  ftaatlichcr  Freiheit  einreben  will.  (Sine  ^arla* 
mentsherrfchaft  wie  bie  englifche  fcjst  juni  minbeften  oorauS,  bajj 
alle  2Hitgliebcr  bcS  SGBa^t^aufeö  fich  entweber  bem  leitenben  SMinifter 
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ber  ©egenmart  ober  bem  bcr  3ufunft,  bem  ftüljrcr  ber  Dbbofi* 
tion  untcrorbnen,  baS  ganje  $)auS  in  bic  ©Reibung  einer  gc 
fdjloffenen  Dppofition  bon  bcr  cbenfo  gesoffenen  hcrrfd&enbcn 
Partei  aufgebt,  £icfe  (Scfyeibimg  tritt  im  engltfc^en  Unterlaufe 
fcfyon  in  bcr  Trennung  bcr  ©ifee  beiber  Zfaik  heraus,  inbem 
ben  söanfen  ber  Regierung  rechter  Jpanb  beS  Sprechers  bic  ©anfe 
bcr  Oppofition  ju  feiner  i'infen  gcrabe  gegenüberftehen,  unb  beibe 
Xheile  bei  jebem  flftiniftermcchfel  bic  pläfce  tauften,  fobaß  „Weckte" 
unb  „tfinfe"  niemals  bauernbe  ^arteibejeichnungen  merben  fönnen. 
X)aju  fommt  ein  ^rceiteS.  ^a  *>i*  außerfte  Schürfung  eines  ^ar^ 
teijmccfS  fiety  niemals  bauernb  in  einem  gefitteten  (Staate  burch- 
fcfcen  fann,  fo  haben  in  önglanb  immer  bic  gemäßigten  Scanner 
beiber  Wieblingen  bic  tführung  behauptet;  unb  fo  fetyarf  fich  bic 
Veiter  beiber  Üfycilc  cinanber  2tuge  in  3(ugc  fehen,  fo  ftchen  fie 
boety  burchmeg  unter  ihren  Anhängern  cinanber  in  ber  ©eurt^ei* 
hing  bcr  ©taatsbebürfniffe,  bic  ihnen  aus  eigener  (Erfahrung  oer* 
traut  gemorben  ftnb,  am  nächften.  £>aher  bcr  fcänfigc  ftatl,  baß 
ber  leitenbe  9)?iniftcr  oon  bem  ^ü^rer  ber  Oppofition  gegen  bic 
roeiteftgehenben  feiner  Anhänger  ehrliche  Untcrftüfeung  erhält  unb 
annimmt.  9iur  fo  ift  erflärlich,  baß  ein  3ftiniftcrioechlcl,  obwohl 
er  ben  ganzen  parlamcntarifchcn  ©tab  beiber  Parteien  ergreift,  fo 
memg  ben  ftetigen  ©ang  bcr  @efchäftc  ftört.  Jpintcr  biefem  ©tabe 
fteht  bic  oiclfach  größere  3ab  t«cr  ftänbtgcn  «Staatsbeamten,  bie 
eben  um  nicht  in  ben  SBcchfcl  bneingejogen  511  merben,  bem  Par- 
lament nicht  angehören  bürfen.  Crnblkh  aber  mar  biefe  ganje  Partei* 
regicrung  oon  §auS  aus  gebaut  auf  bie  gcfchichtlkhc  SHerbilbung 
bcS  ÜSablibftcmS,  bic  ben  größten  Sbeil  ber  eifec  bcS  Unterlaufet 
in  bie  $anb  bcS  ^runbbcfi^eS  ober  bcr  jemciltgen  Regierung  (in 
ben  f.  g.  government  boroughs,  ben  fleincn  ßüftenorten  mit  japl* 
reichen  Zollbeamten)  gab,  fo  baß  nur  in  £citm  ungewöhnlicher 
Erregung  eine  mirtlichc  s£olfSftimmung  fich  Geltung  oerfebaffen 
tonnte.  2>or  unferen  Kugelt  ift  beehalo  baS  Softem  abgcbröcfclt 
unb  bröcfclt  meiter  ab,  in  bem  3)?aße,  als  bic  SiH-ihlrcformen  feit 
1832  bic  (5ntfchcibung  in  breitere  &ählcrmaffen  gelegt  baben. 

s#on  allebem  baS  gerabc  Ortcgcnthcil  jeigt  bie  partctbilcung 
in  frranfretety,  bic  auf  Xcutfchlanb  einen  fo  ocrhängnißoollcn  (Sin* 
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flufo  geübt  tyat.  £>a$  ttönigttyum  $atte  ben  Slbel,  um  ben  ^reiö 
itym  feine  gefeüfc^aftlietye  £laffen$errf#aft  ju  Iaffen  unb  ju  fiebern, 
gleid?  allen  Untertanen  einer  StaatSorbnung  unterworfen,  an 
melier  bcr  9lbel  als  folctyer  fo  roenig  Ityeil  tyatte,  toie  baS  „©ürger* 
t$um",  ber  tiers  etat,  b.  bie  moberne  (SrmcrbSgefellfc§aft,  bie 
ber  gleichmäßige  $)rucf  ber  Staatsgewalt  unb  ber  gleite  gefeü* 
fe$aftlta)e  ©egenfafe  gegen  bie  „prtoilegirten  (Stänbc"  noc$  oor 
3erflüftung  bewahrte.  2luS  biefer  oölligen  (Sntfrembung  bcr  gefamnt' 
ten  ©efeüfctyaft  oom  (Staate  gingen  nun  bie  Doctrtnen  fceroor,  mit 
Denen  bie  ganje  gebilbete  ®efetlfc$aft  fo  unbefangen  fpicltc,  wie 
iebe  älaffe  an  i&rcn  Merten  unb  Sntercffen  $ielt.  Wik  biefe 
£>oftrinen  richteten  fiety  gegen  bie  beftc&enbe  StaatSorbnung,  ba 
feine  klaffe  fia)  bei  biefer  bef riebigen  fonnte.  3)ie  „©emäfeigten", 
b.  biejenigen,  bic  für  fiety  unb  tyre  (9cfellfc$aftSfreifc  unter  bem 
Jlönigtfyum  $lntfyeil  an  bcr  (Staatsgewalt  erwarten  tonnten,  be- 
gnügten fiety  mit  bem  t&corcttfdj  mifeoerftanbencn,  oon  bem  klaffen« 
intcreffe  aber  nur  311  wofyl  oerftanbenen  33orbilbe  (SnglanbS.  9Jcbcn 
biefen  Älaffen  aber  erfyob  fiefy  eine  CrtefellfcfyaftSfcfyic$t,  bic  in  Crng* 
lanb  nur  burefy  bunfle  ^ßamp^letcnfa)rciber  oertreten  mar  —  ein 
Slboocatcm  unb  Vitcratcnprolctariat,  baS  nur  in  ber  Verneinung 
allcä  ©efctyietytlicfyen  bie  iÖcfriebigung  feiner  „tfogif"  unb  in  bem 
Sturj  aller  bie  ®efcllfcfjaft  bcfycrrfdjenben  „2lriftofraticn"  baS 
$clb  für  bie  freie  ©ctfyätiguug  feine«  oermeinten  Berufes  fanb. 
Unb  biefen  Veutcn  boten  bic  grauenvollen,  burety  ben  bcftcfyenbcn 
Staat  recfyt  eigentlia)  genährten  gciellfcfyaftlicfycn  SDüfeftäntc  ben 
fertigen  Stoff  jum  2)?affcnaufgcbotc  für  ifyre  T>octrinen  in  ben 
breiten  Sa)ia)ten  ber  freien  aber  00m  Staate  unb  ben  (9runb' 
Herren  um  bic  Scttc  ausgeplünderten  $aucrnfcbaft  unb  bem  in 
bcr  gcfcllfcfyaftlicfyen  3erflüftnng  aufwua>ernbcn  ftäbttfdjcn  ^rolc 
tariat  bar.  £bcn  in  bem  9lugcnbli<f,  als  bcr  l;crrfa)enbc  l^cil 
bcr  mobernen  <$rwerbSgefeüfc$aft  fia>  jum  Mampfe  mit  bem  »bei 
um  ben  Slnttycil  an  bcr  Staatsgewalt  anfdncftc,  warf  fia)  jmifa)cu 
beibe  eine  britte,  aus  ben  bienenben  Sa)ia)ten  beibcrfia>  jufammen* 
fc^licfoenbc  sJ)Jad>t,  bic  oon  vornherein  ben  einfachen  ^arteigegen* 
fafc  Winterte,  wie  er  in  Gnglanb  fia)  befeftigt  hatte.  3n  blinber 
®icr  meint  bic  £rwcrbSgefcllfchaft  fia)  tiefer  Waffen  311  bebienen, 
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um  nur  bic  grunbfjcrrli#e  9)?a$t  bc«  Slbcl«  3U  t>ernic$ten.  ©ic  roirb 
mit  in  bcn  <Se$lunb  bcr  gefellf$aftli$en  Umioaljung  tyerabgqogen, 
ober  ba  Tic  nic^t  mie  bcr  2Ibel  an  bestimmten  (ttcfctylcctytern  tyaftet, 
taucht  bcr  grofee  (ttelbbcfife  in  neuen  $änben  nueber  auf,  unb  bic 
<9efellf$aft  rafft  if>rc  Gräfte  ulfammen,  um  bic  ftabtifctycn  Waffen 
nieberjutterfen.  SBä^renbbem  ift  bic  in  ityrem  freien  ©eftfc  bef riebigte 
$auernfc$aft,  bcr  Umträ^ungcu  mübe,  bcr  (Wrunbpfcilcr  einer  Sfato* 
fratie  geworben,  unter  beren  <5<$ufc  ba«  (ttrofefapital  in  ber  iSrmerbS* 
gcfcllfcfyaft  feine  §)errfd)aft  befeftigen  famt,  unb  bic  einen  ba«  tfanb 
bis  in  bic  flcinftcn  ffitnfcl  umfpannenben  Vertoaltung«cu>}>arat 
fc^afft,  bcr  fünf  ort  jum  £icnfte  jeber  Xagcäfyerrfcfyaft  bereit  ftcfyt. 
^acfybcm  entließ  ba«  V\tnb  eine  parlamcntarifcfye  Verfaffung  erk- 
langt l?at,  fommen  bic  trofe  ihre«  inneren  ®cgcnfafce«  in  bcr 
$lcicfyljcit  be«  bloft  mirtbfcfyaftlicfycn  VcrmogcnSbcfifec«  uifammen' 
geführten  fyerrfcfyenbcn  Ülaffcn  bcr  alten  unb  bcr  neuen  Gefell fcfyaft 
barin  übercin,  baf?  fic  jeben  (iinfluft  bcr  Staffen  burefy  Jtöefdjrän* 
fung  bc«  $Baf?lrecfyt«  auf  ein  ober  mehrere  Jpunbcrttaufenb  SReift 
beftcuerte  bcfcfyränfcn,  toa«  man  als  Slriftotclifefyc  §)crrfcfyaft  bc« 
SDJittelftanbe«  gerühmt  fyat.  3lber  gcrabc  bic  2£äfylcr)#aft  be« 
unter  ber  3ultmonarc$ic  fyerabgefefeten  Genfu«  fyat  bic  ganjc 
§altlofigfcit  biefe«  nac§  bem  Wogen  Skfife  abgejiocigten  Wittel* 
ftanbc«  bevoiefen,  ba  er  in  engfycrjigftcr  Verfolgung  oermeinter 
3ntercffcn  einer  boftrinären  Obpofition  Wahrung  gab,  bic  auf  beu 
(Sprung  jum  allgemeinen  gleichen  (Stimmrecht  brängte.  9iacfytcm 
bic  alte  ©cfcllfdjaft  rcttungdlo«  in  ben  enbgültigcn  <Stur$  bc«  gc* 
fc$ictytltc$cn  JtdtrigtfytUtfl  tyineingqogcn  werben,  fyat  ft$  ba«  @rofj' 
fapital  tme  in  bcn  Vereinigten  (Staaten  oon  5lmerifa  bamit  abgc 
funben,  feine  ^>crrfc^aft  in  bcr  Umhüllung  bemofratifc^er  formen 
au«3iiüben,  bei  benen  bic  VolfSabftimmung  immer  nur  511  ent» 
Reiben  l)at,  311  treffen  Verfügung  ber  Venvaltungäapparat  fielen 
feil;  unb  bcr  Slbel,  fotocit  er  bur$  feinen  (^runbbefifc  no$  eine 
gefcllfc$aftlic$e  (Stellung  tyat,  muf?  fi$  betreiben  mit  $>ülfe  be« 
geiftlictyen  (Sinfluffe«  bcn  ßampf  auf  bem  gleiten  ©oben  311  führen. 

Dicfcm  3"ftan^e  ^cr  $cfellfcfyaft  cutfpri<$t  ba«  parlamcn* 
tarifetye  ^ßarteimefen  in  ftranfreiety.  g$on  Anfang  fjer  war  e«  baburety 
befhmmt,  bafe  naefy  bcr  $)octrtn  bcr  $etoaltcntbcilung  bie  SRe* 
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gierung  außerhalb  bcr  Parlamentären  Äbrpcrf^aften  bleiben 
mufete,  alfo  äufecrlic^  nietyt  an  bie  (Spifee  einer  i$r  folgcnbcn 
gartet  treten  fonnte.  <So  na$m  bie  alte  ^cfeüfd^aft  auf  bcr 
regten,  bie  neue  auf  ber  linfen  (Seite  beä  £aufe$  bauemb  i^ren 
Sife,  „Weckte"  unb  „tfinfe"  würben  fteljcnbe  %<arteibe$eic$nungcn. 
Daburcty  erlangten  innerhalb  ber  ^arteten  bie  äufcerften  Flügel 
cbenfo  leicht  bie  ftüfyrung  wic  {n  ßnglanb  bie  ©cmäfjigten,  bie 
nun  oielmefyr  in  einem  Centrum  jufammenlicfen.  2lber  tote  bie 
Centren  naefy  ben  fccrfcfyicbenften  ©riinben  n>iebcr  in  ein  rechte« 
unb  ein  linfeä  Centrum  auöeinanber  gingen,  fo  war  auefy  ber 
freiefte  (Spielraum  für  bie  9?cd?te  unb  Öülfc  gelaffen,  fid?  in  eine 
äu&crftc  unb  gemäßigte  unb  biefe  wieber  mit  ($ra$ie  in  infinitum 
weiter  31t  trennen,  wobei  immer  nur  „recfytö"  unb  „linfä"  bie  fefien 
SHicfytpunftc  blieben,  Dabei  tonnten  bie  Parteien  oon  rec^td  ober 
linfö  je  nad)  ben  Scfywanfungen  ober  bcr  9lu$bc^nung  bcr  SBäljlcr' 
fctyaft  ftd?  in  breiten  Waffen  über  bie  sJDiittc  beä  (taufet  ergtefsen 
unb  in  „ftractionen"  auScinanbcr  getyen,  bic  bann  wieber  ju  einem 
winjigen  Jpäuflcin  auf  bcr  einen  ober  ber  anbern  (Seite  jufammen* 
fetyrumpften.  Die  oölligc  ftarblofigfcit  ber  Sorte  „rccfytä"  unb 
„Unf$"  biente  trefffidj,  bie  untcrfd&eibcnbc  ^arteiboctrin  jum  yf)\< 
lofopljenmantel  ju  burctylbd&ern,  unter  befien  Saiten  bie  fafclcn  3iu 
tereffen  ^eroergrinfen.  Da«  zeitweilig  au«  (Spanien  übernommene 
2ßort  „liberal"  für  bic  gartet  bcr  neuen  (*cfeüfctyaft,  bic  tyre 
©cgner  fcfylectytweg  alö  „feroil"  branbmarftc,  ocrlor  in  $r«nfma) 
balb  feine  53cbcutung,  ba  fett  bcr  3ulircoolutiou  bic  ganjc  Cammer 
liberal  fein  wollte.  Cin  äfmlictyc«  Scfyicffal  f;attc  ba«  urfprünglic^ 
bie  äufjerfte  Vinte  au$$ciä)ncnbe  ©ort  „bemofratifc§",  ba  balb 
niemanb  mefyr  ju  leugnen  wagte,  bafj  mit  beut  Siege  bcr  „grofeen 
3been"  oon  1789  bic  ganje  franjöfifctye  ©cfcltfc^aft  bemofratifefy 
geworben  fei.  Dafür  ift  feit  einem  falben  3afyr§unbert  bcr  ©egen* 
fa(j  jwifc^cn  ben  Slntyängern  ber  föepublif  unb  bcr  9)Jonarcfyie  ber 
alle  befyerrfdjenbe  geworben. 

Dafj  bie  beutfcfye  ^arteibilbung  in  bic  2£cgc  ber  franjöfifd)cn 
geriet^,  $at  feinen  legten  ©runb  in  bcr  9(elmlicfyfcit  beä  (Gefell- 
fc$aft$wftanbe$.  Cin  ticfgcfycnber  Untcrfcfyteb  blieb  inbefj,  baß 
bie  2flonar$ie,  geftüfet  auf  ein  bur$  gelehrte  ©ilbung  unb  ftetige 
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(Gewöhnung  abgetroffenes  ^ö^cre«  ©camtenthum,  nicht  nur  ft$ 
felbft  behaupten,  fonbern  auch  bie  Befreiung  beS  23auernftanbeS  in 
ber  £)anb  behalten  tonnte,  fobafe  eine  gcfcUfc^aftltc^c  Umwälzung 
vermieben  würbe.  $>aburch  bat  bie  alte  @cfellfchaft,  obwohl  aller 
wtrflichcn  Vorrechte  entflcibct,  eine  ©ebeutnng  bewahrt,  gegen  bie 
von  ber  vereinigten  Gleichmacherei  beS  OMbfavitalS  unb  einer  un* 
gcfchichtlichcn  Doctrin  immer  noch  vergeblich  angelaufen  toitb.  3n* 
befj  war  bis  ju  ber  Umwälzung  von  1S48  bie  ganjc  ($efcllfchaft 
beut  (Staate  nod)  ebenfo  entfrembet,  wie  in  ^ranfreiefy  ber 
„grofjen"  Revolution.  Das  ÄÖnigtl;um  ^attc  [eine  gefellfchaftlichen 
Reformen  burch  feine  Beamten  gegen  ben  ©iberftanb  beS  5lbelS 
Durchgeführt  unb  barum  füllte  [ich  biefer  gegen  bie  „©ureaufratie" 
nicht  weniger  „liberal"  als  baS  „©ürgerthum",  unter  welchem 
Ramen  hier  bie  ganjc  CrrwerbSgefeüfchaft  ins  $elb  30g,  währenb 
in  frranfreich  baS  glcichbcbcutenbc  $$ort  bourgeoisie  nur  noch  bie 
hcrrfchcnbc  klaffe  ber  neuen  (^efcllfchaft  bezeichnete.  ü)2it  beffevem 
®runbe  tonnte  ber  gefunbe  äern  $umal  ber  vreufjifctyen  ©üreau* 
fratte,  fich  auf  Grunb  jener  Reformthätigfeit,  bie  er  fortzulegen 
bereit  »ot,  als  „liberal"  füllen.  3nbem  ber  finbltche,  wenn  nicht 
manchmal  finbifchc  Parlamentarismus  ber  fübbeutfeben  ÜWtttel* 
ftaaten  in  ber  ^artcibilbung  nicht  weiter  fam  als  311  einer  Dp* 
vofition  gegen  bie  Regierung  unb  ihre  Partei,  bie  man  boch  nie- 
mals 311  ftürjen  vermochte,  traten  als  Führer  biefer  Dvvofition 
überall  neben  ben  pvofefforcn  Beamte  ber  Verwaltung  nicht  wc* 
niger  als  bcS  Richteramts  auf.  ÖS  ift  baS  ein  3clISnife  suglcic^  von 
ber  gefellfchaftlichen  3)?acr>t  ber  gelehrten  Söilbnng  in  Dcutfdjlanb 
wie  von  ber  SBilbungSfdjcu  ber  (SrwerbSacfellfchaf t ,  burd)  bie  fic 
noch  hc»tc  SC9C»  jeben  wohlgefchultcn  fojialbemofratifchen  Denuv 
gogen  ben  Üürjercn  sieht  —  noch  hat  ftch  in  ^Dcutfd;Ianb  fein 
©anff;alter  gefnnben,  ber  wie  ©rote  als  C^efchichtSfchrciber  fich 
bem  beutfehen  Fachgelehrten  ebenbürtig  gezeigt  ober  auch  nur  wie 
Ricarbo  in  Csnglanb  unb  ^öaftiat  in  ftranfreich  unb  wie  bie  Vanb* 
wirtbc  von  £hünen  unb  RobbcrtuS  in  Dcutfchlanb  in  ber  SBirth' 
fchaftslchre  eine  wiffenfchaftlich  bebeutfame  Sirfung  geübt  ^at. 
Da  inbefj  in  einem  ©affertümvel  fo  wenig  wie  in  einem  3Baffer* 
glafe  ein  emfthafter  ©türm  gefellfchaftlichcr  3ntcreffen  möglich  ift, 
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fo  mu&ten  bie  Führer  in  ben  fübbeutfehen  tammern  fkh  begnügen, 
ftc$  unteretnanber  unb  bem  9fegterung«tifch  franjöfifche  Schlag* 
worte  in  allen  Slbfc^attnnflcn  oom  tfiberaltemu«  jur  £)cmofratic 
jujuwerfen  unb  al«  fyötym  angeborene«  Üttcnfchenrecht  3U  »er* 
festen,  ba&  ber  Beamte  ben  ihm  oorgefefeten  3fliniftcr  öffentlich 
befämpft  —  ein  3$erf?ältnijj,  ba«  in  (Snglanb  nicht  benfbar  unb 
in  ftranfreidt)  thatfächlich  burch  bie  Stellung  bc«  SÖeamtcnthum« 
3ur  Regierung  au«gefchloffen  ift. 

Sluch  feit  184S  &at  auf  ba«  beutfdjc  parteiwefen  bte  gelehrte 
53tlbung  einen  ungleich  größeren  (Stnflufe  behalten  al«  felbft  in 
ftranfreich  bie  „Doctrtn".  3Öie  nun  banf  bem  Ursprung  unferer 
großen  93ilbung«anftalten  ber  ©treit  unter  ben  ©elehrten  in 
Dcutfchlanb  niemals  oollftänbig  ba«  ©epräge  be«  ^^eologenjanfö 
abgeftreift  hat,  fo  ift  tner  auch  bie  Dichtung  be«  ^artetleben«  am 
wetteften  getrieben  worben,  bie  „©runbfäfce",  3U  beutfeh  prtneipien 
ber  Partei  wie  religiöfe  ®lauben«fäfee  3U  behanbeln,  an  benen 
um  fo  ftrenger  feft$ul)alten,  je  gebanfenlofer  fie  aufgenommen 
ftnb,  al«  heiligfte  ©erotffcnäpfltcht  eingeschärft,  unb  jebe  3ugänglich>» 
feit  für  bie  Behren  ber  Erfahrung  unb  be«  felbftänbigen  S9tlbung«< 
ftreben«  al«  geftnnung«lofe«  föcnegatenthum  angefchwärjt  wirb. 
5Inbcrcrfeit«,  ba  ba«  beutfcfye  ©elehrtenthum  jumeift  in  ber  ®e 
ftalt  be«  3uriften  an  bem  öffentlichen  l'cben  fich  beteiligt,  bie 
beutfetyc  9*echt«wiffenichaft  aber  feit  brei  Üttenfchcnaltern  c«  recht 
eigentlich  barauf  angelegt  &at,  ihren  Slbcuten  bie  einfielt  in  bie 
SBirflichfeit  ber  wirthfehaftlichen  unb  gcfellfchaftlichen  3uftänbe  ju 
oerfrerren,  fo  hat  fich  jwifchen  ben  gelehrten  Parteiführern  unb 
ben  Vertretern  ber  n>trfltc^cn  „3ntereffcn",  bie  allein  Parteien 
bilben  unb  erhalten,  jene«  eigenartige  SBertraueitfocrhältuifc  faxanS' 
gebtlbet,  in  welchem  jene,  je  unbefangener  fte  in  ihrer  eigenen 
tfeben«ftellung  ftnb,  um  fo  gläubiger  biefe  3ntercffcn  al«  (5orbe* 
rungen  einer  ewigen  ©erechtigfett  fich  einreben  (äffen,  biefe  aber 
um  fo  bereitwilliger  in  ba«  tbcaliftifchc  SÖortgctöfe  cinftimmen, 
mit  welchem  biefe  ©erechttgfeit  jeberman  einbringlich  gemalt  werben 
foll,  je  beffer  fte  ihre  Rechnung  babei  finben. 

Daß  e«  aber  nicht  nur  materielle,  fonbern  nicht  mtnbcr 
geiftige  3ntereffen  finb,  bie  wenn  auch  weniger  ftetig  ba«  Partei* 
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n>efen  beftimmen,  jeigt  fich  nnebcrum  nirgenb  beutlicher  als  in 
"Seutichlanb.  SBie  baS  jumeift  boch  gciftigc  3ntereffe  bcr  natio> 
nalcn  Einheit  bic  ^arteifcheibungcn  turd^fe^t  unb  burchfchnitteu 
imb  bamit  bic  Parteien  umbilbungSfähtg  gemalt  fjat,  ift  fc^on 
oben  berührt  toorben.  Dafür  finb  bic  grofeen  beutfehen  ^arla* 
mente  auch  mit  bem  ^obenfafe  bcr  nationalen  2ftinberheitcn  be- 
haftet, bie  fich  in  ftarrem  SüMbertyruch  gegen  bie  innere  Gnttouf 
Iung  beS  beutfehen  (Staats  abfperren.  Unb  baS  nicht  minber 
„ibeale"  Sntereffe  bcr  religiöfen  (Miaubensfreiheit  hat  jur  SBilbung 
einer  Partei  geführt,  bic  jener  (Sntttttfhing  noch  ungleich  fehlerer 
aufliegt.  ($S  ift  gemife  eine  fcltfamc  örfcheinung,  bafc  locblmeincnbc 
unb  tüchtig  gebilbete  SDiäuncr  bic  ©efrtebigung  ihres  Unabhängig' 
fcitSgefühlS  in  einer  Richtung  finben,  an  beren  Crnbe  bie  3urücf* 
führung  beS  beutfehen  Golfes  ju  einer  @eiftcSfncchtfchaft  liegt, 
oon  ber  cd  fich  juerft  unb  am  grünbliehften  befreit  hat,  fcltfamcr 
nur  noch  bie  Unbefangenheit,  mit  bcr  fic  bafür  bie  Littel  ber  @e* 
banfenfreiheit,  treffe,  ^crfammlung,  herein  aufs  ergiebigfte  aus* 
nujjen,  bie  alöbalb  oerfchtoinben  würben,  koettn  fie  ihr  er* 
reicht  Ratten.  Unb  boch  ift  biefe  ^artcibilbung  jum  guten  ühc^ 
nur  bcr  Rücffchlag  eines  SftifcbrauchS  ber  ©ebanfenfreiheit  burch 
eine  öbc  §albbilbung,  bic  mit  flacher,  jeber  tieferen  Slnfchauung 
unb  jcbcS  »ärmeren  (Gefühls  baaren  $>crftanbeSthätigfcit  bic 
Söurjcln  beS  rcligiöfen  ©laubcnS  abzugraben  gefchäftig  ift,  an  bem 
allein  noch  bie  (Sittlichfeit  ber  breiten  £>olfSmaffen  einen  feften 
§alt  hat,  nachbem  in  ber  „Befreiung  ber  3lrbcit"  aufs  grünblichftc 
bie  ©Übungen  3er fch lagen  finb,  bie  ben  (Sinjclnen  burch  genoffen* 
fchaftlichc  3ucht  in  fteten  fittlichen  Gteöh™ngen  fefthiclten. 

Dafj  bic  beutfehe  ^artetbilbung,  nachbem  baS  erftc  beutfehe 
Parlament  als  fein  (5rbe  nur  bie  Schetbung  in  ©rofj*  unb  Bleut* 
beutfehe  htntetlaffen,  W«  ter  einzigen  grofeen  SBahloerfammlung, 
bem  preu^ifchen  Slbgcorbnetcnhaufc  beftimmt  toorben  ift,  hat  fchon 
bie  erftc  Ucbcrficht  bcr  Parteien  im  Rorbbeutfchcn  Reichstage  gc> 
3eigt,  unb  ber  Eintritt  bcr  (Sübbcutfcben  hat  baran  auf  bic  Dauer 
nichts  geänbert.  9iur  in  bem  ©tammlanbc  bcS  prcujjifehen  Staates 
hatte  fich  bcr  2lbel  als  eine  gcfchloffenc  unb  feit  3toci  3ahrl;un^ 
berten  burch  Eingabe  an  ben  Staats*  unb  ^eerbienft  ftttlieh  gc* 
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tragene  ©efcllfchartämacht  auf  bcm  ©oben  bc$  trotcftantifchen 
33efenntniffe$  erhalten.  2)amit  mar  bcr  kern  einer  gartet  flegeben, 
mit  beren  (StanbeS*  unb  Slaffcnintcreffe  ber  $3cftanb  bc$  gefc^ic^t- 
lic&en  Staates  ber  §ohcn$ollern  in  ber  £&at  fo  eng  oertoachfen 
war,  bafe  fic  als  „conferoatio"  fich  bezeichnen  burfte,  unb  bie  mit  bem 
©eamtent^um  gegen  ben  revolutionären  Entrang  fich  aläbalb*  feft  um 
baö  ßbnigthum  [paarte,  9f  albern  im  bereinigten  l'anbtagc  bie 
alte  unb  neue  ©efeüfchaft  fich  ohne  ^mifchenbilbungcn  bie  SBage 
gehalten  —  ein  Söctoeiä,  bajj  eä  eine  beffer  jufammengefcfcte  ©ahl* 
oerfammlung  in  Deutfchlanb  niemals  gegeben  hat  —  crgojj  fich  in 
ber  „9kttonaloerfammlung"  oon  1848  baä  „33ürgerthum"  in  breitem 
(Strome  bis  an  bie  äufeerfte  fechte  heran.  iSinc  eigentliche  Partei* 
fcheibung  trat  nur  heraus  jtoifchcn  ben  „£)cmof  raten",  bie  bis  ins 
Zentrum  fafjcn,  unb  ben  auf  bie  rechte  (Seite  gebrängten  „£ibc* 
ralen",  bei  benen  bie  toenigen  (Sonfcroatioen  Anlehnung  flicken 
mußten.  3)ic  Stärfe  bcS  UmfcblageS  ift  nicht  fctr>c^t  auf  bem  Oer 
anberten  Sß?a^Ift)ftcm  als  aus  ber  Stimmung  ber  33auernfd)aft  unb 
beS  §anbtoerferftanbcS  in  ben  Vanbftäbten  pi  erflarcn,  beren  2lb* 
fall  auc^  foätcr  jebeSmal  für  bie  (Sonferoatioen  oernictytenb  mar. 
9fur  in  ftolge  beS  SiütffchlagcS  in  biefen  C^cfctlfc^aftdfc^ic^tcn  er- 
hielten bie  Sonferoatioen  bei  bemfelben  SBJa^lf^ftem  in  bcr  auf* 
geloftcn  Söahlfammcr  oon  1849  eine  beträchtliche  2krftärfung, 
fanben  es  aber  noch  gerathen,  mit  ben  liberalen  in  ber  fechten 
oercinigt  $u  bleiben,  unb  noch  nannten  fich  minbeftenS  jtoei  fünftel 
ber  Oerfammlung  „£cmofraten."  ?lls  aber  biefe  nach  Einführung 
beS  $)reiflaffcn)OftemS  burch  königliche  berorbnung  ihrer  lieber* 
läge  getoifj,  burch  SBkhlenthaltung  auf  ihr  ,/^rincip"  fich  äurücf* 
gogen,  mußten  bie  Vibcralen  auf  bie  ?infc  surüeftoeichen,  bie  fic  nicht 
einmal  mehr  füllten.  Scitbcm  hat  bie  Partei,  bie  oorher  unb  foätcr 
jum  flampfc  für  baS  Äönigthum  gegen  bie  ^arlamcntö^crrfc^aft  in« 
fvclb  gejogen  ift,  neun  3ahrc  unter  bcm  Schübe  beS  ftünigthumS 
felbft  ^arlamentsherrfchaft  bcr  fmBlichftcn  ?lrt  getTiebcn  unb  ift 
barin  jumeift  nur  burch  ihre  eigene  mit  jeber  berftärfung  loeitergehcnbc 
3erbröcfelung,  befonbcrS  burch  ^en  fieh  ftetig  oerfchärfenben  @egenfa§ 
oon  „3unfern"  unb  „SBureaufratic"  gehemmt  morben.  33qcidmenb 
genug  beturfte  cS  erft  einer  Vlnrcgung  bcS  burch  ben  bamaligcn^rinjen 
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oon  ^rcufccn  vertretenen  Königtbum«,  um  unter  Kleinbürgern  unb 
dauern  abermal«  (1S5S)  einen  llmfchlagju  bewirten,  bcr  bei  frei' 
williger  ^nrücfhaltung  bcr  $>emofratcn  bie  „liberalen"  in  über* 
mältigenber  3)?c^r^cit  jurwfführte  nnb  ber  „Siechten"  faum  ein 
Siebentel  be«  $aufe*  liefe.  804  aber  biefc  3)ie^r^eit  ber  Vcr* 
ftärfung  be«  £ccrc«  weber  offen  jiijuftimmcn  noch  beftimmt  ju 
wiberfprechen  ben  9)?uth  gejeigt,  $attc  fic  ben  „(Sntfchicbeneren" 
in  ber  eigenen  (Schaar  unb  ben  £cmefratcn,  bie  fich  nun  jur 
?vortfchritt«partei  oerbanben,  eine  oernichtenbe  SBaffe  in  bie  $)anb 
gegeben,  mit  ber  biefc  in  sroci  Bahlen  (1861  unb  1S62)  bie  oolle 
^errfchaft  errang,  unb  audh  in  ber  britten  (1S03)  fich  ungefchwächt 
behauptete.  3b,r  Verhalten  angeficht«  bc«  brohenben  unb  fdwn  au«* 
gebrochenen  Kriege«  führte  einen  großen  X^cil  ber  Wähler  in  ben 
öftlic^cn  ^rooinjen  ju  ben  ^eitioeilig  auf  elf  ü)iitgliebcr  jufammen«» 
gcfdhmoljenen  (Sonfcroatiocn  juriief. 

3D?tt  bem  5lu«glcich  be«  preufufchen  Verfaffung«conflictc«  unb 
ber  Vereinbarung  bev  Vunbc«ocrfaffung  waren  fowofjl  bie  ISon* 
feroatioen,  bic  babei  bem  dürften  33i«marcf  gefolgt  waren,  wie  bic 
Vibcralcn,  bic  fich  barüber  oon  ber  „Vinfcn"  getrennt  unb  bic 
übcrwtegcnbe  £af)l  ^cr  „liberalen  SiKifjlcr"  im  jefcigen  Umfange 
ber  üftonarcfyic  nach  fiel)  gebogen  Ratten,  auf  einen  oöllig  oeran* 
berten  Vobcn  gcftcllt.  3um  erften  2ftalc  nach  ftcftftcllung  bcr 
preufeifchen  Verfaffung  f;atten  bic  Parteien,  bic  feitbem  fia)  fo 
fchroff  cntgcgcnftanbcn,  in  vereinter  5lrbeit  ein  SBcrf  oon  unoer 
glcicbltchcr  &Mchtigfcit  311  Stanbc  gebracht.  £>ie  alte  Vchre  mufjtc 
fich  aufbrängen,  bafe  auch  biefc«  Scrf  nur  burch  bicfclbcn  Kräfte 
erhalten  unb  weiter  au«gcbaut  werben  fönnc,  bie  e«  gefchaffen. 
©ei  biefem  v2lu«bau  eröffnete  fich  *>en  Wationallibcralcn  eine  weite 
?lu«ficht  auf  Verwirfltchung  ibrer  alten  gorberungen,  wenn  fie 
biefc  nur  foweit  311  ermäßigen  wufeten,  bafe  eine  Vcrftänbigung 
mit  entgegenftehenben  Slnfichtcn  möglich  blieb.  3lbcr  auch  i"  ^reufeen 
fonnte  bic  C^cfc^gcbung  nicht  länger  in  bem  (StiUftanbc  oerharren, 
ber  fic  fünf  3al)rc  lang  gefcffclt  hatte  —  bic  oertraulichen  2lcufjc< 
rungen  bc«  (trafen  33i«marcf  unb  bc«  Kricg«minifter«  oon  Woon 
au«  biefer  3cit  3cigcn,  wie  tief  bie  beiben  (Staat«männcr  baoon 
burchbrungen  waren,  bie  bi«  bahin  ba«  ooüftc  Vertrauen  bcr  (Son* 
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feroatioen  Ratten.  $a  aber  biefe  baS  5tbgeorbnetenhauS  fo  menig 
roie  ben  Oictc^ötag  beherrfchten,  mußte  auch  bort  ju  jeber  ®efefe* 
gebungSarbeit  auf  bie  Üftitvoirfung  ber  9fationalliberalen  gerechnet 
merben.  $)ie  Eonferoatiocn  mußten  fidj,  mie  9toon  gerabe  heraus 
fagte,  ju  einer  „conferoatioen  ftortfchrittSpartei"  umroanbeln,  bie 
fid)  oon  ben  bisherigen  (Gegnern  nur  noch  baburch  untertrieb,  baß 
fie  ihr  Slugemnerf  fchärfer  unb  f  efter  auf  bie  (Spaltung  beS  ge* 
fchichtlichen  SbntgthumS  wie  jebeS  anbeten  gerichtlichen  3ufammen^ 
hangeS  im  (Staate  gerietet  hielt,  um  bie  Gräfte  nicht  311  fehmächen, 
burch  bie  biefer  (Staat  fo  (Großes  gclciftct  hätte,  währenb  man 
barauf  ausging,  ihm  neue  Gräfte  jujuführeu.  £)ic  Vorbereitung 
ber  Reformen  aber,  an  benen  bie  Partei  biefe  Ummanblung  bewähren 
foltte,  mußte  immer  oon  ber  Regierung  ausgehen ;  unb  babei  fam 
e$  oor  2Utem  auf  bie  Mitarbeiter  beS  (trafen  ©iSmarcf  in  ben 
Gebieten  ber  inneren  Reformen  an. 

Von  biefen  Mitarbeitern  tonnte  ber  leitenbe  (Staatsmann  nur 
einen  oolt  unb  ganj  als  ben  SKann  feiner  Sohl  anfehen  —  eben 
ben  neuberufenen  <ßräfibcnten  beS  ©linbcSfai^lcramteS.  2Bic  fcf;on 
feit  bem  beginne  beS  3ahrhunbertS  ein  immer  weiterer  ßrcis  beS 
preußischen  8camtenthumS,  hatte  CDclbrücf  bie  (Schule  oon  Sfoatn 
©mith  burchgemacht,  unb  bie  Anfänge  feiner  höheren  33eamtcn> 
fteüung  waren  in  bie  3cit  beS  neuen  2luffchmungS  ber  ^rei^anbelS' 
beftrebungen  gefallen,  als  bie  aus  ber  <ßolitif  oerfchlagenen  „Übe* 
ralen"  Gräfte  fich  in  biefe  Stiftung  warfen.  (Sin  erfter  großer 
Erfolg  biefeS  SInbrangS  mar  ber  franjbfifche  §>anbelSoertrag  oon 
1862,  unb  als  $>ireftor  im  §anbelSminifterium  hatte  Delbrücf  bie 
Aufgabe  erhalten,  bie  Erneuerung  beS  3oltocreinS  auf  bem  Söoben 
biefeS  Vertrages  burdjwfüfyrcn.  (Gleich  an  ber  (Schwelte  mar  ihm 
babei  (Gelegenheit  geboten,  feine  flarc  Entfchloffenhcit  unb  fcltene 
fteftigfeit  311  jeigen,  als  Ocfterreich  baS  bamaligc  SÖünbniß  mit 
Greußen  $u  benu^cn  fiteste,  um  bie  Erneuerung  einer  VertragSbe* 
ftimmung  oon  1S43  ju  ertangen,  burch  bie  Greußen  ftc^  m  fpa> 
teren  Verhanblungen  über  ben  Eintritt  DeftcrreictyS  in  ben  3oll 
oerein  oerpflichtet  ^attc.  (Graf  ©iSmarcf  mar  gern  bereit,  mit 
biefem  3"8eftänbniffe,  baS  er  für  unocrfänglidj  hielt,  ben  (trafen 
ftechberg  als  ben  einjig  woerläffigen  Bürgen  für  bie  aufrichtige 
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gortbauer  be«  «ünbniffe«  $u  früfcen.  2)elbrücf  wiberricth  bie$ 
nachbrücflich,  ba  Dcfterreich  jwei  3ahre  juoor  auä  berfelben  *öc- 
ftimmung  ein  ©iberfpruchäreeht  gegen  ben  franjefifchen  $anbelä- 
oertrag  hergeleitet  hatte,  nnb  brang  mit  feinem  Dfatye  beim 
Könige  burch,  was  benn  jnr  goige  hatte,  bafe  burch  ben  <Hücf* 
tritt  be$  trafen  ftechberg  bie  Sluflöfung  beö  «ünbntffcä  befehlen* 
ntgt  würbe.  15«  jeugt  »on  ber  ^c^en  Unbefangenheit  beä  leitenben 
Staatsmannes,  bafe  ifm  biefe  Erfahrung  nid^t  abhielt,  fcelbrücf 
als  feinen  erften  ©erather  in  ^unbeSangelegenheitcn  anjunchmeu. 
SlllerbtngS  fyattc  S3iSmarcf  fo  unbebenflich  bie  Durchführung  bes 
$anbclSocrtragcS  gegen  ben  ©tberftanb  ber  <Sübbcutfehcn  über- 
nommen; tote  bie  ßonferoatioen  ihm  einmüthig  jugeftimmt  hatten, 
weil  fie  bamals  noch  ben  frreihanbel  befonbcrS  wegen  bes  wohl- 
feiten  SÖejugs  oon  englifchem  (sifen  für  ein  unabwetSlicheS  ©c- 
bürfnifj  bcS  ©runbbefifceS  in  ben  öftlichen  prooinjen  ^reufjenS 
hielten.  Slber  gegen  bie  „Freiheit  ber  2lrbeit"  wie  bie  frreihanbels* 
lehre  fie  oerftanb,  hatten  bie  Gonfcroatiocn  ©cbenfen,  bie  9iiemanb 
treffenber  aufgeführt,  als  oor  3ahren  ber  jugenbliche  Parlamen- 
tarier SöiSmarcf,  unb  bie  balb  genug  wieber  |U  Sage  traten.  3n- 
bef$  hat  Sürft  ©iSmarcf  über  fein  bamaligcS  $>crbciltnifj  £>el  = 
brücf,  baS  er  noch  Slnfang  1S73  als  baS  bes  oollften  Vertrauens 
unb  GinoerftänbniffcS  bezeichnete,  fich  nach  ihrer  Trennung  (1S79) 
offen  ausgebrochen:  „Senn  ich  t»r  eine  Aufgabe,  tote  bie  Äonfo-* 
libtrung  beS  Deutfchcn  deiche«  in  feinen  erften  2lnf  äugen,  um  bie 
sJ)Jitwirfung  eine«  Staatsmannes  oon  ber  33ebeutung  $)elbrücfs 
mich  bewarb,  fo  liegt  boch  flar,  ba|  ich  fcamit  nicht  bie  gräten- 
fion  oerbinben  fonnte,  bafe  Delbrücf  bie  wirthfchaftltchcn  (Sefchäfte, 
in  benen  er  bie  erfte  Autorität  in  ganj  £>eutfchlanb  mar,  nach 
meiner  Leitung  unb  meiner  9lnweifnng  führen  follte.  <$S  war 
otelmehr  natürlich  cum  grano  salis  —  gegeben,  bafe  ich 
trauenSoell  mich  feiner  Rührung  überlief"  Unb  noch  fpätcr 
(1SS1)  f)at  er  erflärt:  „lieber  feine  (*cf<häftSführung  beftanb 
jmifchen  uns  fein  aWeinungSftreit  unb  meine  Slnerfcnnung  feiner 
Autorität  mar  fo  grofj,  bafs  bie  wefentlichen  B^ifel,  bie  bei  mir 
$u  feimen  begannen,  ob  wir  auf  bem  richtigen  Sege  wären,  oon 
mir  unterbrüeft  würben,  gegenüber  ber  Sebcutung  unb  technifchen 
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Ucocrlegenb>it  bc«  3ttanne«,  auf  ben  ic$  ni$t  beraten  wollte." 
<So  b>t  Delbrücf,  minbeften«  in  ben  erften  fieben  3ar)ren  feine« 
Statte«,  ber  Sötrt^f^aft^olitif  in  ©unb  unb  ttctcb;  burc^au« 
ba«  (Gepräge  gegeben;  unb  n>ic  er  baburc$  ba«  feftefte  ®anb 
jroifctyen  bem  leitenben  (StaatSmannc  unb  ben  9ktionalliberalen 
geworben  ift,  fo  l)at  fein  übernnegenber  Einfluß  bon  ber  erften 
(Srunbc  an  ein  2J?ifjtrauen  bcr  (Sonferoatiben  gegen  ben  (trafen 
$i«marcf  rege  gemacht,  ba«  balb  genug  in  offenen  3n>ic)palt  auäbracfy. 

$on  ben  preufcifcfyen  9lmt«gen  offen,  bie  bem  (trafen  ©iömarcf 
im  «Sommer  1S67  $ur  (Seite  ftanben,  fyatte  bie  SWetyrja^I  fd^en 
bem  Üftinifterium  angehört,  an  beffen  Spifce  er  am  24.  (September 
1S62  getreten  n>ar.  Slber  aufjer  bem  ftricgäminiftcr  bon  ffioon, 
bcr  al«  eiferner  SBcftanb  geblieben,  unb  bem  tvinanjminiftcr  ben 
ber  §enbt,  bcr  bamal«  bor  bem  brotyenben  GSonflict  gewiesen  war 
unb  erft  unter  ben  Slnjcicfyen  einer  neuen  3cit,  im  ^Beginne  be« 
Kriege«  feine  erprobte  ©ewanbttyeit  jur  9lu«lj>ülfc  in  bringenber 
^otb;  roieber  bereit  geftellt  blatte,  waren  c«  noa)  bic  „unbefannten 
tarnen",  au«  benen  eben  biefer  bie  aufgelöftc  Regierung  ber  „neuen 
?lera"  nac$  franjofifc^cr  llnfittc  ju  einem  „Wefc^tSminifterium'' 
erganjt  blatte,  ba«  ibjt  jmeimal  überbauern  feilte.  $ür  ba«  ÜRt* 
niftcrium  bc«  3nnern  b,atte  er  nur  ben  ^olijcipräfibcntcn  —  nietyt 
lange  juoor  noch;  tfanbratb,  —  bon  3agoto,  für  bie  3uftij  ben  Ober* 
ftaatäanwalt  ®raf  3ur  Vippe,  für  ben  Unterricht  ben  Oberconfifto 
rialratb,  bon  9ftüb,ler  auSfinbig  machen  fönnen ;  unb  ®raf  Sfecnplife 
war  fo  leidet  bereit  gemefen,  bic  9^ätt>c  be«  lanbwirtb^aftlic^cn, 
wie  fpatcr  bc«  £anbel«minifterium«  für  fieb;  arbeiten  §u  laffen,  al« 
bcr  übertägige  £>anbel«mintftcr  bon  Jpoljbrinf  balb  ben  Spuren  be« 
Jperrn  bon  bcr$ct)btaua>  im  Wücfjuge  folgte,  glcicf)£errn  bon  Oagow, 
ber  CSejember  1S62)  bem  trafen  (Sulcnburg  töaum  machte, 
wäfyrenb  Jperr  bon  (Selchow  bcr  Sorge  für  bie  tfanbttMrtbJctyaft 
fieb,  mibmetc.  Unter  biefen  „(Hcfpielen",  wie  @raf  33i«marcf  fic  in 
bertraulietyem  Sc^erj  nannte,  war  auger  bem  $rieg«minifter  nur 
($raf  ^Ulenburg  einer  ftaat«männif$cn  Wuffaffung  zugänglich,,  fo* 
weit  ityn  feine  tfeictytlcbigfeit  baju  fommen  heg.  (Sr  war  bom 
Üttinifterpräfibenten  fclbft,  wie  biefer  in  feinen  „Erinnerungen"  be* 
jeugt,  bem  Könige  borgefc^lagen ,  toeil  er  „gefc^eibt  unb  )cfylag> 


Digitized  by  Google 


238 


2>ic  Sct&re  frer  Arbeit 


fertig"  unb  burch  „@efchicf  unb  aftenfehenfenntnife"  mohl  geeignet 
fei  „als  Sföinifter  beS  3nnern  in  ber  näctyften  3ett  als  ber  2?or- 
berfte  auf  ber  Sörefche  ju  flehen";  aber  auch  für  bie  neuen  Auf- 
gaben mar  feine  Befähigung  nicht  unjurcichenb.  Gine  ungemein 
leiebte  unb  fixere  Auffaffung  unb  eine  feltene  3ugänglid?feit  für 
neue  ©ebanfen  ergänzen  überall,  mo  eS  Roth  t^at,  bie  tfücfen 
feiner  methobifchen  ©ilbung;  feine  ©eringfehäfeung  ber  künftigen 
SBureaufratie  blieb  faum  hinter  ber  manchmal  an  (Erbitterung 
ftreifenben  Abneigung  beS  leitenben  (Staatsmannes  gegen  biefeS 
„nothroenbige  Hebel"  bcr  ©taatSoermaltung,  über  baS  im  @an$en 
fchon  ber  ftreiherr  t>on  (Stein  baS  fccrbfte  Urtheil  gefprochen  hatte. 
$)ie  Bereinigung  biefer  (Sigcnfchaftcn  unb  baju  eine  ©efcfymcifcig* 
feit  ber  Anpaffung  mit  bcr  Krbinblichften  tfiebenSmürbigfcit  im 
Umgänge  haben  ihn  bahin  gebracht,  fcineSmcgS  ohne  eigenes  35er- 
bienft,  feinen  tarnen  an  eine  ftaatSmännifchc  Schöpfung  ju  ^eften, 
bie  nach  jmei  3J?enfc^enaltcrn  fich  mürbig  an  bie  (Stein'fchen  Re- 
formen anreihte. 

3n  einem  magren  SBertrauenSocrhältniffc,  mit  fo  oiel  5öärme 
freunbfehaftlicher  (^cfinnnng  als  bcr  «Staatsmann  in  ©türm  unb 
Söetter  bewahren  fann,  hat  ©raf  SBtSmarcf  nur  311  bem  SriegS- 
miniftcr  oon  Roon  geftanben.  £>ic  unvergleichliche  Süchtigfeit, 
meiere  bic  SBaffcn  fehmiebetc  unb  fchärfte,  beren  muchttge  (Schläge 
$>cutfchlanb  oon  bcr  legten  auf  bic  erfte  ©teile  unter  ben  3Belt- 
mächten  erhoben,  hat  bei  Vcbjeitcn  bcs  auSgcjeichnetcn  3)2anncS  bic 
böchftc  Ancrfennung  gefunben.  On  bic  Sicfc  unb  ben  (Stuft  feines 
ftaatSmännifchcn  (Gehalts,  bic  ihn  ju  einer  höheren  Aufgabe  be- 
fähigten, wenn  nicht  an  bcr  einen  bic  ftärfftc  attannesfraft  fich 
erfchöpft  hätte,  mic  in  bie  Ucberfchmänglichfeit  bcr  Aufopferung 
unb  (Sntfagung,  bic  folchc  &raft  für  ben  Dicnft  feine«  Königs 
unb  BatcrlanbcS  hingaben,  hat  erft  bcr  lange  nach  feinem  Zote 
ocröffcntlichtc  ©ricfrocchfel  einen  oollcn  Gmblicf  eröffnet.  Hub 
bieicr  iöriefmccbfcl  bc3cugt,  bafe  Roon  mit  ^iSmarcf  feit  bem 
Sommer  1807  über  nichts  mehr  cinoerftanben  mar  als  über  bic 
Unjulänglichfeit  bcr  „®efpiclcn"  für  bic  neuen  Aufgaben,  bic  ihnen 
gcftcllt  maren.  80  lange  es  nur  galt,  auf  ben  Ruf  bcS  ßönigS 
für  fein  Recht  einzutreten,  an  bem  bic  3ufunft  £cutfchlanbs  hing, 
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Ratten  fic  als  treue  unb  cfjrentjaftc  Männer  u)rc  ©duilbigfcit  gc 
t^an,  unb  unter  ©taub  unb  Spänen  be$  (eigeften  Kampfe«  inerte 
man  auefy  c$  mit  ityren  Ungefd)icflid?feitcn  unb  33erfefyrt$citcn  nid>t 
aüju  genau  nehmen.  2lber  gegen  bic  fefycfcferifdje  Ütyätigfeit,  bic 
eine  neue  3e^  gebieterifety  ferberte,  ftad;  bie  Unfäfyigfeit  bcr  £ippc 
unb  2ftüfyler,  ber  3fcenplifc  unb  ©eldicm  allju  grell  ab,  mätyrcnb 
an  bem  (trafen  (Snlcnburg  mefyr  [eine  Untfyätigfeit  gerügt  mürbe, 
„baß  er  nicfytä  Vernünftiges  fertig  fjabe",  unb  bie  ©d?mierigfeiten 
bcr  ^inan^lage  noety  nicfyt  ju  Üage  getreten  maren. 

9lber  @raf  SPiSmarcf  fennte  bic  ©eifter,  an  beren  ©pifcc  er 
getreten  mar,  ntcr)t  (cd  merben,  meil  er  fie  niä?t  gerufen  fyattc. 
9US  9fccn  im  $)crbft  1867,  ba  er  einer  längeren  Entfernung  con 
ben  ©efefyäften  beburfte,  feine  (Sntlaffung  anbet,  bat  ifyn  ©iSmarcf 
um  bie  Stcnbcrung  einer  ©teile  feines  ©d)rciben$  an  ben  Äönig 
mit  bem  Semcrfen:  ,,3d)  fyalte  biefen  "ißcrfcnenmecfyjcl  im  9)?inifte* 
rium  nid)t  rat^fam  unb  fürchte,  bafe  er  meine  (Stellung  fcl;r  cid 
müf) famer  unb  fernerer  machen  mürbe;  aber  cen  allen  folgen 
©eäifcln  fann  icfy  nia)t  baSfelbe  fagen,  ba  femmt  mcfyr  ba«  2k< 
fyarrungSccrmcgen  ©r.  üflajeftät  in  23etra$t."  Unb  als  einige  9ftc^ 
nate  feäter  9?ccn  aus  ber  fterne  ^  über  ben  eben  eingetretenen  föifj 
3mifd)en  bcr  ccnfcrcaticeu  Partei  unb  bem  leitenben  ©taatSmannc 
einem  dritten  gegenüber  auSfcracfy,  meinte  er  jtear,  cicllcic^t  fenne 
man  SBiSmarcf  ben  Vcrmurf  machen,  bafj  er  ntcfyt  alle«  maS  meg* 
liefy  getrau,  um  fid)  mirffamc  @cl?ülfcn  ju  cerfdjaffen,  fügte  inbeft 
fyinju:  ,,abcr  idj,  bcr  id)  bie  betreff enben  cerfcnlid)cn  SBcjiefyungcn 
trefc  meiner  Entfernung  ciclleid&t  beffer  unb  richtiger  beurteilen 
fann  als  fenft  Scmanb,  vermag  bedj  faum  eine  fcld;e  i8cl;auctung 
mit  ccllcr  $öcftinimtl;cit  auS$ufprcc§en."  fienig  Söil^clm  fafjtc, 
ned)  ganj  in  ben  llebcrlieferungcn  bcS  unbefd)räuften  $cntgtl>umS, 
feine  iÖqiefyungcn  ju  ben  leitenben  Staatsbeamten  als  gcgcnfcitigcS 
£reucccrfyältnif$  auf.  2LMc  er  fid;  unbebenflid)  für  berechtigt  fyiclt, 
einen  nadjgefucfyten  2Ibfd)icb  na$  feinem  (Svmcffen  $u  cerfagen, 
cbmcfyl  cS  bic  erfie  ©ebingung  bcr  Vcrantmcrtlicfyfeit  bcS  sDJiniftcrS 
ift,  jeberjeit  aus  bem  2lmte  fefycibcn  3U  fönnen,  fc  fyiclt  er  ben 
Langel  an  Ucbcrcinftimmung  eines  2)?inifterö  mit  bem  $Yäfi* 
beuten  cber  audj  ber  2J?ct?rfycit  beS  ©taatSmiuiftcriumS  nid?t  für 
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einen  juretetyenben  Grunb,  einen  „alten  nnb  bewährten  Liener"  $u 
entlaffen,  —  oicllcicht  nm  fo  weniger,  meil  er  babet  bie  fachliche 
(intfeheibung  am  ficherften  in  ber  £)anb  behielt. 

3nbcfe  ^attc  fic^  um  bie  3cit  ber  neuen  WcichStagSmablen 
eine  Sßolfc  jufammengcballt,  bie  mehr  als  eine  afttnifterftclle  gc* 
fährbetc  unb  fich  nicht  oerjog,  ohne  bafj  boch  ein  («lieb  be«  rRingeä 
ausgebrochen  war.  3n  bem  Entwurf  beä  ®efc|jcS  über  bie  Gin* 
fcerleibung  ber  neuen  Vanbeätheilc  mar  vorläufig  nur  bie  lieber' 
nähme  ber  Stcgicrung  burch  ben  Aiönig  nach  $  r>.r)  ber  Vcrfaffung 
in  f.  g.  'ßcrfonalunton  (al$  „§errfcher  frember  deiche";  oorgefehen, 
bie  enbgiltigc  Orbnung  bc$  33crhältntffc$  nach  §  2  (burch  (5r* 
meiterung  ber  ©taatögrenjen)  oorbehalten.  9?ach  ben  allseitig  an' 
genommenen  Vorfcblägcn  ber  (Semmtffton  beä  Slbgcorbnctenhaufeä 
mürbe  bie  Bereinigung  ber  neuen  (Gebiete  auf  Grunb  bc$  ?lrt.  2 
aläbalb  ausgebrochen,  aber  beftimmt,  bafe  bie  preufeifche  Verfaffung 
in  benfelben  erft  am  1.  Oftober  1867  in  ftraft  trete;  unb  jmar 
gefchah  bieä  nach  bem  Gommiffionöbericht,  um  ber  9icgierung  oor* 
läufig  „freie  §anb  $u  laffen",  bie  öffentlichen  Vcrhältniffc  biefer 
tfanbeätheile  nach  intern  (Srmeffen  ben  preufeifchen  anjupaffen  ober 
anzunähern.  $)iefe  Gelegenheit,  Gefefce  ju  machen  ohne  parlainen» 
tarifched  (Sinrcben,  mürbe  in  ben  preufwehen  STOinifterien  mit  einem 
jur  ivieberhifce  gefteigerten  (Sifer  ergriffen,  aber  ber  größte  Zfcil 
ber  „Dictaturperiobc"  mußte  boch  über  ben  Vorbereitungen  oer 
ftreichen  unb  fo  crgojj  ftch  erft  im  (Sommer  1  S(>7  ein  „Wolfen* 
bruch"  oon  Vcrorbnungen  ber  einfchncibenbftcn  5lrt  über  bie  neuen 
£anbe«tbeile.  Der  3ufti3miniftcr  begnügte  fid>  nicht,  preufjifchc 
Gefefee  einzuführen  unb  cinheimifchc  Gefcfce  im  (Sinjclncn  ju  änbern, 
er  bcglücfte  bie  neuen  Untertanen  fogar  mit  einer  böütg  neuen 
©trafprozefeorbnung,  oon  melier  bie  3uriftcn  faum  mit  Unrecht 
fagten,  fie  feile  ein  experimentum  in  corpore  vili  für  bie  fünf' 
tige  23unbe$gefefegebung  fein.  Äaum  meniger  Slnftofe  erregte  ber 
UnterrichtSminifter  burch  Gingriffe  in  bie  firchlichen  ^uftänbe  ber 
ermorbenen  Gebiete,  mährenb  ber  TOmfter  bc«  Ounern  rechtzeitig  für 
^annooer  unb  bann  für  Reffen  mit  ber  Berufung  einer  Vertrauend' 
männerocrfammlung  cinlenfte.  Sic  aber  cinft  in  ben  9iicberlanben 
ber  „gemeine  Pfennig"  ?llba'$  bemirfte,  maS  feine  ölutthaten  nicht 
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erreicht  Ratten,  fo  erregte  au$  $ier  bic  grbjjtc  SSerfttmmung  unb 
allgemcinftc  Aufregung  eine  ^crorbnung  oom  5.  3uli  1S07,  burd} 
treidle  bic  „in  ben  nen  erworbenen  £'anbe«tljeilen  oortyanbenen  jnm 
Staatseigentum  gehörigen  2lctiofapitalicn"  in  bie  Verwaltung  ber 
(fteneralflaatofaffc  ju  Berlin  übergingen  unb  bamit  jum  allgemeinen 
Staatäoermögcn  eingebogen  würben.  Wecfytlicfy  bur^au«  unangreif' 
bar,  fonnte  biefe  üflaferegel  einer  unbefangenen  ©curt&ctlung  auc§ 
nicfyt  als  unbiüig  crfd&eincn,  ba  bic  in  ^reufeen  einverleibten  Staaten 
gewifj  fein  Vermögen  Ritten  anfammcln  tonnen,  wenn  ftc  il?re 
Ärafl  in  bem  3)?aüe  für  bic  Yanbeöocrtl;etbigung  Ritten  anfpannen 
wollen,  wie  ^reuften,  unb  fic  bemnad^  mit  bem  eingebogenen  $er* 
mögen  nur  einen  flctncn  £l?cil  beffeu  erstatteten,  wa$  fic  auf  ba« 
preuftifcfyc  Soll  abgewälzt  Ratten.  9lbcr  ber  StaatSmannn,  ber  eine 
bem  Staate  ungefragt  eingefügte  SÖcoölferung  mit  ben  neuen 
ftänben  oerföfyncn  will,  fcat  mit  ocrmcintlictyen  unb  fdjeiubarcn  $3c* 
fcfywcrbcn  nicfyt  weniger  ju  rechnen  alä  mit  begrünbeten,  unb  bafür 
$atte  Honig  iöMlljclm  ein  feinere«  C^efübl  al«  feine  3Jiiniftcr.  (Sr 
gab  oor  allem  ben  Reffen,  bie  fidj  ocrtraucnöooll  au  iljn  gewanbt, 
bic  3ufage,  StaaWfdJa|,  beffen  2(nfammlung  auf  ba«  Qhtt« 

gelb  ber  an  (Snglanb  naefy  9lmcrifa  oerfauften  Vaubeäfinbcr  juritcf' 
ging,  nur  für  iÖcbürfniffc  be$  l?cffifd)cn  Vanbc«  oerwenbet  werben 
folle;  er  Ijiclt  feinen  9)cmiftcrn  unumwunben  ityre  ,/J)iif3grtffc"  oor 
unb  fügte  bic  bebeutfamen  Sorte  fcinju:  „9iocfy  ift  ^reuften  nidjt 
baran  gewöhnt,  feinen  Honig  oon  feinen  sJ)iiniftcrn  ju  trennen. 
£al?er  muß  ber  Honig  $u  3citen  in  jsörefc^e  treten,  wenn  er 
geriet  in  bem  umgefcfyaffcncn  StaatSförpcr  ftc^t." 

£)icfc  nacfybrücflidjc  ilMberfagc  gegen  bic  Schablone  ber  fran* 
jöfifc^en  ^artetregterung  (.le  roi  regne,  mais  il  ne  gonverne 
pa.s')  beftimmte  junä^ft  ben  meiftbetroffenen  j$man$mtntfter,  feine 
iSntlaffnng  einzureiben.  Gnbcfe  bic  in  s^rcitf5en  ftaatärccfytlid)  allein 
begrünbetc  9Jiinifteroerantwortli^fett  oerfcfyränft  mit  nieten  ba« 
eigene  «panbcln  bc«  Honig«,  oorauogefc^t  nur,  bafe  ein  ^fünfter 
bafür  bic  SSerantmortli^fcit  übernimmt,  wout  l^raf  #i«marcf,  ber 
o&ncfun,  gut  3eit  ber  „Eingriffe"  oon  ben  («cfdjäftcn  entfernt,  am 
wenigften  beteiligt  war,  fid?  mit  gewohnter  Eingebung  bereit  faitb. 
.Sperr  oon  ber  <penbt  lief?  fia)  benn  auefy  gern  ju  einer  2>crftänbigung 
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herbei,  nach  melier  baä  ben  Reffen  gemalte  äwflcf^nbnife  nach  bem 
eintrage  be$  neuen  Jpannooerfchen  Prooinjiallanbtageä  berart  aus* 
gebellt  würbe,  bafc  biefem  ber  Dominialablöfungöfonb«  mit  einem 
3ahreSabwurf  ton  550,000  Ztyx.  ju  gleicher  ilkrwenbung  für 
Sanbcäjwecfc  überwiesen  werben  follte.  —  @leich$eitig  würbe 
ber  bcoorftehenbe  Slblauf  ber  Dictatur  als  lefetcr  Drucf  auf  ben 
ftönig  @eorg  oon  §>aimooer  benufct,  um  ihn  jur  Sinnahme  einer 
Slbfinbung  mit  ber  jährlichen  Wcntc  oon  700,000  Ztyx.  ju  bc 
wegen,  bie  burch  Hinterlegung  eine«  Capital«  oon  16  9Hitlionen 
3U  fiebern  war  —  wobei  er  inbefj  jeben  auäbrücf  liehen  ^cr^tc^t 
auf  bie  äronc  l?artuäcfig  weigerte.  —  Sie  fich  bcr  3ufti$mtniftcr 
$u  biefen  Vorgängen  [teilte,  ift  im  einzelnen  nicht  befannt.  ?lber 
bcr  Äcnig  f;attc  in  feinen  Vorwurf  gegen  bie  3)(tniftcr  ganj  bc* 
fonberö  auch  „jene  9)Jcngc  oon  2$crorbnungcn  im  3uni"  einbegriffen 
unb  am  18.  9iooember  fehrieb  9ioon,  bcr  eben  einen  längeren 
Urlaub  erhalten:  „Der  seniper  lächclnbc  Vipoe  fyat  jum  britten 
sHhlc  bie  Demiffion  geforbert,  bicämal  ofmc  allerhöchftcn  5£iber* 
fpruch."  bic  (Sntlaffung  fich  fo  lange  l;injögcrtc,  bafj  ber 
ÜDiiniftcr  noch  einmal  eine  harte  SHcbcfc^lac^t  im  Slbgcorbnetenhauic 
]\i  befielen  (atte,  fanb  Üioou  bic«  ^lnammcntreffcn  „fc^r  jur 
Unjcit"  —  unb  in  bcr  Xfyat  waren  bic  Parlamentarier  aujjcr 
Zweifel,  biefcä  erfte  fötal  einen  Sftiniftcr  gcftürjt  ju  haben.  „9lbcr 
bcr  Pfeil  —  td)  meine  feine  Qemiffion  —  war  oor  5—6  Socken 
abgesoffen  unb  mußte  enblich  jum  $icl  führen,  benn  ultra  posse  :c. 
unb  bcr  sÜiann  ift  förderlich  eine  9iuine,  oiel  mehr  alä  ich.  Die 
233ahl  bcö  ^iachfolgerä  —  beä  früheren  £>annoocrichcn  3)?iniftcrö 
Veonl;arbt  —  bcr  fid)  einen  ftrammen  (Soufcroatioen  nennt,  war 
erft  nach  Grlcbigung  fct;r  fc^werer  ©ebenfen  möglich-  2)?ir  ift 
fic  erleichtert  burch  ©ennigfeir«  9lu$fpruch,  baß  Veonharbt  jwar 
ein  fcltcncr  3urift  unb  organifatorii'cfycr  $opf,  aber  ol;ne  politifchcä 
üEcrftanbuife  fei."  Slm  Schluffc  bcö  ©riefe«  wirb  noch  erwähnt: 
„tfippe  war  eben  bei  mir;  er  ift  nicht  obne  ©ttterfeit  gegen  Otto, 
obwohl  er  t^n  febr  anerfennt."  Dicfe  SBitterfeit  aufyulaffen,  wo 
fich  eine  Gelegenheit  bot  ober  herbeiziehen  lieg,  blieb  fortan 
bie  VcbenSaufgabc  beö  ü)tannc«.  Gr  war  aber  nicht  gcfc^tcbcn, 
o^ne  einen  3anfapfcl  ju  h"ttetlaffen,  ber  noch  brittf;alb  3ahre 
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jmifc^en  2lbgeorbneten*  unb  $errcn£au$,  jmifc^en  9feic$$tag  unb 
*8unbe«tag  §in  unb  tyer  geworfen  mürbe. 


II 

%m  20.  3J?ai  IS65  $atte  Smeftcn  im  Slbgeorbnetcn^aufc 
einen  Angriff  gegen  bie  Ouftijoermaltung  gerichtet,  ber  in  feinem, 
nenn  auc§  burd)  bie  ©lutfylnfec  ber  ^artcileibcnfd)aft  aufgetriebenen 
Äern  mirflictye  (Stäben  ber  preufjifcfycn  Wectytäpflege,  bcfonberS 
bie  millfürlia^e  ©Übung  ber  Werictytöabttyeilungeu  unter  beliebiger 
3ujic^ung  »on  Jpülfärictytcrn  unb  ben  2)fif$brauc§  beä  £>i$ciplincn> 
oerfafyrcnS,  traf,  (kneift,  beut  e#  ein  3a$rje$nt  fpätcr  befc^ieben 
mar,  bei  SBeratfyung  ber  9?eic^öjuftijgcfe^c  biefen  (Stäben  oorjii' 
beugen,  mar  bamalä  bem  Eingriffe  Smcftenä  unoerljüüt  beigetreten 
unb  fyattc  feine  5lnflagc  für  mofylocrbient  unb  begrunbet  erflärt. 
3n  unglücf  lieber  3tunbc  lieg  fidj  bie  Regierung  burdj  baä  fetten-» 
Ijau$  ocrleiten,  „innerhalb  ber  ftrenjen  ber  befteljenben  ®efefec" 
bie  ftrafrectytlicfye  Verfolgung  folcfycr  Eingriffe  $u  oerfuc^cn.  Der 
SDJtnifterpräfibent  erflärte,  fie  fei  bereit,  biefen  &?cg  ju  betreten, 
um  „genauer  unb  fixerer  alä  biötyer  ju  ermitteln",  ob  „ein  ^ri* 
oilegium  ju  Söeleibigungcn  unb  Verläumbungen"  in  Greußen  bc* 
fte^e,  baS  „ber  @cre4>tigfcit,  ber  Vernunft,  ber  SÖürbe  beä  Vanbeä 
miberfprectye."  £er  Ouftijminifter  mte«  feine  (gtaatöanmälte  an, 
gegen  Smcftcn  unb  gegen  einen  anberen  Slbgcorbneten  megen  ©e- 
leibigung  eine«  Mcgierungäpräfibenten  Auflage  ju  ergeben.  Dtcfe 
mürbe  junäc^ft  ton  ben  ©engten  als  unjuläffig  $urücfgcmicfcn,  meil 
naefy  ber  feftftetyenbcn  2luölegung  beS  2lrt.  81  ber  Verfaffung  bie 
Slbgcorbneten  für  tyre  in  ber  Cammer  „auägcfproctyenen  Meinungen" 
audj  bann  ber  (Strafverfolgung  entzogen  feien,  menn  bie  sJ)Jeinungä' 
äufeerung  eine  ©eleibigung  ober  Verläumbung  enthalten  fotltc.  £a 
erging  ber  oiclberufene  ©cfcfylufe  bcö  DbcrtribuualS  fcom  20.  3anuar 
1806,  ber  ben  2lrt.  84  batyin  auflegte,  baf?  er  bie  ©trafbarfeit 
ber  Slbgcorbneten  $mar  für  SBcleibigungcn,  aber  nicfyt  für  Vcrläum> 
bungen  auäfctyliefje.  3öäre  eä  richtig,  mie  bamalä  allgemein  oer* 
breitet  unb  geglaubt  mürbe,  bajj  auety  biefer  ©efcfylufe  bei  Wliu 
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wirfung  jweter  $>ülf«richter  mit  nur  einer  Stimme  9)?ehrheit  gc 
faßt  worben  fei,  fo  würbe  er  felbft  bie  bünbiflftc  Betätigung  ber 
2lnflage  Swcften«  [ein.  Önbej  trägt  bie«  für  bie  fachliche  3Bür> 
bigung  be«  Vorgänge«  nicht«  au«,  ba  bie  Selbftänbigfeit  unb 
©utgläubigfeit  ber  Winter  nur  auf  ftoften  ihrer  Urthcil«fähigfcit 
ju  retten  wäre.  Da«  ®eridjt  ftüfet  fich  junächft  barauf,  baft  man 
„nach  bem  gewöhnlichen  Sprachgebrauch"  unter  „Meinungen"  lebt* 
glich  r,bie  Wcfultatc  be«  Denfoermögcn«"  im  (äegcnfafce  jur  Be 
hauptung  oon  Shatfath™  oerftche,  unb  folgert  bann  barau«,  baß 
nach  mehrfachem  ©echfel  be«  21u«brucfe«  in  ben  ber  Berfaffung 
ooraufgehenben  Entwürfen  julcfet  ba«  ©ort  „Neuerungen"  burch 
„Meinungen"  wieber  erfefct  worben,  bafj  babei  mit  Bebacht  bie 
angebliche  Untcrfchcibung  be«  „gewöhnlichen  Sprachgebrauches"  gc* 
macht  fei.  Da«  Cbcrtribunal  fommt  hernach  $u  bem  au«brücflich 
bargelegtcn  ^rgebniffc,  bafc  jwar  ein  „^rioilegium  ber  Belcibigung" 
in  ^reuften  uubefchränft  beftche,  nicht  nur  für  bie  äufeerfte  lieber* 
treibung  eine«  ehrlichen,  wenn  auch  ungerechten  Urthcil«  im  9lu«* 
bruef  bi«  jum  „$tain«}cichcn  be«  Bcrfaffung«bruchc«",  fonbern  bi« 
jur  roheften  Schmähung  in  blofjcn  SBortcn ;  baf3  bagegen,  ba  ba« 
preufcifche  S  traf  gef  et  buch  DCi  Bcrläumbung  nicht  jwifchen  ber 
„Behauptung  nicht  erweislich  wabrer"  unb  ber  „Behauptung  im* 
wahrer  X^atfac^cn  wiber  beffercs  ©iffen"  uuterfchieb,  ber  Sföge» 
orbnete,  ber  im  beften  ©lauben  auf  C^runb  ocrtrauen«würbiger 
unb  gewiffeuhaft  geprüfter  ÜNittheilungcn  eine  Sh^l^c  behauptet 
hat,  ber  Straf  Verfolgung  au«gcfct?t  fei  unb  beftraft  werben  müffe, 
wenn  feine  Bcwctfe  gerabe  bem  erfennenben  Bericht  nicht  au«* 
reiebenb  fcheinen,  bie  Behauptung  al«  wabr  anmnebmen;  bie  gut' 
gläubige  ftügc  öffentlicher  Schaben  in  ber  Bolföoertrctung  ftänbe 
alfo  unter  bem  Banne  be«  Straf  rieb  tcr«,  wie  heute  noch  in  bei 
treffe  gcmäfo  ber  bcrrfdicnbcn  Oiechtfprcdntng.  Die  Äunft  mit  folchcn 
SBortflaubcrcien  al«  ob  niebt  ba«  mirwabrhalten  einer  3:^atfac^c 
aud)  eine  burch  ihre  Behauptung  „au«gefprochene  Meinung"  wäre  — 
bie  eigene  Ungereimtheit  bem  @efcfce  unteruilegen  unb  fich  bann  hinter 
bie  Unerbittlichfeit  biefe«  (^efefcc«  mrücfui}iehen,  ift  auch  im  Deut* 
fehen  deiche  leiber  genug  oerbreitet,  fo  bafe  c«  immer  noch  9ieth  t^ut, 
an  biefen  oorbilblichen  2D2ifegriff  be«  Cbcrtribunal«  ju  erinnern. 
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Snjnnfd&en  n>ar  bcr  innere  ^rieben  in  ^reufeen  Qcfc^Ioffen  unb 
Itocftcn  $atte  babei  als  Söerictytcrftattcr  in  erfter  ftctye  mttflcn>irft; 
baS  9lbgcorbncten$au3  f?atte  burety  bie  eben  berührte  ßinfctyaltung 
in  ba$  SÖafylgefeJj  jum  erften  Worbbeutfctycn  Otcicfyätagc  beffen 
2)Jitgltcbern  Scfyufc  für  ifyre  „9(cutjcrungcn"  gefiebert  unb  biefe  SSe* 
frimmung  war  wörtlich  fdjon  in  ben  prcufcifd)en  (Entwurf  bcr 
SÖunbcSoerfaffung  übergegangen.  2Iuc$  war  oon  ber  ju  ftolge  beä 
iöcfcfyluffeä  oom  29.  3anuar  burcfygefüfyrten  Hnflage  Ütoeften  in 
]mi  Onftanjen  auf  @runb  bc$  %xt  84  freigesprochen  toorben,  fo 
bafe  bic  Regierung  eä  in  bcr  §anb  fyattc,  be#  graufamen  Spieles 
genug  fein  ju  laffen.  ftür  ben  (trafen  $ur  Vippe  aber  fdjicnen  bie 
Vcrbienftc  um  bie  Onbemnität,  bcr  allein  er  im  9Jtinifterium  trüber* 
fprodjcn  fyattc,  ein  ©runb  metyr  bic  Verfolgung  fert$ufc(jcn.  Sbif 
bic  oon  bcr  Staatäamoaltfcfyaft  eingelegte  WctytigfcitSbcfcbtocrbe 
beb  ba3  Cbcrtribunal  am  20.  3unt  1S(>7  bic  frcifprcc^cnbcn  (5r> 
fenntniffe  auf  unb  toicS  baö  Verfahren  in  bic  erftc  3nftan$  $uriief,  bic 
nunmehr  an  bic  Otecbtäanficfyt  beä  Cbcrtribunalä  gebunben  toar. 
9foi  lt.  Wotember  t>erurt$etlte  ba$  Stabtgericbt  ben  2tbg.  Stoeftcn 
ju  bcr  fjöcfyften  juläffigen  Strafe  oon  jmei  Saferen,  inbem  c«  ben 
Sfyatbcftanb  bcr  Vcrläumbung  in  oicr  fällen  gegen  ben  3ufri$' 
miniftcr,  in  je  $toci  fällen  gegen  baS  Obcrtribunal  unb  gegen  bic 
preufeifetyen  ®crictyt$l?öfe  überhaupt,  in  je  einem  Salle  gegen  baä 
Staatäminiftcrium,  gegen  bie  Staatäamoaltfcfcaft,  gegen  ben  SDi* 
ciplinarfenat  beö  Obcrtribunald  unb  gegen  ben  Staat$geri$t$$of 
ieftftcllte;  unb  am  3?orabeub  bcr  Eröffnung  be«  VanbtageS 
(14.  <ttoocmbcr)  rourbe  Xtucften  oon  feinem  3lmte  alö  Stabtgeric$tä> 
rat^  fuäpcnbirt.  «Sofort  naety  tSonftituirung  bcS  ?lbgcorbncten* 
IjaufcS  braute  bcr  9lbg.  Vaöfcr  einen  9(ntrag  auf  ,/£)cclaration"  beö 
9lrt.  S4  ein  im  Sinne  beS  2lrt.  30  bcr  SÖunbeäocrfaffung,  bereu 
rücfnnrfenbc  ^raf t  bic  $crid)te  gebunben  fyätte.  Dcx  freiconfer* 
oattoe  2lbg.  o.  ®uerarb  [teilte  bem  einen  Antrag  entgegen,  bcr  au« 
9tücfftdjt  auf  ba$  Obcrtribunal  bafl  gleiche  3iel  nur  für  bie  ^olgc 
burefy  Verfaffungäänbcrung  erreichen  toollte,  toafyrcnb  bic  ftort* 
fcfyrittäpartei  Ucbergang  mr  £ageäorbnung  über  beibe  Anträge 
oerlangte,  ba  ber  3(rt.  84  otyne  £)eclaration  ober  Slenbcrung  in 
ifyrcm  Sinne  oöllig  flar  fei.   Die  Wationalliberalcn  festen  ifyren 
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Antrag  in  ber  für  5$erfaffungSbeftimmiingen  oorgefchriebenen  jwei* 
maligen  2lbftimmung  bitreh,  baS  §errcnhau«  lehnte  ihn  ab,  nach* 
bem  baS  Äammergericht,  nicht  ohne  feine  unabhängige  Auslegung 
bcS  9lrt.  84  gegen  bic  binbenbe  Anfielt  beS  CbertribunalS  ju 
wahren,  bic  (Strafe  gegen  Iwcftcn  nnter  Sinnahme  milbernber  Um* 
ftänbc  auf  eine  mäfeige  ©clbbufjc  ^erabgefe^t  hatte,  fobafe  feine 
(SuSpenfion  aufgehoben  werben  mufete.  Reben  biefem  (Strafver- 
fahren war  eine  £>iSciplinarunterfuchung  wegen  einer  ton  Surften 
am  10.  ftebruar  1860  gegen  ben  CbcrtribunalSbefchlufo  im  21b* 
georbnetenhaufe  gehaltenen  Rebe  hergegangen,  in  welcher  baS 
Äammcrgcrid;t  gleichfalls  auf  eine  $clbftrafc  cvfanntc.  5luch  I>tcr 
hatte  (^raf  jur  Vippc,  weil  nicht  5lmtScntfcfcung  anSgefprochen 
war,  RichtigfcitSbcfchwerbc  einlegen  Iaffen,  bic  aber  ber  neue  3uftij* 
miniftcv  jurüefnehmen  liefe.  ^llS  beibe  Cjrfcnntniffc  beS  Ober* 
trtbunals  burch  3urücfmcifiing  ber  SÖcfchwcrbc  XwcftcnS  rechts* 
fräftig  geworben,  fchieb  er  freiwillig  aus  bem  (StaatSbicnftc.  Räch 
einigen  Üftouatcn  würbe  ihm  eröffnet,  bafj  bic  wegen  „5$erläum* 
bung"  oerwirtte  Strafe,  als  unter  bic  3lmncftic  oon  lS66fallenb, 
aufgehoben  fei. 

giir  bie  parlamentarische  Rebefreiheit  in  ben  tfanbtagen  ber 
Crinjclftaaten  fyaUc  inbefe  VaSfcr  ben  Schüfe  ber  SÖunbcSgcfcfcgebung 
geflieht  buvch  einen  Antrag,  ber  bem  jefet  geltcnben  $1 1  bcS  Reichs* 
ftrafgcfcfebuchcS  cntfprcchcnb  baß  Recht  bcS  21rt.  30  ber  SöunbcS» 
oerfaffung  ben  VanbtagSmitglicbcru  ber  £in}clftaatcn  gewährte.  ÜDer 
23unbcSratb  leimte  tiefen,  oom  Reichstage  mit  großer  Dichtheit 
angenommenen  Antrag  angeblich  wegen  „Gompctcnjbcbenfcn"  ab. 
®taf  ©iSmarcf,  ber  fich  jefcl  wie  im  folgcnbcn  3al?re  weigerte,  in 
biefer  <vrage  einen  £rucf  im  SmnbcSratbe  311  üben,  war  gleichwohl, 
feine  eigenen  (SonflictScrinncvimgen  nicberfämpfcnb,  aufrichtig  um 
einen  2luStrag  bcS  Streites  in  ^reufjen  bemüht.  $Me  ernftlich 
er  fu$  mit  einer  SluSgletchung  bcS  fehroffen  (^cgcnfafecS  jwifcheu 
ben  Käufern  bcS  preufufchen  VanbtagcS  befchäftigte,  geigten  bic  beiben 
S3crmittlungSooricbtägc,  bic  er  ohne  inneren  wie  äußeren  äufammen* 
hang  ben  einen  (1867)  im  ?lbgeorbnctcnhaufe,  ben  anbeven  (1868) 
im  Reichstage  anregte,  bort  in  ber  Richtung,  baS  „^rimlcgium" 
auf  bie  Reben  ber  2lbgeorbnctcit  511  befchränfen,  nicht  auch  für  ihre 
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SÖeiterverÖffentlidjung  in  ber  treffe  gelten  ju  laffen  —  tyier  „wie 
im  jtocttgröftten  Vanbe  beä  SöunbeS"  bic  SKcbefreifyeit  nur  ju  ge* 
ftatten  gegenüber  ben  2Witgliebern  ber  5*erfammlung  unb  bcn 
SJfiniftern,  bie  „ficty  wehren  fönnen",  aber  nictyt  gegenüber  benjcnigcn, 
bie  ficty  außerhalb  beä  Jpaufeö  befinbcn.  ftreilicfy  würbe  bic  eine 
wie  bie  anberc  ©efcfyränfung  ben  factyltctyen  3wecf  Dcr  föebefrei* 
tycit,  bie  freie  SBefpredmng  aüer  9flif?ftänbc  fcCV  Verwaltung  in 
voller  Ocffcntlic^fcit  völlig  verfehlen;  jene  burcty  äufeerfte  33er* 
fümmemng  ber  Deffentlictyfeit,  biefe,  inbcm  fie  aüe  5>anblungen 
ber  auäfütyreuben  Verwaltung,  für  bie  bodj  bie  ÜJZintftcr  an  lefcter 
Stelle  verantwortlich  finb,  ber  freien  Dfüge  entjie^cn  würbe.  3n 
ber  £tyat  ifi  bie  Webefrcityeit  ber  2lbgeorbnctcn  ein  Privilegium" 
fo  wenig  wie  bie  Unjuläffigfeit  jcbcr  Strafverfolgung  gegen  ben 
9)?onarcfyen,  fie  ift  eine  notljwenbige  ©ebingung  ber  SRedjtSftelhmg 
bc8  Parlaments  wie  biefe  beä  Königs.  Sie  c$  vollfommener 
SÖibcrfinn  ift,  ben  Äönig,  wenn  mirfliety  bei  ifym  bie  työcfyftc  (Staats* 
gewalt  ift,  unter  ein  (9erid?t  31t  fteüen,  baö  feine  (Gewalt  von  tym 
ableiten  mufe,  fo  gilt  ba«  gleite  von  bem  Parlament,  baä  in  feiner 
2lufgabc  baä  äönigttyum  311  bcfcfyränfen  notf;tvcnbig  eine  biefem 
gleic^gcorbnete  9ttacfyt  fein  mufe,  ba  feine  bösere  2)?a$t  von  einer 
untergeorbneten  befcfyränft  werben  fann.  SBtaö  ber  ?lbgeorbnete  in 
Sluöübung  feine«  Berufe«  äußert,  ift  nicfyt  Jpanblung  bcS  ben  (Me* 
rieten  unterworfenen  StaatSuntcrttyancn,  fonbern  fällt  nottywenbig 
unter  bie  $erat(mng$'  unb  £)anblungäfreif;cit  ber  varlamcnta* 
rifc^cn  Verfammlung.  —  ®raf  Vtämarcf  fcat  benn  auety  biefe  ®c* 
banfen  einer  #efd?ränfung  ber  9icbcfrcif>cit  fallen  laffen,  alä  im 
Jperbft  lst>$,  nacfybem  bie  Wücfwirfung  ber  ,/£)eclaratiou"  gegen* 
ftanböloö  geworben,  bic  überwältigenbe  sÜ}cl)r(>cit  be$  Slbgcorbnetcn* 
tyaufeö  fiefy  auf  bcn  Antrag  ©uerarb  geeinigt  l;attc.  (5r  fyat  bem 
Jpcrrcnf;aufe  alö  beffen  9)?itglicb  bic  3uftimmuug  311  biefem  $e* 
fcfyluffe  bcö  anberen  Jpaufcö,  freiließ  ofyne  <5rfolg,  empfohlen,  9ta$* 
bem  bann  audj  ber  Suubcäratf;  in  ber  Seffion  von  1SG9  noefy 
einmal  gegen  ben  miebcrfyolt  im  9tcicfyätage  angenommenen  Eintrag 
l'aäfcr  feine  „(Sompcteusbcbcnfen"  fcftgcfyaltcn,  mufjtc  er  fic  im 
nac^ften  3al;rc  ber  Vcrftänbigung  über  baö  Strafgcfefcbud)  opfern. 
SBenn  bic  liberale  Partei  in  biefem  Streite  ein  wirflicfycä  „t*rei 
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hett$recht",  b.  h-  eine  ©runbbebingung  be$  parlamentarifchen  Rechte 
ftaateö  erftritten  fyat,  fo  war  fic  in  bemfclben  3citoerIauf  mehr 
als  einmal  in  bic  Verwirrung  ber  Freiheit  be$  „93olfc$"  mit  ber 
Sftadjt  ber  jeweiligen  ^arlamcntsmehrhcit,  alfo  ber  fyinter  ihr 
ftehenben  (ttefcllfchaftsflaffen,  bis  6art  an  ben  Ranb  ernftlichcr 
®ef&$rbung  beä  (Gemeinwohles  ocrfallen.  3)l>ar  erftc  ©effton 
beä  Rerbbeutfchcn  Reichstages  (10.  September  bis  2(>.  Oftober  1S67) 
war,  wenn  auch  gelegentlich  nicht  ofmc  „lebhaften  Sampf  ber  iDfci« 
nungen",  boch  in  Vcrftänbigung  über  eine  lange  Reihe  oon  Regie* 
rungSoorlagcn  „im  (Dangen  ftets"  mit  „groftcr  ü)ic^r^cit  ber 
(Stimmen"  »erlaufen,  unb  bic  ü^renrebe,  mit  welcher  ber  £önig 
ton  ^reufecu  bte  Vcrfammlung  fc^lcf?,  crblicfte  barin  „mit  leb* 
haftcr  iFefricbigung"  einen  beweis  bcS  gegen  fettigen  iPerftänbmffcS, 
in  welchem  bie  VolfSocrtrctung  £anb  in  £anb  mit  ben  oerbiin^ 
beten  Regierungen  ihre  gemeinfamen  £kk  anftrebte.  freilich  hatte 
baS  £auS  am  läge  juoor  311  bem  (Sntrourf  über  bic  Verwaltung 
ber  23unbeSfchulbcn,  oon  beffen  Vcrabfchiebung  bic  Ausgabe  ber 
$ur  Verftärfung  ber  ftlotte  bewilligten  Anleihe  abging,  $cfchlüffc 
gefaxt,  benen  oorerft  ber  33unbcSrath  [eine  3uftimmung  oerfagte, 
aber  nur  in  ber  Erwartung,  auch  barüber  in  ber  für  baS  grffy« 
jähr  in  5ütflficfyt  genommenen  neuen  (Scffion  eine  Vcrftänbigung 
]\i  finben.  3nbcj5  bic  am  15.  Roocmber  eröffnete  VanbtagSfcffion 
erhielt  oon  erfter  Stunbc  an  burefy  bie  oben  berichteten  Vorgänge 
ein  oöllig  ocrfdncbcncS  Gepräge.  $)ie  Regierung  ^atte  baS  für 
bic  5lbfintung  beö  ßönigS  (Georg  ,511  bintcrlcgenbc  Kapital  oorläufig 
bem  im  Vorjahre  für  ben  auf;erovbcntlicf>cn  23cbarf  ber  ipeereS- 
unb  Sftartncocrwaltung  unb  bic  tvüllung  bcS  StaatSidjatjcS  eröff* 
neten  (Srcbit  entnommen  unb  fuchtc  bafür  in  bem  oorgclcgtcn 
Rcchcnfdjaftsbericht  über  bic  Verwenbung  biefeS  (Srebits  bic  <$t* 
nct)migung  bcS  VanbtagcS  nach-  3n  ber  iPubgctcommiffion  bcS  3tbgc* 
erbnetcnhaufcS  beantragte  ber  Slbgcorbnetc  Iweftcn  als  $crichter* 
ftatter,  bie  Regierung  aufjuforbern,  burd)  eine  befonbere  Vorlage 
bie  (Genehmigung  bcS  VanbtagcS  ju  ben  SlbfinbungSocrträgcn  nach* 
jufuchen.  jDic  Regierung  ging  auf  biefcS  Verlangen  in  ber  SBcifc 
ein,  bafj  fie  einen  (^efe^enttourf  einbrachte,  burd;  welchen  „bic  33c* 
ftreitung"  ber  an  ben  ttönig  ©corg  unb  £er$og  Stbolf  „gewährten 
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?lu«glcicbung«fummen''  au«  bcm  ßrcbit  „auf  ©nmb  ber  Verträge 
vom  IS.  unb  eom  20.  «September  genehmigt"  »urbe,  unb  bie 
ßemmiffion  empfahl  biefen  (Snt»urf  mit  einem  93orbef?alt  ber 
3uftimmung  be«  ?anbtage«  ju  ben  im  Vertrage  mit  bem  Üönig 
(«eorg  „oergefcfjencn  befonberen  2lnorbnungcn  unb  befinitieen  3>cr* 
cinbarungen ."  ©d?en  bei  ber  23eratyung  über  ben  9fcdjcnfc$aft«* 
beriet  in  ber  Gommiffion  fjattc  £»cftcn  au«gefprod)en,  „bic 
Regierung  l;abe  mit  ityrem  2>orge£en  bie  ©eftimmungen  bc« 
Slrt.  00  (?)  ber  3?crfaffung«urfunbc  aufecr  2(c$t  gclaffcn  unb  roeber 
ben  SÖcftimmnngen  bc«  ©efefce«  nedj  bcm  Vertrauen  bcr  Vanbe«* 
Vertretung  cntfpred?en."  liefen  Vorwurf  bc«  3>crtraucn«brudjeö" 
l)attc  bcr  amoefenbe  SHinifterpräfibcnt  „entfet>icbcn"  $urücfgc»tcfen 
unb  bann  bem  Sl*orfifcenbcn  bcr  (Sommiffion  unb  bcm  ^räfibeuten 
be«  £)aufe«  fdjriftlid)  ertlärt,  „baft  ifmt  fein  2tmt  unmöglich  bie 
entgegennähme  pcriönlidjcr  iBclcibigungcn  jur  ^flictyt  machen  fennc", 
iutcf?  Ijatte  er  fiefy  turet)  eine  (Srflärung  ber  (Sommiffion  befdnoid;»* 
tigen  laffen.  Sacfylid)  l;atte  (s^raf  #3i«mar<f  „in  bcm  Herfafjren 
bcr  Regierung  fyecbften«  eine  bona  fide  erfolgte  Verlegung  bcr 
Normalien"  gefunben,  ba  fic  ,,ba«  Wecbt  \am  %b)d)Ui\i  ber  Verträge 
jcbenfall«  gehabt"  auf  (^runb  bcr  ifyr  in  ben  einverleibten  Vanbc«* 
tf;eilcn  bi«  }um  I.  Cctebcr  jugeftanbenen  f.  g.  Dictatur.  3n  ber 
33er$anbtung  bc«  $aufe6  »icbcrbeltc  iubcfj  X»eften,  bie  Regierung 
l;abc  „eine  5lrt  be«  Sibfdjiuffc«  unb  bcr  Erfüllung  ge»äblt,  »eld?c 
un^tDcifef^aft  ifyrc  früheren  $crficfyerungen,  ba«  ©efet?  unb  ba« 
9kd)t  biefe«  §aufc«  verlebt",  fic  babc  bic  Verträge  „uicfyt  unter 
ben  ©ebingungen  ber  Dictatur"  abgesoffen:  £cr  Vertrag  mit 
bcm  ÄÖntg  von  .panneoer  fei  „erft  naety  bcm  erften  Cctebcr  rati* 
ficirt  »erben",  bic  Regierung  „war  au$  in  feinem  ftallc  berede 
tigt,  auf  ©runb  eber  unter  bem  3?or»anbe  bcr  Dictatar  flnlctyen 
für  ben  preuftifetyen  (Staat  311  centralen",  e«  fei  audj  „nidjt  in 
Kennen  abgefcfyleffen",  in  »eichen  „ber  üenig  al«  £erjog  een  ftaffau 
ober  al«  Äöntg  een  Jpanneecr  erfreuen  »äre",  fenbern  „bic  ftronc 
^reuften  bat  ben  Vertrag  gcfd?leffcn",  cnblicty  fjabc  bie  Regierung 
nietyt  „Littel,  au«  ben  neuen  i'änbcrn  gc»äf?lt,  um  bie  Verträge 
$u  erfüllen",  fenbern  „ba«  (^clb  baju  genemmen",  »a«  i&r  burety 
bie  vorjährige  2lnlcif?c  ju  anberen  3u'ccfen  be»illigt  »ar,  eine 
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„ißcrlefeung  bc«  allgemeinen  ®cfefecö",  bie  aber  „um  fo  flagranter" 
werbe  burdj  bic  „Umftänbe"  ber  ükmilligung  jener  Anleihe  — 
nämlich  bie  Dom  Üftinifterpräfibenten  gegebene  ^erfichcrung,  „baß 
311  anberen  .ßweefen  als  3U  benen  ber  Vanbcäoertheibigung  feine 
^erwenbungen  au«  biefem  ßrebit  gemalt  werben  foücn."  (5«  war 
eine  2Irt  ber  9feeht«au«führung,  bie  im  SDhinbe  eine«  prioatrecht' 
liefen  Sachoerwalter«  al«  rabuliftifch  würbe  oerrufen  »erben,  bie 
aber  im  üJtonbe  be«  dichter«  noch  ^cutc  bie  ^eilige  Strenge 
bc«  Wccht«  $a  athmen  fich  oermij3t  fclbft  in  ber  Uebcrtragung  auf 
ba«  öffentliche  Stecht,  ba«  feinen  (^egenfafc  Don  sDJein  unb  Ü)cin 
fennt,  fonbern  überall  nur  ba«  (Gemeinwohl  3ur  treibenben  Straft 
hat.  £)er  iKcbncr  jeigt  fich  f?icr  genau  in  berfelbcn  i*crfchulung 
bc«  $)cnfcn«  befangen,  au«  welcher  l;crau«  ber  >Dbcrtribunal«be* 
fchlufj  Ooin  21).  Sanuar  lsf>G  unb  bic  barauf  gebauten  Urteile 
gegen  t^u  fclbft  ergangen  waren.  (Gegen  ba«  fficcfyt  ber  Regierung, 
fraft  ber  Dictatur  au«  bem  Staattfocrmegcn  oon  £annot>cr  unb 
9taffau  25  Millionen  311  vergeben,  fo  gut  wie  eine  Strafpre^cfs* 
orbnuug  für  biefc  Vänbcr  31t  erlaffen  ohne  (Genehmigung  bc«  preu* 
fcifchen  Vanbtagc«,  ^at  ber  nationalliberale  Jvüfyrcr  im  (Srnftc  niebt« 
aufgebracht,  al«  baf}  ber  Jpanneocrfchc  Vertrag  erft  nach  bem 
l.  Oftober  1867  ratificirt  werben  fei  —  ein  Umftanb,  ber,  wenn 
richtig,  nicht«  barati  äubem  tonnte,  baft  burch  ben  Slbfchlufe  twr 
bic) cm  ^citpiinft  im  tarnen  bc«  Üönig«  unb  mit  feinem  Sitten  bie 
tS^ve  bc«  oreuftifeben  Staate«  oerofänbet  war,  ben  Vertrag  311  rati* 
ficircu,  wenn  c«  00«  bem  anberen  Ibcilc  gefchab.  ©enn  bic  Ofc* 
gicrung,  wie  ber  Üicbncr  nicht  beftvitt,  fraft  ber  Dictatur  befugt  war, 
S$ermögen«beftänbc  ber  ehemaligen  Staaten  <panneecr  unb  s3iaffau 
wegzugeben,  je  ift  nicht  crfichtlicb,  warum  fic  nicht  ftatt  beffen  biefe« 
Vermögen  mit  einer  ?lnlcil>c  hätte  bclaftcn  bürfen.  Da  aber  bie 
£>ictatur  b.  h-  bie  unbefchränfte  Staatsgewalt  in  biefen  Vanben 
nur  bem  Könige  ton  s^rcuüen  juftanb,  ber  weber  ftöuig  oon  $an* 
nooer  noch  ^er^eg  oon  ^affau  war,  ic  hatte  er  auch  über  ihr 
Vermögen  nur  im  Manien  ber  „Jerone  ^reufeen"  Verträge  fchliefeen 
fönnen.  2lrt.  99  ber  orcufcifcheu  ^erfaffung,  ber  beftimmt,  ba& 
alle  2lu«gabcn  bc«  Staate«  auf  ben  jährlichen  (itat  gebracht  werben 
f ollen,  hattc  init  biefen  Verträgen  nicht«  311  thun,  ba  er  bi«  3um 
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t.  Oftober  in  §annoeer  unb  ftaffau  nicht  galt,  aber  auch  nicht 
mit  ber  Entnahme  ber  2lbfinbung«bcträge  au«  ber  ^reufeifc^cn 
(Staatsanleihe,  ba  biefe  auf  einem  neben  bem  (Stat  für  1  Sti"  tyer* 
gehenben  Slnleihcgefefee  beruhte.  (S«  blieb  alfo  in  ber  Xf)at  nur 
ber  oon  ber  Regierung  jugeftanbene  formale  $erftefj,  bafj  fie  biefe 
üflittel  ftatt  au«  bem  ehemaligen  Staat«uermegcn  oon  §annoeer  unb 
9iaffau,  ba«  burch  bic  (Sinocrlcibung  biefer  Staaten  ein  oorerft 
nic^t  unter  ber  $erfaffung  fiehenber  Zfytii  be«  ercufjifchcn  (Staat«* 
oermögen«  geworben  war,  au«  einer  5lnleil;ebclaftung  biefe«  33er* 
mögen«  entnommen  fjattt.  933cnn  Swcftcn  bagegen  bemerfte,  bafj 
„alle«  SKccht  julefct  etwa«  formelle«  ift",  fo  berfannte  et  gröblich 
ben  Sinn  biefe«  richtigen  Sajjc«,  ber  nicht«  weniger  befagt,  al« 
bafj  bie  $oxm,  burch  bie  ein  beftimmter  3nhalt  erft  Wecht  wirb, 
barum  Selbftjwccf  unabhängig  oon  unb  gar  entgegen  biefem  Inhalt 
wäre,  ber  im  (Gebiete  bc«  öffentlichen  fechte«  überall  unb  immer 
wieber  nur  ba«  (Gemeinwohl  ift.  Cb  ber  cingeftanbene  formale 
93crftoj3  ber  Regierung  burch  uarlamcntarifchc  (Genehmigung  ihre« 
Verhalten«  ju  feilen  fei,  tonnte,  wenn  ibre  (Gutgläubigfeit 
auger  $ragc  ftanb,  immer  nur  bauen  abhängen,  ob  fie  burch 
biefe«  Verhalten  ba«  (Gemeinwohl  bc«  preufenchen  Staate«  gc* 
fchabigt  habe.  Sie  machte  aber  mit  beftem  ('sH"unbe  geltenb,  baf3 
fie  c«  oielmehr  geförbert,  inbem  fie  beut  preufufchen  Staate  bie 
Domänen  oon  Jpanneucr  unb  9Jaffau  erhielt,  über  bie  fic  oerfügen 
tonnte  unb  auf  bie  ber  ftönig  0>Vorg  e«  abgefchen  hatte.  5ß?enn 
aber  gegen  bie  (Gutgläubigfeit  bc«  ÜJiinifterpräfibcnten  Iwcftcn 
beffen  eerjährige  3>crficherung  in«  ivclb  führte,  fo  war  ba«  ein 
2Waf$  oon  iKabnliftif,  an  beffen  eigene  (Gutgläubigfeit  noch  m  glauben 
fchwer  bält.  3cnc  ^crfid?crung  fonntc  boch  nur  ben  Sinn  haben, 
bafj  fein  X^etl  bc«  bcwtlligtcn  ßrebit«  ju  einem  oom  Vaubtagc 
nicht  bewilligten  grocefe  o  er  brau  cht  werben  feile  —  bic  für  bic 
Slbfinbung  oerwenbete  Slnlcibe  war  aber  bech  nicht  $ur  iDiinbcrung 
be«  preuftifchen  Staat«ocrmegcu«  eerbraudjt,  wenn  ein  glcichwcr^ 
thiger  unb  günftiger  angelegter  3>crmegcn«thcil  bafür  in  ben 
nicht  oergebenen  Domänen  bem  prcufjifchen  Staate  erhalten  war. 
Unb  wenn  nun  julefct  auf  biefe  in  jebem  bliebe  gleich  haltlote 
9?ccht«au«führung  Iwcftcn  ben  Safe  thürmte,  „bafj  mit  einer  9tc* 
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gierung,  w eldje  baä  fiir  mläffig  b,iclt,  eine  parlamentarische  $RcQtc^ 
rung,  bafe  ein  gute«  (Sinocrncb/inen,  wie  bic  gegenwärtige  Vage 
^rcufeenS  unb  $cuticftlanb$  es  tor  9111cm  nottywenbig  maebt, 
3Unfc^cn  bcr  Regierung  unb  allen  benen,  welchen  an  feften  Rechts* 
unb  S*crfaffmigauiftänbcn  gelegen  tft,  niemals  möglich  tft",  fo  ift 
nur  bie  ©claffen^cit  $u  bewunbern,  mit  ber  ®raf  ©iömarcf  bicfeS 
nad)  bcr  Vage  bes  ftallcö  fref entließe  llrtbcil  aufnahm.  $aä  £nbe 
war  boety,  baß  Iweften,  nacfybcm  er  bie  ftabne  aufgepflanzt,  um 
bic  bcr  größere  I^eil  feiner  altlänbifcftcn  ^arteigenoffen  mit  bcr 
?titfen  fiefy  mr  ^blcl>nuiig  bcr  Vorlage  jufammenf paarte,  unb  einen 
neuen  wertvollen  Beitrag  jum  eifernen  ©cftaiibc  iftrer  Angriffe 
ben  Gouflictägcgnern  beä  leitenben  Staatsmannes  geftiftet,  fclbft 
für}  umfdnoenftc  unb  für  bie  Genehmigung  ju  ftimmen  erflärtc. 
GS  fann  fein  ?lnbcnfen  nur  ebren,  ihm  nicfyt  auf«  sBort  ju  glauben, 
bafj  i^n  ba$u  nur  „bic  einfache  $ reffiou"  bewege,  „welche  in  bcr 
oollcnbctcn  Xtj>atiad;c  liegt."  (ir  war  $11  fct>r  (Staatsmann,  um 
bem  Gewicht  bcr  politischen  c^rünbc  bes  ©rafen  23iSmarcf  für  bic 
StbfiubungSoerträge,  öot  2111cm  ber  breifachen  9iücfficht  auf  baS 
fübl  bcr  neuen  StaatSgcnoffcn,  auf  baS  ®cfüt;l  be$  Königs  2Bil* 
heim  unb  auf  baS  llrtbcil  ber  befreunbeten  Regierungen  berart  fiefy 
311  berfperren,  wie  bic  Heineren  Geiftcr,  bic  fonft  gern  feinen  Spuren 
folgten,  ober  mit  bem  $anjcr  bcS  $Red)tS  fo  unburd)bringlich  ftch  $u 
umbüllcn,  wie  ömeift,  beffen  wol)l  begrünbetc  2Bcrtbfc^>ä^ung  beä 
®cfct?cS  für  baS  effcutli*c  Werbt  hier  wie  bei  ber  wichtigeren  5lb* 
ftimmung  gegen  bic  3nbemnitat  fich  jur  llcbcrfc^ä^uiig  verirrte. 
T)af5  bic  Vinte  in  bcr  bnrch  Gewöhnung  ins  „Unbewußte"  geho^ 
benen  politifchen  SpcndKict  il;r  „Gcwiffcn"  anftad)clte,  inbem  fic 
gegen  bie  beben  VtbfinbungSfummcn  ben  oftprcufjifd)cn  ^iot^ftanb 
unb  bic  jerfebeffenen  (^lieber  ber  ^nt-altbcn  oon  Vangcnfalja  inö 
ftclb  führte,  oerbient  nur  Grwäbnuug  wegen  bcffelben  SWife* 
brauchs,  bcr  gleich  hinterher  bot!  ber  cntgegengcfcfetcn  (Seite  mit 
bemfclbcn  inerte  getrieben  würbe.  2ftit  etwa«  »erftänbiger  lieber* 
legung  hätte  fich  bicfeS  Gewiffen  babei  beruhigen  fönnen,  bafj  bic 
IWifeernte  oon  ist",?,  bic  ben  ^iotbftanb  fccrurfac^te,  aücr  2Bahr* 
f  peinlich  Feit  nach  auch  eingetreten  fein  würbe,  wenn  bcr  Selbjug 
ton  1SGG  fein  hannboerfchcS  unb  naffauifcheS  ©taatseermegen  für 
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bie  preufetfe^e  Regierung  oerfügbar  gemalt  £ättc,  unb  bafc  roer 
bic  Einverleibung  oon  fyuutotoet  burdj  ben  Äricgfyuftanb  n>c^l 
begrünbet  fanb,  in  ben  $anuooer  311  ^reuften  getreten,  bo$  audj 
bie  Sfriegätyanblungen  bc«  ßönigö  oon  £annooer  al«  rcctytmäfeig 
ju  achten  tyabe. 

9iur  bret  Sage  neuntem  btc  conferoatioe  Partei  in  btefer 
<Sac$e  SRann  für  2Rann  jum  leitenben  (Staatämanne  geftanben 
unb  ifym  eine  2ftcfyr$ett  oon  mett  über  jiuei  dritteln  bc$  $aufe6 
Derfd^afft  fyatte,  fa§  er  biefe  btä  ba^in  immer  noety  juoerläffigfte 
©tüfce  feiner  ^olitif  jätylingä  $ufammcnbrecfycn.  (Stgencr  crnftfyafter 
ftüfyrer  crmangclnb,  feit  9ftorifc  oon  Sölancfenburg  fiefy  in  ben 
9?eidjätag  surüefgejogen,  folgten  bie  (Sonfcroattocn  btcfyt  gcfdjaart 
ber  ftü&rung  beä  altlibcralen  $rctl;crrn  ton  SMncfc  3um  Mampf 
gegen  btc  Vorlage  über  ben  ^annooerfdjen  „^ßrooinjialfonbä",  im 
©unbe  mit  ber  Vinfcn  unb  einem  Steile  ber  üfationallibcralen. 
9Jad?  allen  (Stögen,  btc  biefe  fcfyeinbar  unmancelbare  „TOttc"  bc$ 
31ltlibcrali$mu$  im  Vaufe  jmeicr  3at?rjcnte  oon  „linfä"  naefy  „red)t$" 
unb  mieber  }ttrücf  meift  über  bic  Witte  Ijmtauögcioorfen  Ratten, 
fam  SMncfe  lucr  auf  bie  ©runboerfcf>rtl?cit  jurücf,  mit  ber  oon 
il?m  unb  feinen  ftreunben  ba$  <2d?tcffal  beä  oercinigten  ?anbtag$ 
entfdjicben  morbeu  mar  —  politifetye  fragen  als  9tcc$t$fragcn  31t 
betyanbeln,  inbem  er  «Jkrteiforbcrungcn  unb  3ntcrcffcn  für  9?ccf>t^ 
anfprüd?c  ausgab.  (So  menig  bic  jefcige  s:j3vooin$  £annoocr  ein 
„We$t"  auf  bie  if?r  jugeiagte  ?lu$ftattung  l;attc,  fo  menig  gab  c$ 
ein  „9?cd?t"  ber  alten  i<rooiir,cn,  beffen  „2>erlct$ung"  abjmoc^ren 
bie  conferoatioen  Slbgeorbncten  fid?  in  tyrem  „©emiffen"  gebunben 
galten  fonnten  —  auefy  biefer  £ugenbmantcl  beefte  nur  baS  2>or< 
urteil  unb  bie  Sleinlidjfcit  oon  3ntcreffcn,  über  benen  baS  gemein* 
motyl  oerfannt  murbc.  ©0  treffenb  roie  fruchtlos  fagte  $raf  33i^- 
maref :  „9ftan  möchte  glauben,  bafe  btc  §crren  ftdj  fyier  alä  SRi^tcr* 
collcgium  füllten,  meines  bic  ®cfefce  anzulegen  unb  naefy  ifmen 
9?cc§t  ju  fprectycn  bätte,  baft  bic  fyöfyerc  Söcftimmung  oergeffen 
toirb,  bafe  mir  fyter  ®e|cfcc  ntd)t  narfjjufcfylagen,  fonbern  $11  machen 
£abcn  . .  fo  .  .  tote  eö  bem  33ortfyetle  beä  prcufufcfycn  Staates,  an 
bem  fyöcfyften  üftafe  gemeffen,  baä  man  für  ^ort^eilc  anlegen  fann, 
entfprid&t"  —  bem  ®emeinn>ofyl.   Vergeben«  legte  ber  2ftintfter* 
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präfibent  bar,  bafj  nach  biefem  üftaftftabc  nicht  nur  baS  ein  „33or* 
theil"  für  ben  preujjifchcn  Staat  fei,  in  beftrittenen  Rechtsfragen 
burdj  öntgegenfommen  auf  bic  neuen  StaatSgcnoffcn  oerföhnenb 
3U  toirfen,  fonbern  noch  mehr,  bafe  mit  ber  SluSftattung  einer 
^rooinj  jur  SBcftrcitung  öffentlicher  Vetftungcn  ber  Vorgang  ju 
einer  „Decentralifation"  burch  lanbfehaftliche  Sclbftocttoaltung  ge- 
macht »erbe,  bie  alSbann  ben  übrigen  1'anbcSthetlen  nicht  »erfagt 
bleiben  fönnc.  Der  Äarborff ühe  SJcrmittlungSoorfchlag,  ber  ^ro> 
OÜij  §annoocr  im  (Staatshaushalt  einen  jährlichen  3ufchuj3  ton 
500,000  Zbh.  311  gewähren,  erlangte  nur  bic  fnappe  Mehrheit 
oon  107  gegen  192  Stimmen,  bic  fich  erft  in  ber  Schlufjabftim* 
mung  über  bic  Berlage  auf  200  gegen  10S  erhöhte,  nachfcem  bie 
tiefe  Erregung  beS  leitenben  Staatsmannes  über  ben  SlbfaU  feiner 
Partei  befannt  geworben  toar.  Crin  ben  (Sonfcroatiocn  burchauS 
wotylwollcnbcr  Bericht,  ber  über  biefe  Vorgänge  an  ben  in  CUa* 
lien  weilcnbcn  töriegSmintftcr  gelangte,  oerräth  boch  fo  oiel,  baf? 
eS  nicht  baS  „0>kwtffcn",  vielmehr  jumeift  bie  S^crftimmung  ge* 
wefen  war,  was  fic  jum  .hartnäefigen  SßMbcrftanbe  getrieben  — 
bafe  (Wraf  SöiSmarcf  mit  ber  gartet  „MeS  machen  fönntc",  wenn 
er  fich  nur  „hcrablaffcn  wollte,  fie  tyitb  fo  gut  ju  bchanbcln,  wie 
bie  9Jationallibcralcn."  Slbcr  bic  Vorwürfe,  bic  ihm  gemacht 
werben,  wicbcrholcn  nur,  was  er  öffentlich  m  fchlagenber 
$Uctfc  wibcrlcgt  hatte.  Dafj  bic  Vorlage  beut  „eigentlichen  3&unfchc" 
beS  Königs  entfprang  unb  bic  3ufaflc  ^cr  Dotation  mit  beffen 
auSbrücflichcr  3uftimmung  gemacht  korben,  war  oon  ben  ^Bahlen 
bcS  legten  ^crbfteS  betannt  gewefen,  unb  bic  überall  ihre  befon* 
bere  ßönigStrcuc  im  9Munbe  führten,  beburften  am  wenigften  einer 
oorheriaen  5lnmahnung,  biefe  Xhatfachc  nicht  aufjer  Sicht  ju  laffen. 
®raf  SÖiSmarcf  bat  auch  nic^t  oerlangt,  bic  Gonfcroatioen  müfeten 
„in  allen  fragen  unbebingt"  mit  ihm  ftimmen,  er  fat  auSbrücflich 
„grofec  politische  ^rineipien"  ausgenommen,  bie  hier  in  feiner  ©eife 
bcthciligt  feien.  Gr  hat  ihnen  nur  oorgehatten,  baf3  „eine  confti- 
tntionetlc  Regierung  nicht  möglich  ift,  wenn  bic  Regierung  nicht 
auf  eine  ber  größeren  Parteien  mit  Sicherheit  Rahlen  fann,  auch  in 
folgen  (Sinjclhcitcn,  bic  ber  Partei  oielleicht  nicht  burchweg  gefallen. 
§at  eine  Regierung  nicht  wenigftenS  eine  Partei  im  l'anbe,  bie 
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auf  ihre  9luffaffungen  unb  Dichtungen  in  bicfcr  9lrt  eingebt  . .  . 
bann  muß  fic  fich  eine  Majorität  fünftlich  fd^affen  ober  vorüber* 
gebenb  3U  erwerben  fliegen,  Sie  verfällt  bann  in  bie  Schwäche 
ber  SoalitionSminifterien  unb  it)rc  ^olitif  gerätf;  in  ftluctuationen, 
bie  für  baS  £taatSwcfen  unb  namentlich  für  baS  confervative 
1?rinciv  von  ^öc^ft  nachteiliger  Sßirfung  finb."  Das  Reifet  eben: 
baS  einjig  mögliche  Sßerhältnifc  eine«  wahrhaften  Staatsmannes  im 
Unterfd)iebe  von  Demagogen  ju  einer  Partei  ift,  baß  fic  ihre  3n* 
tcreffen  unb  Meinungen  feiner  ftaatSmännifchen  tfinficht  untere 
orbnet,  wenn  auch  auf  bem  ©ege  bcS  vertraulichen  SluStaufchS, 
inbem  er  fic^  ftetS  vergewtffcrt  hält,  wie  viel  er  ihrem  ,/princiv" 
b.  h-  ihrem  ©runbintcreffe  ben  Umftänbcn  nach  abringen  fann. 
5>erfagt  bie  Selbftverlcugnung  ber  Partei  vor  bem  StaatSmanne, 
beu  fie  nicht  im  Staube  ober  auch  nur  Hillens  ift  ju  „ftür^en" 
unb  aus  ihrer  Witte  311  erfeften  —  tnug  er  fich  bie  3uftimmung 
aus  allen  föinfeln  unb  Gcfcn  ber  varlamcntarifchcn  Skrfammlungcn 
heranziehen,  fo  mag  er  im  £in$elnen  manches  ©utc  unb  ©rofeeS 
erreichen,  wenn  ihm  bie  Xagcsftrcmung  babei  511  Jpülfc  fommt  — 
was  aber  auf  biefem  Segc  nicht  möglich  ift,  baS  ift  eine  ftetige 
Regierung  unb  eine  ruhige,  nicht  ftofcweifc  ^ortbilcung  ber  cffcnt 
liehen  3uftSnbe.  ISinc  erfchreefenb  flarc  unb  bod;  auf  allen  Seiten 
unverftanben  gebliebene  $erau6fid)t  in  bie  ganjc  ©cfchichtc  ber 
iÖiSmarcffchcn  Staatsleitung  in  beu  nächften  jwei  Jahrzehnten, 
tionfervative  unb  Vtberale  mußten  nach  cinanber  bie  ^robe  machen, 
wie  fehr  fie  „auf  ben  tarnen"  bcS  lettenben  Staatsmannes  ge- 
wählt waren ;  aber  auch  ihm  blieb  bie  Erfahrung  nicht  erfvart, 
cafe  eine  große  unb  3iiglcich  allezeit  }uvcrläffigc  Partei  fich  nicht 
aus  ber  Cirbc  ftampfen  läßt  noch  bem  Staatsmann  in  ber  flachen 
Jpanb  wächft,  unb  baß  je  gelegentlicher  bie  Koalitionen,  befto  ftärfer 
bie  ftluctuationcn  ber  mit  ihr  verfuchten  ^olitif  finb. 

ftür  bieSmal  festen  ber  Dttfj  jteifchen  ben  alten  ftreunben  nicht 
unheilbar;  nicht  brei  Monate  nach  ben  wechiclvollcn  iRcbcfch lachten 
im  9lbgeorbnetcnhaufc  fonnte  iölanefenburg  an  ben  immer  noch 
abwefenben  StricgSnüniftcr  fehreiben:  „^arlamentarifchcS  Regiment 
ober  fiontglicbeS  —  ba  haben  wir  geftern  (22.  5lvril  lS(iS)  wieber 
biefe  flagge  wehen  laffen  im  Reichstag  unter  ilMSmarcf  S  entfehie- 
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benfter  Rührung."   Die  alten  Gruppen  hatten  fich  mieber  freufcig 
um  ben  bewahrten  ftührer  gefefcaart,  alö  ihnen  bie  Vibcralen  in 
rühreuber  Slufopferung  ben  gewohnten  (Schlachtruf  noch  einmal 
entgegenbrachten.   Der  ©uubeärath  fyatte  311  bem  unerledigt  gc> 
bitebenen  Entwurf  beä  ©unbe$fchulbengefefee$  bie  übrigen  Benbe* 
rungen  beä  Oteichätagö  angenommen,  um  einer  befto  fixerer  gu 
wiberftehen.  ©c^cn  bie  Sh^n^bc  fprach  beftimmt  ba8  Vertrauen 
au«,  bafj  biefe«  (Sntgegenfommcn  bie  gleiche  (Srwiberung  finben 
werbe.   9(läbalb  inbefe  würbe  in  ber  (Sommiffionäbcrathung  oon 
Swcften  bie  00m  SÖmtbeSrathc  juriicfgciricfcne  33cftimmung  wieber 
eingebracht :  „Ergeben  fich  gegen  bie  Dechargirung  Slnftanbe  ober 
finben  fich  fenft  Mängel  in  ber  Verwaltung  be«  Söunbeäfchulben* 
wefenä,  fo  fönnen  bie  barauä  hergeleiteten  Slnfprüche  fowohl  00m 
^eichotage  als  00m  $unbcörathe  gegen  bie  nach  §  "  biefcö  ®e* 
fe^eö  oerantwortlicbcn  Beamten  oerfolgt  werben.   Der  SRetchötag 
fann  nbthigenfalls  mit  ber  gerichtlichen  $cltenfcmac$ung  ber  oon 
il;m  gewählten  ^itglicbcr  bie  JBunbcäfchulbeneommtffton  beauf- 
tragen." 3n  $  7  beä  Gntnwrfd  waren  unter  brei  (Gruppen  genau 
bie  $anblungen  beftimmt,  für  welche  bie  auä  bem  Direftor  ber 
preufeifcheu  §auptoerwaltung  ber  (Staatöfchulben  unb  brei  00m 
Söunbetfpräfibium  ernannten  2)?itgliebcrn  beftchenbe  iÖunbeöuhulben* 
oerwaltung  „uubebingt"  oevantwortlid;  gemacht  würbe,  bann  (n>& 
e$:  „3n  allen  übrigen  ^Beziehungen  fyat  bie  33unbe0fchulbenoerwal* 
tung  ben  Slnorbnungcn  unb  3lnwcifungen  beö  $unbcdfan$ler$  Bolgc 
$u  leiften,  welchem  bie  Verantwortlichfeit  für  bicfelben  obliegt." 
9Jach  bem  flaren  Wortlaut  beä  üweften'fchcn  2lnrrag$  follte  alfo 
bie  bei  SÖcratlntng  ber  Tiorbbeutfdjcn  iüuubeöoerfaffuug  in  jeber 
C^cftalt  unb  fclbft  alt  bloße  Slnwcifung  auf  bie  ^uhmft  abgelehnte 
3)iinifteranflage  in  einer  beftimmten  Dichtung  fogar  al$  Gioilflagc 
eingeführt,  weiter  aber  ein  gleiches  ÄIagcrcd;t  be$  9?cich$tagä  auch 
gegen  Beamte  oon  nicht  miniftericller  Stellung  begrünbet  werben, 
fo  weit  fie  fraft  ibrer  eigenen  Verantwortlichfeit  ben  Slnweifungcn 
be$  fonft  ihnen  oorgefefcten  3Rtntfter6  fid;  wiberfefcen  fonnten.  Da« 
lefcte  war  über  alle  parlamentarifchc  Vcrfaffung  $mau6  —  bact 
impeaclnnent  fteht  bem  englifcheu  Unterlaufe  nach  bem  beftimmten 
Beugniffe  Jölacfftone'ö  nur  gegen  great  and  enormous  offenders 
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311,  bic  in  ber  Vage  finb,  ftch  ber  orbentlichen  Strafverfolgung  ju 
entgehen  —  ein  Rücf  griff  auf  bie  lanbftänbifche  9)fitrcgterung  in 
ben  beutfehen  tfanbeöhcrTfchaftcn  unb  mürbe  fchon  barum  oon 
ben  öerbünbeten  Regierungen  mit  beftem  ®runbe  al«  fcfylec^t&in 
unjuläffig  3urücfgetoiefen.  £cr  Anlauf  3ur  9)?inifteranflage  wäre 
unverfänglich  geroefen,  wenn  er  mie  im  3ahre  barauf  in  einem 
felbftänbigen  Sefctyluffe  be«  Rcieh«tage«  gefd)ah/  bem  ber  $3unbe«* 
rath  ohne  Weitere«  bte  juftimmuna,  oermeigeru  fonnle.  Jpier  aber 
follte,  ba  mit  bem  ®cfcfee  auch  bie  Anleihe  für  ben  ftlottenbau 
feheitern  mufete,  ba«  Pflichtgefühl  ber  Regierungen  für  bie  gft> 
berung  bieier  nationalen  Angelegenheit  al«  §ebel  benufet  merben, 
um  ihnen  bic  3nftimmung  ju  einem  boppelt  unannehmbaren  9)caeht> 
anfpruch  be«  Reicb«tage«  abumöthigen.  @«  mar  bie«  ber  Scfche 
unb  bem  ßrgebniffc  nach  ganj  ber  feit  ben  Anfängen  ber  englifchen 
Partcircgiernng  unb  mit  lieblichem  Erfolg  beftrittene  ^Dfocht' 
mißbrauch  be«  tacking  to  a  money  bill,  ba«  Anheften  fachlich 
frember  ©eftimmungen  an  eine  ®elbbemilligung,  bte  ba«  Cberhau« 
nur  im  t^anjen  annehmen  ober  oermerfen  fonnte.  Dafe  unter 
allen  Seheiugrünben  ber  Sicherung  be«  33unbc«crebit«  —  al«  ob 
ber  preufetfehe  Staat«ercbit  bi«  bahin  unter  einem  Langel  ber 
Wccht«fichcrheit  gelitten  hatte  —  nur  bie  (Scnfltct«crinncrungeu  fich 
oerfteeften,  oerrieth  bic  §Hnmeifung  auf  bte  unbemilligte  Au«gabe  oon 
3>arlebn«faffcnfcbcinen  bei  Windbruch  bc«  Kriege«  oon  1866  —  eine 
^inanjmaferegcl,  ohne  bic  ber  niebcrfchmcttcrnbe  Erfolg  ber  preu- 
fjifcben  jncere  unmöglich  gemefen  märe  unb  für  bie  in  Anerfennuug 
beffen  bte  Regierung  oolle  (Sutlaftung  erhalten  hatte.  So  fchnell 
mar  ba«  große  Sort  be«  leitenben  Staat«mannc«  oergeffen,  ba« 
er  unter  bem  SÖcifall  ber  liberalen  ben  ßonferoatioen  im  Streit 
entgegengetoorfen  hatte:  ,/tHi&  ich  ^cn  CSonfXtct  nicht  fürchte,  meine 
sperren  —  ich  haDC  thm  c^rlic^  bic  Stirn  gezeigt  brei  3ahre  hinburch, 
aber  tbn  311  einer  permanenten  nationalen  3nftitution  31t  machen, 
ift  nicht  meine  Abficht."  —  T>ie  nationallibcrale  Partei  fe^te  if;ven 
in  ber  (Sommiffion  mit  Stimmengleichheit  abgelehnten  Antrag  im 
§aufe  mit  131  gegen  111  Stimmen  burch;  ber  iÖunbcöfan^ler 
jog  barauf  fofort  bic  Vorlage  bc«  5Öunbe«rathc«  juriief  unb  bie 
Regierung  oerfügte  alöbalb  bic  (SinfteÜung  aUcr  nicht  ganj  bring* 
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liefen  Arbeiten  für  bic  flttarine.  Die  Partei,  bic  ftch  berart  ihre 
eermeinte  2Baffe  entwunben  fah,  teufte  ein  unb  nach  faum  fech« 
Sonett  würbe  eine  Söerftänbiaung  erreicht:  ,,bi«  jum  (Srlafe  eine« 
beftnitieen  @cfc|je«  über  bic  ©unbe«fchulbem>erwaltung"  würbe  bie 
SBcrwaltung  ber  üftarineanleihe  ber  preufeifchen  §auet*erwaltung 
bet  Staat«fchulben  nach  üflafcgabe  be«  für  tiefe  gcltenben  preu* 
fjifchen  ©efefee«  mit  einigen  befonberen  ©eftimmungen  übertragen. 
£«  war  ber  erftc  »Jücfutg  biefer  9lrt  in  einer  langen  Weihe  8$n< 
lieber,  ben  bic  natic-nallibcralc  Partei  unter  bem  §ohne  ihrer 
„ftreunbe"  ton  ber  x'infcn  unb  bem  Schimpf  ber  d&arafterlofen 
$rci«gebung  eine«  „oircihcitörcchte«''  *oü>g.  Wenn  bie  Partei 
babei  biefe«  „föcchr"  wenigften«  für  eine  beffere  3uflI«ft  gewahrt 
ju  fyaben  meinte,  fo  ^at  e«  feitbem  unter  bem  ©taube  eine« 
DKcnfchcnalter«  gemobert;  mit  »örtlich  bemfclben  Vorbehalt  ift  jebe 
neue  33unbe««  unb  !}icich«anlcihe  ber  preufotfehen  33chörbe  in  5>cr* 
waltung  gegeben  worben. 

3tttf$en  bic  beiben  35cr(;anblungen  bc«  9fcich«tagc«  über  bic 
£Hmbc«fchulten  war  bic  erfte  Seiften  bc«  3ellparlamcnt«  gefallen. 
S3ci  ben  Wahlen  gu  bemfclben  hatte  in  Württemberg  unb  Söatyern 
ber  ^ärtefte  ^artteulari«mu«  ben  (Sieg  baten  getragen:  bort  hatte 
bie  confcrixttiee  $3ureaufratie  Schulter  an  Schulter  mit  ber  £emc 
fratic  bic  „beutfcfyc  Partei"  in  allen  Wahlfreifcn  gcfchlagcu,  ^icr 
war  bie  unter  bem  tarnen  ber  „Patrioten"  auftretenbe  ertrem  cleri 
falc  Partei  in  bie  sJD?cl)r3al?l  ber  Waf>ljU*e  cingebrungen,  bic  im  fol* 
genben  3al>rc  auch  bei  ben  Vanbtagcwablen  ein  wenn  auch  nur  gc* 
ringe«  Ucbergewicfyt  erlangte  unb  bamit  ba«  ütttntftertuiti  §cl;cn» 
le^c  511  gaü  brachte.  Da  auch  in  33abcn  bic  9catienallibcralen 
nur  eben  bic  Mehrheit  erreichten,  fanb  fich  im  3ou>arlament  eine 
au«  Glcrifalcn,  £cmofratcn  unb  bureaufrattfehen  (Senfcreatiecn 
gemifchte  „fübbeutfehe"  ftraction  jufammen,  bie  jwei  drittel  ber 
fübbeutfehen  TOgliebcr  vereinigte.  Sie  tjatk  inbefe  feinen  anberen 
wirtlichen  ßinflufe,  al«  baji  bic  (Sntfdjeibung  um  fc  mehr  ben  norb> 
beutfehen  ^atienallibcralcn  jufiel.  Sie  allein  waren  ecrantwort* 
lieh  kQf»r>  fcQfe  toic  9icich«tag  jebc  CSr^c^img  inbireftcr  Steuern 
fo  auch  ba«  ^oüearlamcnt  in  feinen  beiben  erften  Scffienen  jebc 
3eücrhöhun8  ablehnte,  bie  nur  annähernb  bic  in  ecrfchiebcncn 
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Einnahmequellen  eingetretenen  3(u«fälle  erfefet  $ätte,  unb  in  ^olge 
beffen  auc§  beibe  2J?ale  bie  Üteoifion  be«  ^oUtarif«  fäeiterte,  ba 
ber  S8unbe«ratfc  feine  Borlage  für  unheilbar  erflärte.  ®raf  ®i«* 
maref  §at  in  biefe  3$ertyanblungen  lebhaft  eingegriffen,  »ornefym* 
lic$  wegen  ber  i'age  ber  prcufeifcfycn  ftinanjen,  unb  jumal  naefy* 
bem  für  ba«  3ab,r  1S69  nur  burefy  3>erbrau$  oon  Mftiooermögcn 
be«  ©taate«  ba«  @leicfygewic$t  int  ©taat«l?au«tyalt  fyergeftetft  war. 
Xiefgctyenbe  ÜJ?einung«oerfd)iebenfyeiten  jmifc^cn  bem  SOTinifterpräfi* 
benten  unb  bem  tjtnan^mtntfter  Ratten  bei  jenen  5$erfyanblungen 
aud?  nur  aufjcrlic^  nic^t  wotyl  ocrfnillt  werben  fönnen.  5U«  ber 
leitenbc  Staatsmann  im  ©emmer  18G9  mit  unbeftimmtem  Urlaub 
fi$  auf  fein  ©ut  33arjin  3iirütf3og,  fyattc  er  für  ben  ^räftbenten 
be«  $3unbe«fan3leramte«  £>elbrücf  bie  Sfyeilnafyme  an  allen  23c> 
ratfyungen  be«  prcufttfcfyen  ©taat«mintftcrium«  über  23unbe«ange* 
legcnfyeiten  erwirft.  £)bwol?l  er  noefy  in  bemfelben  3afyrc  auefy 
jum  ©taat«minifter  ernannt  nuirbe,  ift  übrigen«  £elbrücf  niemal« 
äftitglieb  be«  @taat«minifterium«  geworben. 

33on  feinem  föufyeftfe  au«  fd)rieb  (^raf  23i«marcf  am  10.  Cftofccr 
1S69:  „3dj  weife  nidjt,  ob  icfy  balb  naefy  ©erlin  geb,e;  oor  bem 
l.  Dezember  fdjmerlid).  3$  mbdjtc  gern  abwarten,  ob  mir  ber 
tfanbtag  nte^t  ben  (Gefallen  tljut,  einige  meiner  (Sollcgen  311  er> 
flogen;  wenn  t$  unter  ib/iten  bin,  fo  femmt  bie  ©cfyonung,  bie 
man  mir  gewährt,  ben  anberen  aud>  311  gut.  Unfcre  33crl;ältmffc 
finb  fo  fenberbar,  bafj  id)  31t  wunberlictyen  Mitteln  greifen  mujj, 
um  5krbinbungen  311  löfen,  bie  gewaltfam  ju  $crreifeen  mir  manche 
SKücfficfytcn  verbieten."  £er  preufeifcfyc  Vanbtag  war  bamal«  6c* 
reit«  eröffnet:  ber  ftiitanjminifter,  naetybem  er  fiefy  oergeben«  be* 
mü^t,  im  9(bgeorbnctenl;au)e  für  bie  in  ber  S^ronrebe  angefün* 
bigte  Decfung  be«  IDefait«  burdj  einen  ©teucrjufcfylag  ©oben  31t 
gewinnen,  erhielt  am  25.  Oftober  oor  ber  ©eneralbebattc  über 
ba«  33ubget  bie  erbetene  (Sntlaffung  unb  ber  ^räfibent  ber  (See* 
fyanblung  Sampljaufcn  würbe  fein  ^acfyfolger.  s3facfybcm  biefer  für 
bie  einftweilige  §crftellung  be«  ©leidjgewicfyt«  burd)  t^eilweifc  (Sin* 
ftcllung  ber  gefcfclidjen  ©cfyulbentUgung  eine  üflcfyrljcit  oon  3Wei 
dritteln  be«  3lbgcorbnctenfyaufc«  gefunben,  jeigte  fid)  in  ber  folgen* 
ben  ©effton  be«  3oü>arlament«f  bafo  bie  5>erftänbigung  über  ben 
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3oUtarif  nur  oon  bcm  (Sinoernehmen  bcr  norbbcutfchcn  National* 
liberalen  unb  (Sonferoatioen  abging. 

3n  ^reufcen  würbe  inbcfc  währcnb  ber  nächften  3ahre  fein 
2Hinifter  weiter  „erfragen";  bie  „®efpielcn"  jogen  fa^tc  in  ihren 
©eleifen  fort.  2)ic  3:^ronrebe  sunt  ©cblufj  bcr  SanbtagSfeifum 
oon  1868—69  &atte  jwar  ausgesprochen,  „bafe  bic  Vermittlung 
wiberfprechenber  gleichberechtigter  Uebcqeugungcn  unb  bamit  bic 
Ueberwinbung  einer  oom  parlamentarischen  £eben  unzertrennlichen 
(Schwtertgfcit  in  ber  gegenwärtigen  ©ifeuug  in  einem  ÜRafee  gc< 
lungen  ift,  welche«  einen  entfehiebenen  $ortfchritt  unserer  »er* 
faffungSmcifeigen  öntmicfelung  befunbet."  3nbefe  ber  (Srtrag  bicfcS 
ftortfehritts  war  cinftweilen  bürftig  genug  unb  traf  3umeift  bic 
Ausgleichung  ber  legten  ©ehwierigfeiten  in  ben  neuen  tfanbeS* 
theilen.  „3n  betreff  ber  tfortbilbung  unferer  corporatioen  Organi* 
fation"  mufcte  bic  Sh^i^be  auf  bic  nächftc  ©effion  oertröften, 
ba  ®raf  (Sulenburg  erft  wenige  Stechen  oor  ©chlufj  beS  tfanb* 
tage«  fo  weit  gefommen  war,  einen  ScreiöerbnungScntwurf  jitnachft 
21  Vertrauensmännern  oorjulegen,  unter  benen  übrigens  nur  wer 
aus  ber  conieroattoen  unb  brei  aus  ber  freicouferoatioen  „ftrac* 
tion"  berufen  waren.  3)iit  einem  (Jntwurf  über  „bic  anberweitige 
fteftftellung  *>er  3$tahlb«iirfe  für  baS  $auS  bcr  Slbgeorbnctcn"  war 
®raf  (Sulcnburg  gefcheitert.  £ic  beliebige  (Sinthcilung  bcr  SBahl* 
bejirfc  für  jebe  9tattoa((,  bic  als  „SBahlfretSgcomctrie"  in  Vabern 
noch  bamalS  lebhaft  angefochten  würbe,  war  in  ^reuften  burch  ein 
®cfefc  oon  IS60  auSgefchloffen  worben.  3n  biefem  waren  fefte 
©ahlbejirfc  in  bcr  Art  gebilbet,  bafe  burchweg  jwei  ober  brei 
VcrwaltungSfrcifc  jufammengclcgt  würben,  um  eine  möglichft  gleich' 
mäjjige  Verkeilung  bcr  Abgeorbnetcn  nach  ber  >}ahl  ber  Wähler 
burchiuführen.  3n  ben  neuen  ?anbcSthcilen  war  bagegeu  ®raf 
^Ulenburg  baoon  ausgegangen,  möglichft  jeben  VerwaltungSfreiS 
für  fich  einen  Abgeorbncten  wählen  3U  (offen,  £)a  bie  VerwaU 
tungSfrctfe  juglcidj  $ommunalocrbänbc  bilbeten  unb  in  biefer  9Üch' 
tung  nach  bcm  $lanc  ber  neuen  ftrciSorbnung  eine  bcbeutungS* 
»olle  Jvortentwicfelung  erhalten  folltcn,  fo  war  bcr  Entwurf  ein 
SRücfgang  auf  bie  urfprünglichc  gefunbe  Vilbung  bcS  englifchen 
UntcrhaufeS  als  einer  Vertretung  nicht  oon  beliebigen  topfjahl* 
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gruppcn,  fonbern  bcr  gerichtlichen  (Gemeinheiten  be«  tfanbc«, 
communitates  terrae  (baher  house  af  common»).  £)ie  Regie* 
rung  inbefj  wufjte  für  ihren  Entwurf  nur  eorjubringen,  bafj  „fo 
bie  Sftctnung  ber  Begeiferung  am  befien  $um  2Iu$brucf  fommen 
fönne",  „bie  «Minoritäten  m  befferer  (Geltung  fommen  würben"  — 
worauf  Smeftcn  entrüftet  rief:  „(Sine  feciale  3ntereffenoertretung 
feil  in  biefem  $aufe  nicht  «JMafe  greifen  —  bie  Minorität  bebeutet 
bie  Partei,  baä  3ntercffc  bcr  (Staatäregicrung  —  fie  mutzet  uns 
alfo  ju,  baft  wir  il)r  noch  baju  ecrhclfcn  follcn,  bafe  il;re  ÜJ?ino* 
rität  in  biefem  §aufe  bie  Majorität  erlange!"  3?or  fo  fchlagcnben 
(Grünben  mufjte  bie  Vorlage  jufammenbrechen  —  (Graf  Gulcnburg 
jog  fie  3urücf,  nachbem  bcr  erfte  <2ajj  abgelehnt  war.  Slber  auch 
eon  ben  brei  Resolutionen,  mit  benen  bie  £infc  unb  bie  üftitte 
beä  £)aufc$  bie  Slblcfynung  ju  begleiten  fugten,  unb  bie  auf  oer* 
fchicbcncn  ©egen  übereinftimmenb  mr  (Sinfübrung  bcr  allgemeinen 
gleichen  unb  bireften  8ta$l  für  baä  9Ibgeorbnetcnbauä  führten, 
erlangte  feine  bic  si)?ef?rl)cit,  weil  bie  ßenferoatieen  gegen  alle 
ftimmten.  £>ie  Parteien  erfuhren  einmal  an  fich  fclbft,  wa£  ftc 
fonft  bic  Regierungen  erfahren  laffen,  bafe  eine  5?crfammlung  über 
nichts  fo  leicht  fich  eintgt  alö  über  ba$,  waä  fic  nicht  will,  Tue 
ftortfebrittäpartei  ^atte  baö  fBaflfyftcm  beä  Söunbcä  ohne  weitere 
9lcnbcrung  auf  ^reufjen  übertragen  wollen,  bie  freiconferoatioe  bic 
^ufammenfefeung  beä  Slbgeorbnetcnhaufcä  „in  SÖejug  auf  5lbgrcn^ 
jung  bcr  ©ahlbqirfe,  Sablmebuä  unb  >}ahl  bcr  Slbgcorbneten 
mit  bcr  betf  Reisetag«  in  Ginflang  bringen",  bic  Rattouallibc 
ralen  cnblich  in  einem  Unterantragc  biefeu  (SinFfong  fc^lcc^t^in 
burchführen,  fo  bafj  bic  oreufeifchen  ?lbgccrbnctcn  jum  Reistage 
mgletch  baä  Mbgcorbnctcnhauä  bilben  feilten.  (Gegen  ben  legten 
(Gebanfcn  meubete  ©raf  ©ternard  ftaatsrechtlich  ein,  bafe  er  mit 
bem  9?cd>tc  beö  flenigä  baS  ?lbgcorbnctcnbau$  aufmlbfen  unoer> 
träglich  fei,  ober  wenn  bie  ftelgc  feiner  Ausübung  mgleich  eine 
tfjcilweife  Sluflofung  bcö  Reichstags  wäre,  in  bic  SBunbcSoerfaffung 
eingreifen  würbe,  ^olitifch  oerwarf  er  bic  nothwenbige  Häufung 
bcr  9Witgliebfchaft  in  ben  beiben  ©a^lförpcrfa^aften,  weil  fic  bic 
flflitglicber  beS  IpcrrcnhaufeS  oom  Reichstage  auSfchlieftcn,  anbettr* 
fcitS  aber  bic  3ahl  ber  JÖerufSparlamentarier  oermchren  würbe, 
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bic  er  als  „parlamentarifche  ©urcaufratic"  tnfoweit  mit  ®runb 
bezeichnete,  als  fie  nicht  eine  unabhängige  gefcüfchaftltc^e  Stellung 
ber  parlamcntarifchcn  Arbeit  mibmen,  fonbern  umgefehrt  bte  pax* 
lamentarifefc  jur  C^runblage  ihrer  gefellfchaftlichcn  Stellung 
machen. 

3n  berfclben  Scffion  Ratten  bic  liberalen  Parteien  nicht  ofmc 
Unterftüfeung  ber  freiconferoatioen  i^re  erbitterten  Eingriffe  gegen 
„®eift"  unb  „Söftem"  ber  (SultuS*  unb  UnterrichtSocrmaltung 
lieber  aufgenommen.  Crincr  (^cfcfewtbrigfcit  fennte  man  ben 
2)?inifter  oon  «Wühler  beö^alb  nicht  überführen,  weil  eS  in  feinem 
3terwaltungS$weige  an  einer  bem  geltcnbcn  Skrfaffungsrechte  ent> 
fprechenben,  wenn  nicht  an  jeber  eingehenben  (^efe^gebung  fehlte, 
fobafc  bic  Eingriffe  }ulcfct  in  bie  ftorberung  eines  UntcrrtchtSge* 
fefces  ausliefen.  iSine  Vorlage  über  bic  Hcrforgung  oon  Lehrer* 
wittwen  unb  *3Baifcn  fcheiterte  baran,  baß  in  ber  Möglichen  tfinanj* 
behanbluug  bic  Littel  für  ben  oom  Slbgcorbuctenhaufe  bcfchloffenen 
StaatSuifchufj  nicht  aufzutreiben  waren.  —  Selbfi  ber  neue  3ufti$* 
minifter  fyatti  ftd;  im  Anfange  ber  Scffion  in  eine  (SonfliftShifee 
hineiugerebet,  als  ibm  ein  unbebeutenber  Soften  für  ^>itlf övtd^tcx' 
beim  Obcrtribunal  geftrichen  werben  feilte,  über  beren  gcfcfclichc  3*>* 
läffigfcit  lebhaft  geftritten  mürbe.  Der  Üftiniftcr,  ber  cd  für  an- 
gezeigt hielt  ju  oerfichern,  baß  er  oon  „liberalifirenben  Neigungen 
frei  fei"  unb  „mit  Politiken  Parteien  nicht  liebäugele",  oerftieg  ftch 
3U  ber  2Infünbigung,  er  mürbe  bic  gcftrichcnc  Summe  nach  £3e* 
barf  bod;  oerwenben,  übrigens  auch  ^tc^ter  finben,  bic  ohne  Diäten 
bereit  mären  beim  Obcrtribunal  auszuhelfen.  Xmeften  antwortete 
barauf,  biefe  „Drohungen"  unb  „^rooocationcn"  gingen  „weit  über 
bat  \)'u\am,  was  im*  bisher  geboten  tft",  unb  ber  Grfolg  mar, 
baß  ber  im  legten  3ahrc  noch  bewilligte  Soften  nun  erft  recht 
abgefegt  würbe.  2lm  Chibc  oerftanb  fich  ber  3ufti$mimftcr  gegen 
Bewilligung  oon  brei  neuen  Ofichtcrftcllcn  beim  Obcrtribunal 
boch  ju  ber  Grflärung,  „bic  £mlfSrichtcrfragc  i)aU  nicht  günftig 
auf  baS  2lnfchcn  bcS  CbertribunalS  cingemirtt"  unb  er  werbe  nach 
©efefeung  ber  neuen  Stellen  „unter  allen  Umftänben  feine  JriilfS' 
arbeiter  mehr  bei  bcnfelben  julaffen."  Seine  große  Vorlage  über 
(Sigcnthum  an  ^runbftücfen  unb  Jpüpothefcnbelaftung  oermochte  ber 
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2)?inifter  rceber  in  biefer  noch  in  ber  nächften  «Seiften  äitr  Durch* 
berathung  ju  bringen. 

Da«  politifch  folgenfehtoerfte  tfrgcbnife  ber  ©elften  toar  bie 
Genehmigung  ber  SÖefchlagnahme  be«  SBermögen«  be«  ilb'nig«  Georg 
unb  be«  Äurfürften  Silhelm  megen  ber  Ben  ihnen  unterhaltenen 
lanbe«oerrätherifchcn  Umtriebe,  lieber  biefen  Grunb  toar  bie  grofte 
Üflehrheit  be«  5lbgeorbnctenhaufe«  (256  gegen  70  Stimmen)  ebenfo 
einoerftanben  toie  barüber,  bafj  bie  Regierung  bie  (rinfünfte  ber 
beschlagnahmten  Kapitalien  jur  9lbn>chr  biefer  Umtriebe  ju  ocr> 
toenben  6abe.  ©eiläufig  tourbe  auch  bemerft,  bafj  etwaige  3ahrc«* 
überfchüffe  eine  paffenbc  3?ern>enbung  ju  gemeinnüfcigcn  3teecfen 
für  £)annooer  unb  Jpcffen  finben  fönnten,  ba  bie  Regierung  nicht 
ben  33cruf  §abe  für  £anbc«feinbe  (Srfparungcn  ju  machen.  Da 
man  aber  ängftlich  bebaut  mar,  jeben  Schein  einer  Gonfi«cation 
ju  oermeiben,  fo  begnügte  fich  ba«  5lbgeorbnctenhau«  mit  ber  $3e* 
ftintmung,  baft  bie  Söefchlagnahme  nur  burch  Gefefc  lotcber  aufge* 
hoben  toerben  fönne.  Darüber  fcr)cinen  fich  bie  Regierung  unb 
ba«  £au«  gegenfeitig  getäufcht  ju  fyaUn,  ob  jene  über  bie  Oer* 
menbeten  ßinfünfte  bem  tfanbtage  Rechnung  ju  legen  fyakc.  3n 
ber  folgenden  Seffion  fprach  ba«  Staat«ntinifterium  in  einem 
(Schreiben  an  ben  ^räfibenten  be«  2lbgcorbnctenhaufc«  oom 
10.  Dezember  1869  au«,  bafe  c«  $ur  SKcchuung«lcgung  an  ben 
i'anbtag  nicht  ©erpflichtet  ju  fein  glaube,  »eil  (Sinnahmen  unb  3lu«' 
gaben  nicht  für  Rechnung  ber  Staat«taffe,  fonbern  ber  bepoffebirten 
dürften  erfolgen.  Dabei  ift  c«  trofc  oereinjclter  Ginn?enbungcn 
geblieben,  unb  ba  e«  3U  einer  gefeilteren  Slufhebung  ber  Söefchlag' 
nähme  nicht  fam,  hat  fich  Buftanb  upc*  cin  SMertcljahrhunbert 
erhalten,  baf?  bie  Regierung  unoerantmortlich  über  einen  alle  üb* 
liehen  ,,Di«pofttion«fonb«"  u>cit  überfteigenben  (Sinnahmebetrag  ocr> 
fügte.  Sie  ha*  baburch  auf  bie  Dauer  immer  mafelofcre  2>cr* 
bächtigungen  ber  Cppofition  über  fich  herbeigezogen,  bie  balb  ba« 
Söort  Reptilien,  mit  bem  Graf  ©i«marcf  bie  geheimen  2Öcrf* 
jeuge  be«  £anbc«oerrathc*  bezeichnet  hatte,  auf  bie  Serf  jcuge  bev 
Regierung  unb  befonber«  bie  3citungen  umfehrte,  bie  nach  allgc* 
meiner  Einnahme  unb  $n>ar  nicht  nur  innerhalb  ber  §annoocr* 
fehen  unb  $)cffifchen  tfanbe,  jur  „mittelbaren  SIbmchr  feinblicher 
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Unternehmungen"  au«  biefem  „töeptilienfonb«"  Unterftütmng  w 
gelten. 

£>ic  9?ctd^ötagöfc^ricn  oon  1S69  ocrltef  abgefehen  oon  ben 
©teuer fragen  ebne  grofee  politifche  Erregung;  jur  örfrifchung  ber 
(Wemüther  mufste  fchon  eine  3?erorbnung  beä  ©unbeSpräfibiumö, 
bie  auf  (»runb  be$  Art.  (51  ber  ^erfaffung  als  Xtycü  ber  preu* 
feifchen  ÜfttlitärgcfeVgcbung  in  ben  übrigen  33unbcSftaaten  bie  preu* 
giften  ^orfchrtften  über  bie  „£cran$ichung"  ber  9Nilitärperfoncn 
ju  ben  Gommunalabgaben  b.  f;.  bie  theilweife  Befreiung  ton  biefen 
eingeführt  ^atte,  $u  einer  „Crrfd^itterung  beS  Vertrauen«  jur 
$unbcSrcgierung  bezüglich  ihrer  5?erfaffungStreue"  aufgebäumt  unb 
baju  baS  Ö^efpenft  beS  „ÜftilitärftaateS"  beichworen  werben.  £>ie 
X^ronrebe  hatte  neben  einer  9\cit>c  oon  Vorlagen  jur  wirthfebaft* 
liehen  unb  Ouftijgeicfegeoung  auch  bie  oon  Lochien  oorgcfchlagene 
C5rvict)tun8  eine«  oberften  (Gerichtshofes  für  JpanbelSfachen  unb  bie 
lleberuafnne  ber  Auslagen  für  bie  Verwaltung  ber  auswärtigen 
Angelegenheiten  auf  ben  ©unbeShauSbalt  angelünbigt.  £cr  Antrag 
baju  war  oom  23unbeSfan$lcr  auf  mteberholte  Anregung  im  preu* 
fjifchen  Abgeorbnetenhaufe  unb  nach  vertraulicher  Vcrftänbigung 
mit  ben  oerbünbeten  Regierungen  im  S3nnbeSrathc  mit  einer  ©e* 
grünbung  eingeführt,  bereu  erftcr  @afc  aussprach:  „Der  9corb* 
beut) che  23unb  trägt  vermöge  feiner  auf  ben  Schufc  beS  SöunbeS* 
gebiete«  unb  beS  innerhalb  beffclbcn  gültigen  Rechtes,  fowie  auf 
bie  Pflege  ber  ©ohlfahrt  beS  beutfehen  3?olfeS  gerichteten  £mdt 
unb  oermöge  feiner  oon  jeber  ftünbigung  unabhängigen  Trauer  ben 
Gharafter  einer  oölferrechtlichen  ^erfönlichfeit"  —  bie  wie  es 
weiter  ^ict3  burch  bie  ^Beglaubigung  ber  ^efanbten  oon  unb  bei 
bem  ©unbe  unb  zahlreiche  oölferrechtlicbe  Verträge  „in  ben  all' 
gemeinen   internationalen  Verfehr  eingeführt"  fei.    Alle  biefe 
2)ferfmalc  bis  auf  baS  lefctc  tTafen  auch  beim  beutfehen  S3unbe 
]\i  unb  ftclten  für  ihn  gefd)ichtlich  benfelben  „Charaftcr"  feft. 
~  Das  „üftiniftcrium  ber  auswärtigen  Angelegenheiten"  war 
im  (Etat  für  1S70  hinter  23unbe*fansleramt,  ©unbeSrath  unb 
Weichstag  aufgeführt  unb  bie  SBunbeSconfulatc  ihm  angereiht, 
beren  „gefchäftlicher  3ufammenhaug  mit  bem  auswärtigen  Amte" 
baburch    nad;   ber   Xh^?nrebc    erhalten    werben    follte;  fic 
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fchteben  alfo  jefet  aus  bem  ?ImtSfreife  beS  ©unbeSfanjlcramteS 
triebet  au«. 

$ür  einen  Slntrag  auf  Errichtung  beran  Wörtlicher  SöunbeS* 
minifterten  beS  SluSträrttgen,  beS  Krieges,  ber  2J?arine,  ber  ftinanjen 
unb  beS  £anbclS  unb  SBerfehrS  Ratten  bie  Rationallibcralen  bieS* 
mal  au&er  ber  tfinfen  auch  bie  #reieonferoatiocn  gewonnen,  freiließ 
um  ben  ^rciS,  bie  rechtliche  SluSgeftaltung  ber  33erantroortlichfett 
nic^t  au  berühren,  fo  bafe  @raf  iöiSmarcf  bem  Anträge  mit  @runb 
Langel  an  Klarheit  über  ben  ©ebanfen  feiner  Urheber  vorhielt.  Gr 
wahrte  auch  bieömal  gegen  bie  torgcfchlagenc  Einrichtung  bie  i?cr* 
faffungSmäßige  Stellung  beS  $3unbeSrathcS  unb  feiner  2luSfchüffc,  bie 
er  eben  fefct  als  bie  eigentlichen  2Hiniftcricn  in  ber  SöunbeSoerwal' 
tung  bezeichnete,  freilich  hatte  bem  JÖunbeSrath  in  leiner  erften 
3ufammenfetjung  aufter  bem  (trafen  SöiSmarcf  als  SöunbeSfanjler 
fein  preufjifcher  3)?inifter  angehört;  ihre  2)iinifterialbircftorcn  führ* 
ten  neben  bem  ^räfibenten  bcS  ©iinbeSfanjleramteS  ben  3$orfife 
in  ben  2luSfchüffen.  Grft  nach  ber  Rücffchr  t?on  feinem  Urlaub 
fchieb  ber  StriegSminiftcr  fc.  Roon  auS  bem  Reichstage  unb  trat 
an  bie  (Spitje  beS  ?lu*fchuffeS  für  baS  Vanbhcer,  unb  noch  in  ber 
©effion  oon  1869  uertheibigte  fich  §err  o.  b.  §ct>bt  auf  bie  2Ju* 
griffe  gegen  feine  ftinan$politif  im  Reichstage  als  ichlichter  ?lb* 
georbneter.  2lbcr  im  felgenben  3ahrc  erfcheinen  auch  bie  sJ)finiftcr 
(Samphaufen  als  ^orfifeenber  ber  2luSfchüffc  für  3ott*  unb  ©teuer* 
unb  für  RechuungSioefen,  Dr.  Vecnharbt  als  5>orfitjenbcr  bcS 
3ufti3auSfchuffeS.  -  (Schärfer  als  früher  fpraa)  fich  bicSmal  ®raf 
SiSmarcf  über  bie  Reibungen  aus,  bie  ein  collegialeS  ©unbes* 
miuifterium  nach  ?lrt  beS  preuftifchen  <StaatSminifteriumS  für  ben 
©unbeSfanjlcr  oerurfachen  nnirbc;  unb  fchlagenb  war  feine  23e* 
merfung,  bafj  mit  ber  Einführnng  beS  Kollegiums  bie  $crant* 
toortlichfeit  nicht  gesoffen  würbe  fonbern  fcerfchwinbe  —  freilich 
nur,  wenn  entgegen  bem  wahren  SkrantwortlichfeitSgefühl  ber 
einzelne  sHhnifter  fich  ^iitty  ben  Goüegialbefchlufj  ton  feiner  i*cr< 
antroortlichfcit  entlaftet  glaubt.  9US  ber  Slbgcorbnctc  VaSfer  be* 
merfte,  er  wiffc  fich  cm  SunbeSminifterium  nur  in  ber  ©eifc  $u 
benfen,  wie  es  in  Gnglanb  fei:  „ber  eine  leitenbe  afliniftcr  ift  bie 
(Seele  bcS  ÜflinifteriumS,  unb  er  1)at  barauf  ju  achten,  baf?  3cber 
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au«  bem  SWimfterium  [c^eibe,  bcr  fidj  mit  feiner  leitenben  ^?olitif 
nicht  in  (Sinflang  311  fc^cn  weift",  erwiberte  ber  23unbe$f  analer: 
„3ch  würbe  bic  englifche  Stellung  eine«  3J?inifterpräftbcnten  überall 
für  auSretchcnb  galten,  um  bie  nötige  (Sinheit  ber  Leitung  her* 
3iifteUen.  2>aoon  finb  wir  aber  nach  unferer  Skrfaffung  unb  na$ 
unferen  Gebräuchen  weit  entfernt  . . .  Slbcr  im  SBunbeäfanalcramte 
fmb  bic  Einrichtungen  gcrabc  fo,  wie  fte  bcr  Jperr  SEorrcbncr  $u 
erhalten  wünfeht;  c$  fehlen  nur  einige  2)Kniftcrtitel,  unb  bamit 
würbe  ict)  gar  nicht  fo  fehr  ängftlich  fein,  fobalb  nur  bie  einheit' 
liehe  Vcitung  burch  bic  Slnfprüche,  bie  fu$  an  biefe  Sitcl  fnüpfen, 
nicht  jerfpüttert  wirb."  So  treffenb  biefc  "ülcuftcrungen,  fo  frag* 
würbig  war  eine  anbere  23cmerfung:  bic  2)2itwirfung  beä  Söunbctf* 
fanjlcrä  bei  bcr  Vcgiölatioe  fei,  „wie  fd>on  früher  bewerft  unb 
burd)  ftaatärcchtlichc  3eugniffc  belegt  worben  ift,  gleich  SRufl.  3n 
bcr  Vegiälatioc  wirfc  ich  nur  alö  ^rcufjifc^cr  iUeoollmächtigtcr  $um 
#3unbcärathe  unb  fiU;rc  bort  bie  prcufjifcfycn  Stimmen,  baä  fönnte 
aber  eben  fo  gut  in  bcr  Jpanb  cincö  anberen  liegen  .  .  cS  wäre 
oicllcia^t  jwccfmäftigcr,  um  bic  Stellung  beä  ©unbeöfan^lcrä  reinerf!) 
abzugreifen."  3)ian  ficht  fyier,  wie  foätcr  noch  manchmal,  baß 
Graf  33iömarcf  fidj  mit  Vorliebe  bic  s£aoicrrccht$conftruftionen 
ber  l;errf(^cnbcn  Vehre  aneignet,  wo  fic  ihm  paffen,  mit  bem  3$or> 
behalt,  fic  ein  anbcrmal  um  fo  fräftiger  abschütteln.  £cr  oer* 
ant wörtliche  ©unbcsfanjlcr  ift  bcr  sJ)?iniftcr  bcö  Sibnigä  oon  Greußen, 
bem  baö  „^räfibium"  juftehr,  unb  jwar  nothwcnbtg  bcr  in  SBirf' 
liefet t  leitenbe,  ba  feine  Untcrorbnung  unter  bic  Vcitung  eine« 
anberen  mit  feiner  ^crantworllicbfcit  im  $unb  unb  Weich  fehlest' 
hin  unoercinbar  wäre,  darauf  wirb  bcr  Fortgang  bcr  Darftcllung 
noch  oft  juriicffül;rcn.  $cr  Slntrag  würbe  im  Wcichötagc  mit  einer 
geringen  üftehrheit  oon  III  gegen  100  Stimmen  angenommen, 
00m  ©unbeäratbc  aber  abgelehnt.  23emcrfen$wcrth  ift  noch  bcr  Safe 
bcr  X^ronrebc  jum  Seeluft  beä  WeichStagcä :  „T>cr  au«  3hrer 
3nitiatioc"  (oon  liberaler  Seite)  „heroorgegangene  Gefcfecntwurf 
betreffenb  bie  Gleichberechtigung  bcr  (Sonfcffionen  in  bürgerlicher 
unb  ftaatäbürgcrlichcr  23c$iehung  begegnete  ben  übereinftimmenben 
?lbfichtcn  bc$  SönnbeärathcS  unb  $at  beffen  3uftiwmung  gefunben." 
SWit  bcr  Scffion,  bie  wegen  bcr  finanziellen  Schwierigfeiten 
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ungewöhnlich  frühe  fchon  am  0.  Oftober  1SG9  eröffnet  würbe, 
festen  entließ  für  ben  preufjifchcn  l'anbtag  bie  ®efefegebung«arbeit 
ernftltch  311  beginnen.  £)ie  X^ronrebe  ftelltc  ben  Crntrourf  einer 
neuen  $frei«orbnung  3unächft  für  bie  fech«  öftlichen  ^remnjen  unb 
ben  Gntrourf  „eine«  »oüfianbigen  alle  ©tufen  be«  Unterricht«  um* 
faffenben  ©efefee«  über  ba«  Unterricht«n>efen"  in  9lu«ftcht.  CDtc 
Ärei«orbnung  nmrbe  in  ber  Zfyat  al«  erftc  Vorlage  im  2tbgcorb* 
netenhaufe  eingebracht  unb  fchon  am  IG.  JDf  tober  in  SBeratlwng 
genommen.  2lber  bt«  3um  22.  3anuar  1S70  ^atte  biefe  faum  ein 
Drittel  be«  CSntnmrf«  unb  nicht  ba«  fchtoierigfte  bewältigt,  al«  fte 
bei  ber  „uTreiheit«fragc"  in«  Stocfen  fam,  ob  ber  neue  Iräger  ber 
länblichen  ^ßofyeioenoaltung ,  ber  9lmt«hauptmann,  oom  Äönige 
au«  ben  (Singefeffenen  be«  2lmt«bejirf«  nach  emcY  tom  Kreistage 
aufjuftellenben  tfiftc  311  ernennen,  toie  ber  (Sntiourf  loollte,  ober 
oon  einer  9lmt«oertretung  3U  toählen  fei,  roie  ba«  2lbgeorbnetett' 
hau«  befchtofe.  Die  Regierung  toünfchte  inbefe,  um  bie  2lrbcit  nicht 
oon  oorne  beginnen  311  müffen,  ben  £anbtag  über  bie  sJicich«tag«* 
ftfeung  hinau«  3U  oertagen;  ba«  £>crrenhau«  lehnte  bie«  ab,  um 
feine  aJiiftftimmung  gegen  bie  Vorlage  menigften«  auf  biefem  SÖege 
funb  3U  geben.  3luch  ba«  Unterricht«gefefe  toar  eingebracht,  aber 
al«balb  mieber  in  ber  5?erfenfung  einer  (Sommiffion  oerjehmunben. 
©chon  ber  begleitenbe  ®efcfeoorfchlag  ber  Aufhebung  be«  2lrt.  25 
ber  Ükrfaffung  (Unentgeltlichfeit  be«  Unterricht«  in  ber  3$oH«fc$ulc, 
©etoährleiftung  eine«  feften  Crinfommen«  ber  5$olf«fchullchrcr  burch 
ben  (Staat)  genügte,  ben  lebhaften  Söiberfpruch  ber  Vibcralcn  heroor* 
jimifen,  unb  im  Ucbrigen  h^tc  £>*n  0.  Wühler  im  ©efentlichen 
boch  eben  nur  fein  „Softem"  unb  feinen  „©eiß"  cobificiren  fönnen; 
auch  nur  al«  Unterlage  3U  einem  2lu«glcich  mußte  fein  2öcrf  un/ 
geeignet  fein.  2lu«  ber  klemme  ber  ^ehrermittiocu'  unb  Saifcn* 
faffen  befreite  ihn  ber  neue  ftina^miniftcr,  aber  nicht  ohne  bafe 
noch  eine  fortfehrittliche  SKcbe  über  ihn  erging,  bie  in  bem  lapt* 
baren  Schlufjfafc  gipfelte:  „Der  SDHniftev  oon  üftühler  muß  fort 
oon  feinem  '•ßlafee",  freilich  auch  bei  ber  Mehrheit  be«  $)aufe«  ein 
Schlag  in«  ©affer  blieb.  —  $3emerfen«tocrth  finb  ^toci  Einträge 
au«  bem  ^)aufe,  bie  betbe  eine  SÖunbcöangclegcnheit  tn  ben  \>anb* 
tag  3ogen.   9iachbem  bie  Slbgeorbneten  Üftiquel  unb  Va«fcr  für 
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ifyrcn  im  SReid&Stag  mit  grefeer  2)?et>rfccit  burctygcfefctcn  Antrag 
auf  2(u«bc£nung  ber  SöuubeSsuftänbigfeit  über  ba«  gerammte  bürger* 
li$c  Wcctyt  bie  ^uriicfroeifung  beä  23unbcöratbc«  erfahren,  brauten 
fic  jefct,  matyrfa>cinlic$  meil  fie  aud?  hierfür  ben  ®runb  barin 
fugten,  baß  Greußen  feinen  Drucf  auf  bie  oerbünbeten  Regierungen 
tyabe  üben  trollen,  beim  2lbgeorbnctcnbaufe  ben  Antrag  ein,  bic 
<2taatöregierung  auf  $uf  orbern,  „i^rcn  ganzen  (Sinflufe  geltcnb  ju 
machen",  bafj  im  Sege  ber  ©uubcägefcfcgcbung  bic  Giom&ctenj  bc« 
9?orbbeutfctyen  33unbcä  im  Sinuc  beä  oom  Wcia^tag  angenommenen 
Antrags  ausgebaut  merbc.  Da  aud)  tyier  bic  ^reiconferoatioen 
fiety  anfdjloffcn,  mürbe  ber  Antrag  mit  einer  sJ)fcl?rljcit  oon  faft 
jmei  Dritteln  angenommen,  llmgefefyrt  muTbc  bureb  l*crbinbung 
be$  größten  2bcilcä  ber  Ofationallibcralcn  mit  ber  Ofccbtcn  ber  in 
bic  Söcratbuug  ber  $inan$fd)iotcrigfciten  fyincingemorfene  Eintrag 
IMrcfyom  „bic  Staatärcgicrung  au^uferbern,  babin  $u  mirfen,  bafe 
bic  9(u$gaben  ber  9)?tlitärocrmaltiing  befdjränft  unb  burefy  biploma* 
tifcfye  33crf?anblungen  eine  allgemeine  ^brüftung  fyerbeigefübrt  »erbe", 
mit  nod)  ctmaö  größerer  sJ)fcfyrl;ctt  abgelehnt.  SßMc  bebenfliefy  bic 
mit  beiben  Anträgen  eingcfdjlagcne  $Hid?tung  mar,  fyatte  eben  bic 
51nnat)mc  eine«  bem  lefcteren  big  auf  ben  Wortlaut  gleichen  ftn» 
trage«  in  ber  $mcitcn  Cammer  beö  Ä.  <2äd>fifcfycn  Vanbtagc«  burdj 
eine  2)M)rfycit  oon  oicr  jvünftcln  bqm.  jmei  Dritteln  gezeigt,  ber 
in  feiner  ©egrünbung  mit  cbler  3uocrfia)t  auSfpracb,  „baft  bic  feit 
bem  3af;rc  lSiiG  gcfd?affcne  ganj  unocrfyältnifemäfsigc  Militärmacht 
auf  bic  Dauer  nicfyt  forterfyaltcn  merben  fann."  Da«  Sd?limmfte 
mar,  baß  bie  Vinfe  in  ^reufeen  mic  in  raebfen  auf  eine  fron  ber 
franjöfifdjcn  Dcmofratic  ausgegebene  Vofung  oergegangen  mar,  unb 
ber  fortfd/rittlietye  ?lntragftcllcr  ad)t  Monate  oor  bem  ?lu$brud> 
bc«  frcoentlicfyft  tyeraufbcfdnoerenen  i*elf0fricge«  —  menn  bic 
tyerrfcfyenbcn  Parteien  für  ba«  5i>olf  511  nehmen  ftnb  —  }U  oer* 
fiebern  magte,  „eine  ftetc  ÜriegSbcreitfcbaft  merbe  nic^t  burety  gegen* 
feitige  (Sifcrfuctyt  ber  Golfer,  fonbern  nur  bura)  ba«  Verhalten  ber 
Kabinette  bebingt."  £u  ermähnen  ift  faum,  bafe  bicfelbc  Partei 
fic§  oon  ber  Debc  bee  Verneinen«  bura)  jaf?rlic$e  Anträge  auf 
31cnbcrung  beä  ^reftgefetje« ,  Uebermeifung  ber  potitifc^en  unb 
^refsoerge^cn  an  bic  Sd>murgeria)tc  u.  bgl.  mic  im  Reichstage 
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burch  ben  eifernen  Antrag  auf  (Gewährung  oon  Diäten  erholte, 
ber  übrigens  bamal«  noch  regelmäßig  toenn  auch  nicht  mit  großer 
Sttchrheit  abgelehnt  nnirbe.  (jin  (Gegenftücf  baju  befctyaffte  ©rat 
jur  iUppe  burch  feinen  im  §errenhaufc  gefteüten  Antrag,  bic  33un* 
beägefetje  über  (Srrichtung  eine«  33unbe#oberhanbel«gericht«  unb 
über  bie  föcctytdtyülfe  unter  ben  $3unbe«ftaaten  für  unjuläffig  311 
erflären,  meil  ber  #3unb  „eine  ftöberation  oon  22  Crinjelftaatcu 
unb  fein  felbftänbiger  (Stnheitflftaat  fei."  3n  ber  erften  Dichtung 
erlangte  ber  Antrag  in  ber  Äommiffion  bie  Mehrheit  einer  Stimme 
unb  im  §aufe  eine  SDiinberbeit  oon  12  gegen  eine  ^Mehrheit  ton 
nur  58  Stimmen.  —  (Gegen  Schluß  ber  Seffion  murbc  noch  ein* 
mal  in  unerfreulicher  Seife  ber  Vorhang  über  ber  tfinanjoer- 
maltung  be«  £)errn  0.  b.  Jpctybt  aufgewogen,  al«  bic  Rechnung  über 
ben  ©tat  oon  1S6S  eine  Ueberfchrcitung  oon  720,000  I^lr.  roegen 
oorjettiger  9luegabe  einer  Slnleihe  gegen  ba«  (Gefcfe  ^erauöftcllte. 
Der  2lbgeorbncte  $$irchoro  fonnte  fich  nid)t  enthalten,  in  einem 
3lthem  biefe  Ucberfc^rcitung  „eine  ber  fehmerften  (ttcfcteceocrlejjungcn" 
ju  nennen,  „bie  je  in  Greußen  begangen  morben"  unb  an  ba«  „bc* 
rühmte  Sort"  ju  erinnern  „mir  »erben  ba«  (Mb  nehmen,  mo  »tt 
es  finben",  obwohl  mit  biefem  burch  feinen  unb  feiner  „ftreunbe" 
bltnben  Stberftanb  gegen  bic  nationale  ^olitif  ber  Regierung  er* 
preßten  Sorte  in  „(Gcfcfccöocrlcfcungen"  bi«  311  oielcn  2flillioncn 
(Srnft  gemalt  morben  mar.  (Graf  JöiSmarcf,  ber  bic  ü;m  mibe* 
fannt  gebliebene  formelle  3?crlefeung  bc«  (Geiet$e«  im  oorliegcnben 
$alte  unummunben  anerfannte,  trat  übrigen«  für  ben  „beften 
(Glauben"  bc«  früheren  fttnanwminifter«  ein,  „ben  Staat  auf  biefe 
Seife  bic  Ausgaben  am  leicfyteften  tragen  311  laffen"  unb  bezeichnete 
feine  angejogene  frühere  Sleußerung  alä  „ber  ftriegäjeit  angehörig 
unD  als  im  ft'ricben  begraben  unb  unanmenbbar."  Der  neue 
tfinanjminifter  oerftcherte  unter  „lebhaftem  53cifall",  baß  er  Dpe* 
rationen  mie  bie  oorlicgenbe  niemals  machen  merbe,  baß  er  aber, 
„menn  jemals  bic  SRoth  Um  baju  treiben  follte,  bei  ber  erften 
(Gelegenheit  bem  <paufe  offen  unb  lonal  baoon  2)?itthctlnng 
machen  toerbe"  —  nahm  alfo  bat  „niemal«"  boch  für  einen  ftall 
ber  „9?oth"  jurütf.  9luch  ba«  <pau«  $at  bie  im  erften  (Sifer 
oermeigerte  3nbcmnität  fpätcr  nachgeholt  in  ber  Ginftyt,  baß 
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burch  bie  formelle  (»efefewibrigfeit  bcr  (Staat  fachlich  nicht  ge* 
fc^äbigt  war. 

$ie  lefcte  orbentliche  Scffion  bc«  Worbbeutfchen  $Reich«tagc« 
erhielt  ihr  ©epräge  burch  bic  Vcrabfchicbung  be«  (Strafgcfcfebuch«, 
ba«  auch  für  ben  ftaat«rcchtlichen  9lu«bau  oon  ©unb  unb  Weich  ton 
großer  SBebeutung  mar.  (Scltfam  nur,  baß  bic  wirflichen  frreU 
hcit«rechte  bic  im  Sinne  bcr  9fcchtöftaat«ortmung  babei  3U  erringen 
ober  311  befeftigen  waren,  ohne  oiel  (Schwiertgfeit  erlangt  würben, 
einer  $aupt*  unb  ©taatäaftion  fich  aufbauschte  ba«  „Freiheit«« 
recht"  be«  Verbrecher« ,  auch  burdt)  bie  freocntltchftc  3crf*onmö 
menschlichen  ?cbcn«,  ba«  eigene  Vebcn  nicht  311  oerrotrfen. 

Vor  atfem  höben  fich  bic  nationalen  Parteien  bc«  Geichs tag«, 
bic«mal  bie  conferoatioen  ooran,  ein  h»hc$  Vcrbicnft  baburch  er- 
worben, baß  ftc  mit  bcr  monarchiuhen  (Stellung  be«  „SÖunbeöober»- 
f)aupte«"  unter  biefer  hifV  suerft  eingeführten  ^Bezeichnung  Ghrnft 
machten  burch  ben  ihr  gegen  9Jcorb  unb  SDc'orbocrfuch  unb  gegen 
9J?ajcftätSbcleibigung  im  ganjen  $3unbc«gcbict  gleichmäßig  gewährten 
(Schüfe.  Der  erfte  Entwurf  bc«  (Nefefebuche«  hatte  umgefchrt  ba« 
oermeintlich  „föberaltftifche  ^rinjip"  ber  Vcrfaffung  auf  bie  boo 
trinäre  Spifec  getrieben,  baß  in  biefer  §inficht~allc  ©unbeöfürften 
glcichgcftcllt  waren,  alfo  ber  preußifche  (Staatsangehörige  }U  feinem 
ßbnige  noch  mit  achtzehn  Monarchen  oon  gleicher  §eiligfcit  beglüeft 
worben  wäre.  9ta<$  ben  33efrf)lüffcu  be«  SöunbcSrathc«  war  biefe 
@lcichftcllung  nur  für  ben  Jpodwerrath  beibehalten,  aber  bie  „*Be* 
leibigung  bc«  tfanbcöhcrrn"  (unb  $war  be«  eigenen  nach  bcr  Staate 
angehörigfeit  be«  Sbätcr«,  unb  bc«  fchon  nach  oölfcrrechtlichcm 
(ttrunbfafec  biefem  gleichftchenbcn  ?anbc«hcrru  feine«  3eitigcn  Slufcnt* 
haltSort«)  unb  bic  „©cleibigung  oon  ©unbc«fürftcn"  gcfchicbcn,  fo 
baß  bcr  äönig  oon  Greußen  außerhalb  feine«  (Staatsgebiete«  überall 
hinter  bem  Vanbc«hcrrn  jurüefgeftanben  hätte.  2)cr  9tcich«taa,  hat 
bagegen  junächft  an  bcr  legten  Stelle  ba«  ,,©unbc«obcrhaupt"  bem 
„eigenen  Vanbe«hcrrn"  oorangcftellt  unb  bann  nach  ?l»$trag  bc« 
grunbfäfelichen  (Streite«  über  bic  $obe«ftrafc  bic  gleiche  Unter* 
feheibung  beim  §)ochocrrath  eingeführt,  fo  baß  3)?orb  unb  2Horb* 
oerfuch  mit  bem  Xobc  beftraft  werben  nur,  wenn  fic  ba«  ©unbe«* 
Oberhaupt,  ben  eigenen  ober  ben  Vanbc«hcrrn  treffen,  in  beffen 
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Gebiet  ber  ZfyättT  ftch  aufhält.  Deutlicher  hätte  nicht  jum  2lu«> 
bruef  gebracht  »erben  tonnen,  bafe  bie  §eiligfeit  be«  monarchifchen 
Staatsoberhauptes  im  gemjen  Weiche  bem  nunmehrigen  ftatfer  an 
erftcr  Stelle  jttfomntt 

Volle  2tnerfennung  gebührt  audt)  bem  (Srfolgc  be«  ^Bemühen« 
ber  liberalen  Parteien,  ben  SHifjbrauch  ber  t^rci^citöftrafc  für  poli* 
tifcf)c  Verbrechen  unb  Vergeben  3U  hcrabn>ürbigenber  SSchanblung 
be«  ehrlichen  (Gegners  baburch  3U  oerbüten,  bafe  auf  3u^^a11^ 
nur  erfannt  »erben  fann,  wenn  fcftgcftellt  ift,  bafj  bie  Xfyat  au« 
„ehrlofcr  (^efinnung"  entfprungen  ift.  3U  ^cu  Khönftcn  ftort' 
fchritten  be«  neueren  Völferrccht«  gebort,  bafj  c«  bie  Parteien  im 
offenen  iöürgcrfriege  nötigt,  fid)  gegenfeitig  als  Äricgführenbe  3U 
behanbeln.  Dafj  e«  überhaupt  jum  iöürgerfriege  Fommt,  fefet  eine 
(Schwäche  ber  (Staatsgewalt  oorauS,  tmreh  bie  fic  U;r  Siecht  über 
bie  (Gegner  fo  lange  »erwirft,  bi«  fie  bie  2ftacht  bewährt  hat,  fich 
bauernb  31t  behaupten.  Gelingt  ihr  bicS,  fo  mag  fie  rechtlich  nicht 
gehinbert  fein,  ihre  Strafgcwalt  über  ben  unterlegenen  Zfyil  auö' 
juüben,  aber  beut  gefunben  (Gefühle  wiberipricht  es,  ben  eben  erft 
glcichftchcnben  (Gegner,  blos  »eil  er  unterlegen  ift,  311m  gemeinen 
Verbrecher  herab3iifc^en.  Die  einfperrung  eine«  beutfehen  Didiers 
31t  fnechtifcher  Slrbcit,  ber  gegen  bie  prenfeifche  Staatsgewalt  nicht 
einmal  innerhalb  ibrcS  Gebiete«  in  ©äffen  geftanben,  ift  ber  ba> 
mal«  in  ^reufjen  herrfchenben  Partei  noch  3ahr]chntc  fpätcr  oon 
ibren  Gegnern  ocrgchaltcn  worben,  ohne  bafj  fie  ben  Vorwurf 
ab3ufchütteln  oermochte.  Da«  gleite  Gefühl  muftte  bann  aber 
auch  3U  entfprechenber  Söegrcnjung  ber  Strafgewalt  bei  2lngriffcn 
auf  bie  beftehenbe  StaatSorbnung  führen,  wenn  cS  311m  offenen 
Kampfe  um  bie  (Staatsgewalt  nicht  gefommen  ift.  CS  ift  baS  31t* 
gleich  mix  cmc  folgerichtige  (Vortführung  be«  (^cbanfenS,  ber  bie 
SobeSftrafc  für  Jpodwcrratb,  ba  fie  auf  ben  sJJJorb  auch  bcS  ®e* 
ringften  gefegt  ift,  nur  für  ben  2)?orb»crfuch  gegen  ba«  Staates* 
Oberhaupt  beibehalten  ^at.  freilich  ift  für  bie  gewollte  (^rcii3C 
ber  2luSbrucf  „ehrlofe  @efiunung"  nicht  nur  unjutrcffcnb,  fonbem 
irreführenb.  (SS  foll  eine  a,cwiffc  (ttutgläubigfeit  bcS  Verhalten«  gc* 
ichont  werben,  bie  aber  nur  bei  irrtümlicher  Sd;äfcung  oon  Xhat* 
fachen  anerfannt  werben  follte.  Die  beutfehen  Regierungen  hatten 
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bie  Souveränität  bcr  Rationaloerfammlung  nnb  ihre  SBefugnifj 
eine  Rcich«oerfaffung  ju  „erlaffen"  ftaat«rechtlich  nicht  anetfannt; 
aber  bie  imfettootte  Schwäche  it)re«  Verhalten«  ^atte  bte  gutgläu- 
bige Sinnahme  jener  Söefugnife  tuc^I  begrünben  tonnen,  unb  in  biefer 
Annahme  mürbe  ber  babifche  Slufftanb  oon  feinen  ehrenhaften  ZbciU 
nehmern  3ur  Durchführung  ber  Reich«oerfaffung  unternommen. 
(Sine  bnreh  Vcqerrung  ber  (5tnfu$t  311  majjlofer  Ueberhebung  be- 
nürftc  ftttliche  Zerrüttung,  ber  bie  Zbat  $arl  Sanb'«  entfprang, 
ift  ungleich  ftrafmürbiger  al«  bie  augenblicfliche  Verwirrung  be« 
gemeinen  Verbrechers,  unb  forbert,  wenn  nicht  ben  Job,  bann 
recht  eigentlich  eine  Strafart  h^rau«,  bie  geeignet  ift,  bte  lieber* 
hebung  bc«  2hatc*$  3»  brechen.  Unb  boch  würben  nicht  alle, 
oicllcicht  nur  wenige  @cfchworcnc  ben  2J?uth  Reiben,  in  gleichem 
Balle  „ehrlofc"  ®efmnung  bc«  X^ätcrö  feftutftcllcn.  llmgcfehrt 
fann  bie  Voreingenommenheit  bc«  gefcllfchaftlichcn  ^laffentntercffe«, 
»on  bcr  auch  ber  23cruf«richter  feiten  frei  unb  nicht  feiten  ftarf 
befangen  ift,  nur  31t  leicht  bafnn  führen,  bem  rücfftcht«lofcn  Angriff 
auf  biefe«  Ontcrcffe  ehrlofe  (^efinnung  unteruilcgen. 

911«  eine  wahrhafte  ftbrberung  bcr  Recht«ftaat«orbmmg  ift 
enbltch  nicht  nur  bie  Sicherung  ber  parlamentarifchen  Rebefreiheit 
in  ben  Vanbtagen  unb  ihre  (Sraänjung  burch  ben  Schujj  Wahrheit«* 
getreuer  Berichte  über  bie  Vanbtag«ocrhanblungen,  fonbern  auch  bi* 
forgfältigere  23cftimmung  be«  Ihatbeftaubc«  bcr  in  ^reufeen  Oer* 
rufenen  ,,.V{autfchufparagraphen'',  ber  Strafbeftimmungen  gegen  ben 
9)iifebrauch  ber  ftaat«luirgerltchen  Rebe  unb  ^refefreiheit  anju* 
erfennen.  Schon  ber  Entwurf  mar  barin  bcr  öffentlichen  Meinung 
eine  gute  Strccfc  entgegengefommen ;  ber  Mehrheit  bc«  Reichstage« 
blieb  immer  ba«  Vcrbienft  werthootler  Rachbeffcrung,  unb  an  biefen 
$rciheit«rechten  ift  feitbem  oergeben«  gerüttelt  morben. 

Der  Streit  um  bie  £obc«ftrafe  t)at  an  fich  für  bie  Vcr* 
f  äff  ung«gcf  Richte  nicht  mehr  ©ebeutung  ald  ba«  Strafgcfcfcbuch 
überhaupt,  fofem  e«  überall  unmittelbar  auf  bie  fittliche  ©runb* 
läge  be«  Staate«  unb  ben  fittlid;en  ©ehalt  bcr  Staatöanfchauung 
führt,  bie  il;n  leitet  unb  beftimmt.  Die  (^ebanfenoerwirrung,  bie 
in  oblliger  Umfehrung  ber  gefchichtlichcn  Staat*  unb  Rccbtbilbnug 
ber  Staat«gewalt,  ber  Cucllc  alle«  wirtlichen  Recht«,  ba«  „Recht" 
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auf  bic  SobeSftrafc  beftreitet,  ift  im  SReictyätage  faum  jur  (Geltung 
gefommen.  £)ie  Slnmafelicfyfcit  bcr  3$erfi<$erung,  baft  bic  Sobcä* 
[träfe  naety  bcr  2lnfctyauung  bcö  beutfetyen  Volfeö  unfittlicty  fei,  ift 
bur$  ein  belle«  üftenfctycnalter  Vügcn  geftraft,  roätyrenb  beffen  ba« 
beutfe^e  Volf  feinen  Ringer  gerührt  $at,  um  bic  Üobcäftrafe  ab* 
jufctyaffen.  ©enn  irgenbmo,  ift  an  biefer  Stelle  unter  ben  gcbil* 
beten  Vertretern  bc«  beutfe^en  VolfeS  eine  gefunbe  „föeaction" 
eingetreten  gegen  bic  Selbftentmannung  bc$  fittlictyen  ©efitylä,  in 
melier  bic  gebitbetc  franjefifc^e  (^efellfc^aft,  befangen  bon  ben 
„großen  3beecn  bon  1789"  b.  bcr  naturreinen  Dcctrin,  ft$ 
lieber  roetyrlo«  abfctytacfyten  liefe,  ftatt  bem  rotycftcn  ^öbelaufru^r 
$u  begegnen,  n>ie  tym  bon  jeber  felbftberoufeten  Staatflgeroalt  ge* 
bübjt.  $a$  2luffälligfte  in  bem  Streit  bcr  Seffion  bon  1S7D 
ift  ^cute  m$t  baS  Verhalten  bcr  (Gegner,  fonbent  bcr  Skrtbct* 
biger  bcr  SobcSftrafe  bis  3U  bem  ?luSioruc$  be«  breufeifebjen  3uftij* 
mintfter«  Dr.  tfeontjarbt,  bafe  bic  £obc$ftrafe  „eine  ftrage  bcr  3cif', 
im  ©runbe  alfo  auc$,  mie  e$  bon  anberer  Seite  auSgcbrücft  mürbe, 
bcr  „Gulturentroicflung"  fei.  $)a$  tft  $mcifcllo$  richtig  im  (Sinne 
ber  befcfyeibencn  ftorberung  que  messieurs  les  assussins  commen- 
cent  —  aber  anberä  nicfyt.  3?crficf)crung  gegen  Itaficfyerung:  eine 
OMcllfcfyaft,  bie  ben  frcocntltcfyen  Werber  unter  fidj  ertragen  fann, 
menn  auc§  hinter  «Schiefe  unb  Stiegel,  Icicfytfyerjig  abfcfyüttclnb  baä 
(brauen  bcr  uralten  @cfittung  bor  bcr  §)anb,  bic  fic^  mit  ftamm* 
bcrmanbtcm  99lute,  ift<fu).iov  alua,  beflecft  ^at,  befinbet  fiety  nicfyt 
auf  ber  Sbifee  bcr  „ftulturenttoicflung",  fonbern  am  föanbc  be$ 
9lbftur$cä  in  fittli<$c  ftäulnife. 

3n  berielben  Seffion  tyat  bic  gefefclictye  Sluägeftaltung  be#  alä 
„©runbreetyt"  an  bic  Spifee  bcr  Skrfaffung  Oülrt.  3)  geftellten  gemein* 
famen  3nbigenat£  gcmäfj  bcr  bafür  in  2lrt.  4  9fr.  1  beftimmten 
$unbeg$uftänbigfctt  einen  borläufigen  Slbfctylufe  erhalten  burc§  bie  ($0 
Jcfec  über  ben  ßrroerb  unb  $erluft  ber  $unbcS'  unb  Staatsangehörige 
feit  unb  über  ben  Unterftüfcungäroofynfife.  So  fetyr  biefcä  (>Mefc  ein 
bebeutfamer  ^ortfa^ritt  im  Ausbau  ber  *8unbe$einri<$tungen,  fo 
fe&r  ift  jene«  ein  Mkffdjritt  gegen  bic  33crfaffung  nad>  bem  un> 
befangenen  Skrftänbntfj  ibre«  flarcn  ©ortlautä.  Hut  einer  bbllig 
(Riefen  «uffaffung  bcö  9lrt.  3#  als  ob  na$  biefem  „bie  ©unbeä* 
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angehörigfcit"  burch  ben  ©efifc  bcr  Staatöangehbrigfeit  in  einem 
ber  3um  ©unbe  gehörigen  (Staaten  „bebingt"  wäre,  leiten  bic 
SJfotioe  bc$  eingebrachten  Entwürfe«  ohne  ©eitere«  bcn  (Safc 
be«  §  1  ab:  „t>ie  Söunbe«angehörigfeit  wirb  burch  bie  (Staat«* 
angehörigfcit  in  einem  $unbc«ftaate"  nnb  jwar  nur  burch 
biefc  erworben.  33on  biefer  „iÖebingttyeit"  fagt  aber  Slrt  3 
nicht«;  er  ging  nur  ton  ber  £§atfa$e  bcr  oerfchiebenen  ©taat«* 
angehörigfeit  au«,  um  biefe  auf  bem  einfaßten  2Öege  baburch 
ju  einem  gememfamen  Snbigcnat  $u  erheben,  bafj  jeber  Singe* 
porige  .eine«  (Staate«  in  jebem  anbern  (Staate  al«  „Cwlänber" 
ju  behanbcln  [ei.  2$ie  aber  h  in  fort  ber  gemeinsame  Snbigenat 
bura)  5tu«länber  ju  erwerben  wäre,  befttmmt  3(rt.  3  nicht,  unb 
Hrt  4  sJtr.  1  überwic«  oielmehr  bie  „Skftimmungcn  über  (Staat«* 
angehörigfeit"  bcr  (.^efefegebung  unb  bcr  3uffi$t  bc«  ©unbe«.  (So 
lange  ein  23unbc«gcfefc  nicht  erging,  blieb  c«  freiließ  babei,  bafj  bic 
Staaten  nach  wie  oor  ^remben  if;rc  (Staat«angchörigfeit  erteilen 
fonntcu,  bic  bamit  nach  2lrt.  :\  ohne  ©eitere«  bc«  gemeinsamen 
3nbigenat«  theilhaftig  würben.  ?tbcr  bic  33unbe«gciet?gcbüng,  wenn 
fic  nac^  bem  5$orbtlbe  nicht  nur  anberer  $rofjftaatcn,  fonbern 
oon  (Staaten  wie  Belgien  unb  Qäncmarf,  bic  Aufnahme  in  ba« 
(Staat«bürgcrrccht  bcr  ^öc^ften  (Staatsgewalt  ha'*te  oorbchaltcn 
wollen,  war  burch  bie  i*erfaffung  nicht  bcl;inbert,  burch  bic  oberfte 
SKcich«bchörbc  bie  SKcictyäangcfyörigfeit  erteilen  unb  als  beren  ftolgc 
o^ne  ©eitere«  ba«  Staat«bürgerrccht  bc«  9iicbcrlaffung«ortc«  er- 
werben  ju  [äffen.  s)iur  weil  bcr  Entwurf  oon  ber  ptcufjifchen 
Einrichtung  ausging,  nach  welcher  bic  „höhere"  aber  nicht  bic  höchftc 
$Serwaltuug«bchörbe  bie  9iaturalifaticn  ertbcilt,  —  wa«  fich  ge* 
fchichtlich  nur  barau«  erflärt,  bafj  bie  Slufnahmc  unb  Crntlaffung 
oon  Untertanen  al«  ,^>o^citöfact>e"  bcn  alten  „Regierungen"  ber 
urfprünglich  felbftänbigeu  VanbcSthcilc  juftanb  unb  oon  biefen  auf 
bie  neuen  3)fittclbehörben  be«  C^rofjftaate«  übergegangen  tft  —  blieb 
nicht«  übrig  al«  bie  Staat«angchörigfeit  ooransuftellcn,  ba  ber  ©unb 
jwar  eine  höchfte,  aber  nicht  „höhere"  5?crwaltung«behörbcn  ber  geeig* 
neten  Slrt  hat.  ©owenig  inbefj  wie  an  btefer  grunblcgenbcn  #e* 
ftimmung  hat  bcr  Reichstag  baran  Slnftofj  genommen,  bafj  obwohl 
nach  2lrt.  4  bem  «unbe  bie  „Slufficht"  über  biefe«  ©ebiet  jufteht. 
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fein  Söeg  ber  Wchmcrbe  an  eine  ©unbeäbehörbe  megeu  55erlefcung 
be$  ©efcfccä  eröffnet  \%  noch  enblich  baran,  ba&  bem  Sluölänber, 
bem  in  einem  <Btaatc  bie  9iaturalifation  oerfagt  mirb,  nicht  oer* 
mehrt  ift,  ben  SBcrfuc^  bet  Weihe  nach  bei  allen  übrigen  (Staaten 
ju  miebcrholen,  unb  ber  ©rofjftaat  ^reufjen  am  ßnbe  in  bie  Vage 
fommt,  fich  burch  SBücfcburg  ober  ©reij  einen  Staatsbürger  auf* 
brängen  ju  laffen,  ben  feine  ©chbrbe  jurüefgemiefen  hatte. 

Da«  ®efcfc  über  ben  Unterftüfeungemohnfife  bagegen  ift  ber 
Slnlafe  jur  Errichtung  eine«  $unbc«oerroaltung«gcricht«  geworben, 
bem  e«  freiließ  bt«  jefet  noch  nicht  belieben  mar,  fich  in  gleicher 
Seife  au«jumachfcn  mic  ba«  53unbe«oberhanbel«gericht.  Schon  ber 
2)unbc«rath  hatte  fid*  bem  SÖcbürfniffc  nicht  oerfagt,  für  ben  Streit 
jmifchen  Slrmcnoerbänben  ocri'dnebener  Staaten  bieüntfeheibung  einer 
*öunbe«behörbc  oor$ufchen ;  er  hatte  aber  baju  einen  2lu«fchufj  au« 
feiner  sJ)iitte  beftimmt,  entfprcchenb  ber  bamal«  noch  in  allen  EinjcU 
ftaaten  ber  3Jttniftcrialinftan$  juftchenben  Söcfugnife,  über  ftreitige 
fragen  be«  ^crmaltungärecht«  an  lefcter  (Stelle  $u  cntfcfycibcn. 
3n  ber  ftommiffion  be«  iReich«tage«  mar  eine  boppclt  einfehneibenbe 
9lcnberung  be«  Entmurf«  bcfchloffcn:  an  bie  (Stelle  be«  iöunbe«' 
rath«au«fchuffc«  mar  bat  23unbc«amt  für  ba«  $eimatl>omc|*en  al« 
ftänbtge  collcgialc  iöcbörbe  mit  allen  ©ürgfehaften  richterlicher 
Unab^ängigfeit  gefegt  unb  biefem  bie  Entfcheibung  über  ben  Streit 
auch  unter  Slrmcnoerbänben  beffclben  Staate«  übertragen.  Die  erfte 
?lenberung  ift  in  ba«  @efcfc  übergegangen,  oon  ber  jmeiten  mujjtc 
gegenüber  bem  ülBibcrftanbc  be«  33unbe«rath«  abgegangen  toerben, 
unb  cd  mürbe  nur  ein  unocrbinbliehcr  Safc  cingerüeft,  ber  bie 
©eftimmung  ber  oberften  3nftanj  ben  Vanbc«gefcfegebungcn  über* 
ließ.  3n  ber  $hat  haben  bann  ^reufeen  unb  Reffen  fomic  fünf* 
jehn  Hlcinftaaten  bem  ©unbe«amt  bie  ihm  burch  ba«  ©unbc«gcfefc 
oerfagte  3uftänbigfeit  für  ihre  Gebiete  übertragen.  3n  ^reufecu 
mürbe  auch  bie  2lu«führung  be«  Söunbc«gefcfec«  in  ber  nachften  £anb< 
tagöfcffion  ber  2lnlajL  in  ben  „Deputationen  für  §eimathmefen" 
bie  erften  Vanbe«oermaltung«gcrichtc  al«  untere  3nftan$  $u  bilben. 

Die  Ihronrcbe  hatte  ben  9?eich«tag  „am  Schluffe  ber  Vegi«> 
laturperiobe  mit  einem  Wücfblicf  auf  bie  Crfolge  feiner  hingebenben 
Ühatigtcit  in  oier  arbctt«oollen  Seffionen"  entlaffen  —  niemanb 
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al?nte,  bafe  i&m  noc$  jtuct  aufeerorbcntlic^e  ©effienen  belieben 
maren.  9?a#  faum  jrcei  ÜWonaten  naljm  er  in  brei  Sagen  (19.  bis 
21.  3uli  1870)  bie  Vorlagen  über  einen  SriegScrebit  unb  bie 
Verlängerung  ber  tfegiälaturperiobc  an  „für  bie  fcauer  be«  Kriege« 
mit  ftranfreid),  jebod}  ni#t  über  ben  31.  Dejember  1S70  $inau«." 
ffiä&renb  ein  fojialbemofratifctyer  9lbgcorbneter  ber  Regierung  feine 
?lncrfennung  bafür  auäfprad},  bafe  fie  audj  im  Kriege  eine  SBelfö^ 
Vertretung  jur  Seite  behalten  unb  bie  Sailen  nid^t  unter  ben 
©irren  be«  Kriege«  »ernennten  laffen  wolle,  unb  gerabc  batitn 
bie  Vefcttigung  ber  ^eitgrenje  bis  31.  Dc.jcmbcr  beantragte,  fonnte 
fiefy  bie  ftortfcfyrittäpartci  nicfyt  bie  mofylfeile  @enugt^uung  oer> 
tagen,  auä  „^rinjip"  gegen  bie  Verlage  $u  (timmen.  IHcfcä 
„^rinjip"  fanb  ein  9?cbner  ofync  ©eiteret  barin,  bafe  ber  2)?an* 
batar  niebt  eigenmächtig  feinen  Auftrag  erftreefen  bürfe.  9tacfy 
monarcbtfd)em  ©taatäredjt  Rubelt  inbefe  ber  5lbgeorbnete  nid)t 
fraft  eineä  Auftrage«  feiner  2Bäl?ler,  fenbern  fraft  ber  ^Berufung, 
bie  i&n  naefy  31rt.  30  ber  Vunbeäocrfaffung  erft  jum  „TOtglicbe 
be$  Weicfyötagä"  unb  bamtt  jum  Vertreter  beä  gefammten  VolfeS 
macfyt,  ber  „an  Aufträge  unb  3nftrufttenen  nicfyt  gebunben"  ift. 
2lud}  baä  Vertrauenöoerfyältnife  jnnfcfycn  ben  91bgeorbnetcn  unb 
feinen  Söä^lern,  auf  ba8  ber  anbete  Otebner  fiety  berief,  füfyrt  ntc^t 
weiter.  2Ulerbingö  mirb  ber  9lbgeorbncte  alö  Vertrauensmann  feineä 
Söatylfreifeä  berufen  unb  bie  JÖegrenjung  ber  tfegiälaturperioben 
tyat  ben  ,3n>ecf,  MW  Vcrtrauenäoerbältnifj  aUejctt  lebenbig  ju 
galten.  9lber  aud)  bie  Vcftimmung  biefer  C^renje  ift  eine  $ragc 
ber  3roccfmäfjigfeit,  nid)t  irgenb  melden  ,,i?rincip«",  fie  ift  in  ber 
£&at  in$nn)d>en  oen  brei  3al)rcn  auf  fünf  erftreeft.  Söenn  e« 
babet  für  fetyieflid)  erachtet  roorben  ift,  bie  Verlängerung  erft  mit 
ber  näd)ften  ^criobe  eintreten  $u  laffen,  fo  bemeift  bie«  gcrabe, 
bafj  Wcmanb  baran  gebaut  f>at,  bem  Vorgange  oon  1870  eine 
Tragweite  über  feinen  nädjften  ?lnlafj  fcinau«  }U  geben.  $Bie 
felbft  bie  £)ringlid)feit  ber  Umftänbe  nur  3U  einer  mäßigen  Ver- 
längerung geführt  l?at,  fo  ift  auefy  biefe  aufeer  ju  weiterem  Hricgä* 
erebtt  nur  benufet  Horben,  um  in  ber  jmeiten  aufjerorbentlidjen 
©effion  bie  ©ene^migung  ber  Verträge  mit  ben  ©übftaaten  311 
befetyleunigen. 
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III 

Cbwotyl  in  bcn  legten  3afcren  bcr  ®egenfafe  jwifctyen  ben 
(Sonfcroatioen  unb  bem  leitenben  «Staatämanne  nicfyt  wiebcr  offen 
ju  Sage  getreten  war,  fyattc  bie  (Spannung  fortgebanert  unb  gu* 
lefct  ftc§  ftetig  gefteigert.  <Scfyon  auä  bem  ttanbaufentfyalt  be$  trafen 
iÖiämarcf  im  $)erbft  1869  wirb  ton  „feinen  gerben  Urteilen" 
über  bie  ßonferoatioen  berietet,  unb  311  Anfang  1S70,  wenige 
$&o$cn  naefy  feiner  9fücffel)r  oon  ber  anberen  (Seite,  bafe  „bie 
©ppofition  ber  ßonferoatioen"  gegen  tyn  „reifeenb  junimmt  —  man 
tarnt  e$  fcfyon  Erbitterung  nennen."  (Selbft  ©raf  9?oon,  ber  bie 
Bcrftärfung  Delbrücf  3  burefy  (Samptyaufen  mit  Unbehagen  empfun* 
ben  tyatte,  fc^reibt  ju  bcrfelben  &c\t:  ,3olitifc&  gehöre  auefy  tefy  ber 
conferoatioen  Cppofition  an,  weil  ic$  nietyt  wiber  meinen  ©illen 
mit  oerbunbenen  2lugen  geführt  werben  mag,  wer  weife  woljin", 
aber  oon  bem  SKücfuige  ber  ocrmittelnben  Gräfte  fic&t  er  erft  re$t 
oorauä  „wie  baä  (Schiff  oon  bcn  9ttit$änben  am  ©teuer  ganj  ent* 
Rieben  nac$  linf«  gewenbet  wirb."  (5tyc  bie  ©cmcinfdjaft  ber 
nationalen  Slnftrengungen  ityre  reintgenbc  SLUrfung  üben  tonnte, 
war  eine  SBenbung  eingetreten,  bie  für  no$  unabfetybare  3ett 
ben  einfachen  ®egenfafc  ton  „rectytö"  uub  „linfö"  buretybraety  unb 
oerfc^ob. 

Der  günftige  C^ang  beö  Kriege«  fjattc  eö  unbebcnflicty  er* 
fdjeinen  laffen,  bie  Sal?len  311m  preufeifetycn  ^bgeorbneten^aufe  $ur 
regelmäßigen  3eit  (Wittt  ^otember  1S70)  anjuorbnen.  (Sie  Ratten 
ba$  überrafc^enbc  örgebnifj,  beffen  CSrünbe  fpäter  im  ^ufammen* 
fyang  barjulegen  fein  werben,  baß  bie  au«  einer  flehten  ©ruppc  auf 
nafyegu  ben  oicrfactyen  33cftanb  angeworfene  „fatfyoltfctye  ^raction" 
fiefy  al$  neue  Partei  beä  „ßcntrumä"  unter  einem  neuen  ^ü^rer 
jwifcfyen  ßonferoattoe  unb  liberale  cinbrängte.  Diefer  ftüfyrcr,  ber 
ehemalige  wclfifcfyc  Ouftigminifter  Dr.  Sinbtfyorft,  würbe  burefy 
Bereinigung  ber  fünfte  beä  ^öfifc^cn  Diplomaten  unb  beö  rücfficfytä' 
lofen  Demagogen  rc$t  eigentlich  baä  $inbemittcl  jwifctycn  bcn 
bie  altliberalc  ÜJiitte  umflammcrnben  polittfcfyen  Ertremen  ber 
Partei,  bem  alten  Slbel  au«  (Sctylefien  unb  EJeftfalen  unb  ben 
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Demcfraten  be«  ft&einlanbe«,  bic  ficr)  mieber  um  bic  fta&nc  ber 
bebrängten  tfirßc  gammelten,  naßbem  fic  feit  bem  Gonflift 
fi$  unter  ber  ftortf#ritt«partei  »erlorcn  Ratten.  Die  (Stnbufec 
trugen  annäljcrnb  311  gleiten  feilen  bie  föchte,  beren  beibe 
Gruppen  ii)x  alte«  ©tärfeeer&ältnife  bewahrten,  unb  bie  Sinfe; 
t>on  ben  Slltlibcralcn  fetyrte  faum  ein  Drittel  jurücf,  bic  SRefte  bc« 
linfen  Gentrum«  ecrt^eiltcn  fi#  ungleich  jwifßen  ber  gertfd?ritt«* 
partei,  bic  faum  ben  alten  S3eftanb  feftfnclt,  unb  ben  9iationallibc* 
ralcn,  bic  um  ein  fünftel  angewaßfen  unb  bamit  bic  ftärffte  $rao 
tion  geworben  waren.  —  9foc$  grefeer  mar  an  $a§l  un^  ^cr* 
tyältnife  ber  (Srfolg  ber  ,,(5cntrum«partci"  bei  ben  föetcfyätagma^lcn 
oem  3.  tfftäq  1 S71 ,  ebtvebl  bic  fübbcutfcfyen  ©taaten  bie«mal  $u 
brei  Vierteln  national  gewählt  Ratten:  bic  baberifcfyen  Patrioten 
traten  ifyr  Wann  für  üftann  bei,  unb  fo  erfcfyien  fie  al«  ftarf  ein 
©ecfyftcl  unb  cinfcfylicftlid?  ber  watyloerwanbten  'polen  unb  Seifen 
al«  ein  fünftel  bc«§aufc«,  wäljrcnb  bic  beiben  conferoatioen  (Gruppen, 
oon  benen  bic  freiconferoatioe  jct*t  unter  bem  Tanten  „9?eicfy«partei" 
auftrat,  jufammen  faum  ein  Viertel  barftelltcn.  DtcVibcralen  bagegen 
Ratten  fnapp  bie  9)?cbr&eit  bc«  oollcn  §mufc«  erlangt,  aber  in  brei 
„gractionen"  gefpaltcn.  3?on  ben  nationalen  ©übbcutfßcn  waren  bic 
£>älftc  ber  dauern  unb  faft  alle  übrigen  ber  nationallibcralen  Partei, 
nur  ein  §albe«  Dufccnb  ber  jyertfßritt«partci  unb  einige  ber  Weiß«* 
partei  beigetreten;  bie  Ucbrigcn  gaben  ben  Stamm  ju  einer  „libe* 
ralcn  föeißspartct"  ab,  bie  e«  inbef?  faum  auf  ein  3wölftcl  be« 
ganjen  $aufe«  braute.  Die  natienallibcrale  Partei  bagegen  mar 
auf  nabeju  ein  Drittel  bc«  $aufc«  angemaßten,  wätyrcnb  bic  $ert- 
fßritt«partei  nißt  ein  %$tcl  $äf>ltc.  Die  Gonfcroatioen  waren 
alte  nur  um  fo  mel?r  auf  bie  l>erbinbung  mit  ben  sJJationallibc 
ralcn  angewiefen,  weßrenb  biefc  für  „ftrcßcitörcctyte",  burß  bic  ba« 
Weiß  in  feiner  Regierung  eingeengt  würbe,  ntd>t  nur  ber  Sinfcn, 
fonbern  aud)  bc«  (Scntrum«  fieber  fein  fonnten  unb  gegen  fie,  wenn 
fic  gcfdjloffen  auftraten,  eine  sJ}M>rfycit«bttbung  faum  benfbar  war. 

3n  ber  furjen  unb  gcräufßlofeu  <2effien  be«  preufjifßen  tfanb« 
tag«  oon  1870  fyatte  bie  neue  Partei,  mit  bem  ?lnfprudj  auf  Slnt^cil 
am  ^ßräfibium  bc«  9lbgcorbnctcnfyaufc«  al«  beffen  „brittftärffte 
ftraction"  oon  ben  oereinigten  donferoatioen  unb  9iationalliberalen 
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jurüefgewieien,  nur  bei  Slnläffen  oon  geringerer  SBebeutung  ihre 
3rr»icfc^Iä<^tiflfeit  geigen  fö'nncn,  inbem  Tie  ba«  ©ewicht  ihrer 
(Stimmen  in  fragen  ber  parlamentarifchen  9)kc^t  für  bie  $oxU 
fchrittöpartei,  bei  firc^lic^en  fragen  wie  einem  ®cfcfe  über  baS 
£>annoocr'fche  Volfäichulwcfen  im  (Sinne  ihrer  rDclfifc^cn  ftreunbc 
für  bie  (Sonferoatioen  in  bie  Söagfcfyalc  warf.  9luch  im  erften 
beutfehen  9(eich$tagc  maßen  bie  Parteien  eorab  ihre  Gräfte  bei 
ber  Oefetyutg  beö  ^räfibiumä.  hieben  bem  ton  allen  (Seiten  an* 
erfannten  ^räfibenten  Simfon  brachten  bie  nationalen  Parteien 
an  bie  3meite  (Stelle  wie  fc^on  im  ^oüparlament  ben  früheren 
batycrifchen  2ftinifterpräfibcnten  dürften  Hohenlohe  unb  wie  bort 
bie  fübbeiitfcfye  ftraetton,  trat  ihm  jefct  baö  (Sentrum  gefchloffen 
entgegen,  ftnr  bie  britte  (Stelle  erreichten  bie  9fationalliberalcn 
mit  fnapper  2)M;rheit,  einen  jmetten  (Sübbcutfchen  aus  ihrer 
9)?ttte  burchjufcfcen.  3um  Jtocitcn  9)?ale  traten  bie  nationalen 
Parteien  gefchloffen  bem  Gentrum  entgegen  bei  ber  Slbrefebebatte. 
9cacfy  Schluß  ber  Vanbtagäfcffion  Ratten  bie  3ftitglieber  ber  (Scn* 
trumäpartei  beä  9lbgeorbnctenhaufeö  eine  2lbrcffc  an  ben  beutfehen 
$aifer  gerichtet,  in  melier  fte  auf  feine  in  ber  Xfyronrebe  oom 
15.  October  1867  gegebene  23erficfyerung :  „bem  Slnfprucf;  deiner 
fatholifchen  Untertanen  auf  Üfleinc  ftürforge  für  bie  SBürbc  unb 
Unabhängigfeit  beö  Cberhauptcä  ihrer  ftircfye  gerecht  ju  werben" 
ba«  Stnfinnen  ftüfeten,  „als  eine  ber  erften  Saaten  faiferlic^cr  SBctö* 
hett  unb  ©erechtigfeit  ben  grofjcn  2üt  ber  ©iebcrherftellung  beS 
^Hcc^t«  unb  ber  Freiheit"  DCt  beutfehen  tfatholifen  burch  „bie  noth* 
wenbige  Sieberaufrtc^tnng  ber  weltlichen  iperrfchaft  be$  rbmifchen 
(Stuhle«"  3u  oolljichen.  SBic  inbej?  fdjon  jene  Skrficherung  burch 
ben  9(actyfa£  cingefchränft  mar,  „anbercrfcitS  ben  Pflichten  ju  ge- 
nügen, meiere  für  ^reufcen  auä  ben  politifchen  3ntercffen  unb  ben 
internationalen  Beziehungen  $)eutfchlanb$  erwachfen",  fo  hatte  auch 
bie  £h™nrcte  3"*  Eröffnung  befi  SReichötageS  am  21.  3J?ärj  1871 
—  an  biefem  £agc  mürbe  ©raf  iöiämarcf  in  ben  ^ürftenftanb 
erhoben  —  mit  ber  Verwahrung  oor  jebem  „ÜHifjbrauchc  ber  burch 
bie  Einigung  gewonnenen  &raft"  unb  ber  Vcrfiehcrung :  „bie  Ach- 
tung, welche  Deutfchlanb  für  feine  eigene  (Selbftänbigfeit  in  Sin* 
fpruch  nimmt,  jollt  eä  bereitwillig  ber  Unabhängigfeit  aller  anberen 
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(Staaten  unb  33ölfcr"  mtnbeften«  bcn  (»ebanfcn  eine«  gemattfamen 
Eingreifen«  $u  (fünften  ber  mcltlichen  $>crr[c^aft  bc«  Zapfte«  $u* 
rücfgcmiefcn.  Um  bcn  (Sinbrucf  biefe«  Safee«  ber  Ü^rcnrebe  mea/ 
\'\d}\\  ju  fc^ärfen,  hatte  ber  oon  allen  nationalen  Parteien  aufter 
bem  Gcntrnm  vereinbarte  Abrc&cntmurf  au«  bcr  oben  berührten 
(Sonftruction  bcr  beutfehen  (Wcfchichtc  bc«  TOttclaltcr«  bic  ftolg* 
gejogen:  „£cutfchlanb  gönnt,  unbeirrt  bnreb  Abneigung  ober  3"' 
neigung,  jeber  Nation  bie  2Dcgc  jnr  Einheit,  jebem  Staate  bic 
befte  ^orm  feiner  $eftaltung  nach  eigener  Steife  ju  finten.  T>it 
Sage  ber  (Sinnüfcfyung  in  ba«  innere  Vcbcn  anbercr  SBölfcr  merben, 
fo  Reffen  mir,  unter  feinem  ^ormanbe  unb  in  feiner  [vorm  lieber 
fehren."  3n  bte  3?ertheibigung  gebrangt  oerrictb  ber  erftc  Ofcbncr  bc« 
(Scntrum«  bic  Gebauten  ber  Partei  nur  in  bcr  fchüchtcrncn  Scnbung: 
„3ch  bin  meit  baoon  entfernt,  einem  folgen  §cere«$ugc  bicr  ofme 
Weitere«  ba«  953ort  ]u  reben  . .  id)  miü  aber,  ba«  fage  ich  cbenfo 
offen,  einen  abfoluten  bieget  nicht  oorgefeboben  ^aben",  unb  bcr 
Abgeorbncte  SfiMnbthorft  ocrfic^crte  unter  $c}ugnahmc  auf  bie  in 
bcr  Sfyronrcbe  ermähnten  „ocrmittclnbcn  ©eftrebungen"  ber  beut* 
fchen  9Jegierung  auf  bcr  Vonboncr  CSonfcrcnj:  „ich  oerlange  für 
bic  £crftcllung  ber  Sclbftänbigfcit  bc«  päoftlichen  Stuhle«  feine 
anberc  unb  feine  fräf tigere,  aber  eine  eben  foletyc  unb  eine  cbenfo 
fräftige  3ntcroention  mie  in  ber  ^ontu«frage."  {\rcilic^  nun  mar 
bic«  feine  3nterocntion  in  bie  inneren  Angelegenheiten  eine«  anberen 
Staate«;  aber  ba«  geltenbc  2?ölferrccht  geftattet  auch  biefe  nicht 
nur,  mo  ein  Staat  bnrdj  bie  im  Siacfybarlanbc  eingebrochenen 
3Birren  fich  in  ber  eigenen  Sicherheit  bebroht,  fonbern  auch 
er  nur  ein  Anliegen,  ba«  er  für  eine  eigene  Vcbcnäfragc  erachtet, 
burch  ba«  Verhalten  einer  aubern  9icgicrung  ocrlc^t  fühlt.  Äein 
proteftantifchcr  l^cichichtöfcbrcibcr  ^at  bcn  ^roteftor  (Srommeö 
gctabelt,  meil  er  jum  Schule  bcr  bebrüeften  SSklbcnfcr  in  „ba« 
innere  Vcbcn"  be«  Jpcrjogthum«  Saootycn  fich  cinmiiehte,  manche 
haben  ihm  bafür  fyotyü        gefpenbet.   So  mar  auch  ber  ßörng 
oon  ^reufsen  oölferrechtlich  nicht  gehinbert,  [ich  im  Sinne  feiner 
£h*"onrcbe  00m  15.  s)?ooember  1S71  für  „bic  ©ürbc  unb  Unab' 
hängigfeit  bc«  £)  behaupte«  bcr  fatholifchen  Kirche"  31t  oermenben, 
fomeit  er  bic«  für  feine  Pflicht  gegen  feine  fatholifchen  Unter* 
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((alten  l?ielt.  2lbcr  nichts  fonntc  ihn  freiließ  verpflichten,  mit  ber 
ßentrumäpartei  anzunehmen,  baß  „eä  für  ba$  ^apftthum  feine 
anbere  Unabhängtgfeit  giebt,  als  bie  Souveränität"  im  Sinne  ber 
weltlichen  §errfchaft.  Diefem  Slnfinncn  entgegenzutreten  beburfte 
e$  meber  einer  fallen  ©cfchichtäconftruction  noch  einer  vblfer* 
rechtlich  unhaltbaren  Behauptung.  Da«  vermeintliche  „^rtneip" 
ber  9iichtintervention  ift  eben,  toetl  eö  ^rineip  fein  feil,  folge* 
richtig  alfo  auch  jeber  fremben  3ntcrvention  entgegentreten  muß, 
in  ber  Ztjat  nur  <|3rincip  ber  Intervention  ju  Omnftcn  ber  in 
einem  anberen  Btaatt  jeitmeilig  überlegenen  Partei.  Uub  menn 
auch  bie  9lnttvort  beä  Saifcr«  auf  bie  Slbreffc  mit  ben  Korten 
begann:  „3ch  freue  mich  ber  ®efinnung,  melche  ber  Sfcichätag  au«* 
briieft:  baö  bemeift  mir,  baf?  bie  ©orte  ber  X^tontebe  Durchaus 
richtig  begriffen  loorben  finb",  fo  mar  ber  beutfehe  ftaifer  neben 
anberen  dächten  bereits  311  fünften  einer  ®emährlciftung  ber 
(Souveränität  bcö  *ßapftc$  ohne  weltliche  Jpcrrfchaft  interoenirt 
^cun  £age  cor  ber  Vlbrefcbcbattc  beä  beutfehen  Reichstages  hatte 
bie  italienifchc  9lbgeorbnetenfammcr  baS  „(^arantiegefetj"  mit  einer 
9)?ehrhcit  von  z*vci  Dritteln  angenommen  unb  einen  Antrag  ab* 
gelehnt  zu  erflären,  baß  bie  in  bem  ®efefc  enthaltenen  ,/$rinet' 
pien"  nicht  zum  ©egenftanbe  internationaler  Abmachung  merben 
bürften.  5Mer  3ahrc  fpätcr  mürbe  ber  9tntheil  beS  beutfehen  ftaifcrS 
an  biefem  (^eiefcc  bem  dürften  SöiSmarcf  entgegengehalten,  als  bie 
burch  baffelbe  gefiederte  unb  von  ben  SWacbten  burd)  Unterhaltung 
biplomatifcher  Beziehungen  anerfannte  Souveränität  bes  ^apfteS 
feiner  ^clitif  recht  unbequem  mürbe. 

Hn  bie  Slbrefeocrhanblung  fdjloß  fich  alSbalb  bie  Beratung 
über  bie  9?eichSverfaffung  an,  bie  nach  bem  (Sinverftänbniß  ber 
übrigen  Parteien  auf  bie  gleichmäßige  ftebaftion  ber  „Bünbnifr 
Verträge"  befchränft  fein  feilte.  9iur  baS  (Scntrum  hatte  einen 
Angriff  vorbereitet  mit  bem  eintrage,  eine  SluSlefc  auS  ben  @runb* 
rechten  ber  preußifchen  ^erfaffung  als  „(Wrunbrechtc  beS  beutjehen 
35olfeö"  ber  SKeichSverfaffung  einzufügen.  Die  Slusmahl  toat  aber 
fo  ganj  unb  allein  auf  bie  Söebürfniffc  ber  neuen  gartet  $ugc* 
fchnitten,  baß  auch  bie  ftertfchrittSpartei  ber  Vetfung  miberftanb. 
hieben  ber  ^rcß  ,  55crf ammlungS-  unb  BercinSf  reiheit,  bereu  bie  Partei 
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ju  ihrer  Agitation  benötigt  mar,  hatte  ftc  nur  bic  Freiheit  bes 
religiösen  ©efcnntuiffeS  unb  bie  „felbftänbige  Orbnung  unb  $er* 
Haltung  ihrer  Angelegenheiten"  für  jebe  WcligtonSgefellfchaft  auf* 
genommen,  oon  ber  in  ^reufeen  nur  bie  fat^oltfc^c  Stirpe  ben  aus- 
giebigften  gebrauch  hatte  machen  fönnen,  fich  mit  ber  ftaatgleicbeu 
Organisation  ihre«  ttleruS  als  «Staat  im  (Staate  311  cenftituiren. 
©emerfcnSmcrth  im  SJorblkf  auf  bie  Haltung  beS  Zentrums  in 
ber  impften  Scffion  beS  prcufeifchcn  i'anbtagcS  ift,  bafe  fc^cn  am 
l.  Cctcber  1S70  ber  23ifchof  Äettelcr  oon  SOiainj,  nun  Abgeorbncter 
ber  GcntrumSpartci,  bem  ©rafen  SMSmarcf  bie  Aufnahme  ber  baS 
Berhöltnifj  &on  Staat  unb  Sircfye  orbnenben  preuftifchen  3?er* 
faffungSartifcl  in  bic  SHcichSKrfaffung  empfehlen  hatte,  unb  mal?* 
renb  ber  SBahlbemegung  in  ber  batyerifchen  ^atrictenpartei  bie 
5'orbcrung  aufgeftellt  mar,  „bafc  bic  Wedjte,  mclcbc  bic  preufeife^c 
VanbcSoerfaffung  ben  ßatholifen  gcmä(>rt,  auf  unfer  engere«  3>atcv- 
lanb  übertragen  merben." 

So  fchr  auch  im  meiteren  Vaufc  ber  Seffion  baS  Ginocr' 
nehmen  ber  ^Kcicbötagömcfir^cit  mit  ber  Oicgierung  bei  Crlebigung 
ber  jumeift  burch  bic  <yelgcn  beS  Krieges  ocranlafttcn  Vorlagen 
fich  bemährte,  fo  fonntc  boch  bie  nationallibcralc  Partei  im  lieber- 
maft  if?rcS  frifchen  ftraftgcfühlS  fiel)  nicht  oerfagen,  eine  parla* 
mentariiehe  SDfacbtfragc  an  ber  ungeeignetften  Stelle  aufjumerfen  — 
bei  bem  (^efetj  über  bic  Bereinigung  fcon  tSlfafe<Vothringcn  mit 
bem  Weiche,  lieber  bic  Wrunbuigc  ber  ftaatSrechtlid>cn  $cftaltung 
beS  BcrhältniffcS  mar  bie  (Sommiffion  beS  Reichstages  mit  beut 
SöunbcSrathc  barin  cinoerftanben,  bafe  „ber  tfaifer  bic  StaatSgc* 
malt  ausübt"  felbftocrftänblich  unter  Berantmortlichfcit  beS  Weichs- 
fair^lcrS,  bic  ton  ber  (Sommijfion  noch  bcfonbcrS  jum  AuSbrucf 
gebracht  mürbe,  baS  Wccht  ber  ^efe^gebung  aber  „bis  311  anber 
meiter  Regelung  burch  WeichSgefcfe  auch  in  ben  ber  OicichSgefetj' 
gebung  in  ben  SöunbcSftaatcn  nicht  untcrlicgenbcn  Angelegenheiten 
bem  deiche  sufteht ."  £im>crftanbcn  mar  man  auch  darüber,  baft 
bie  ©irffamfeit  ber  Weichöocrfaffung  in  bem  neuen  ©ebietc 
auf  eine  beftimmte  &\t  hinauSgefdmben  unb  auch  bie  ©efefe* 
gebung  injmifchcn  uom  Saifcr  mit  ^uftimmung  beS  SSunbeSratheS 
ausgeübt  merbc.  9iur  bie  oorgefchlagene  Malier  biefer  ,/£>ictatur" 
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■ 

(fciö  1.  3anuar  1874)  tyatte  bic  (Sommtffion  um  ein  Oatyr  abgc* 
fürjt.  3n  bic  $8erat$ung  beS  5>aufc^  warfen  aber  ber  $lbgeorb' 
netc  £a$fer  unb  ber  batyerifcfyc  51bgcorbnete  oon  ©tauffenberg  ben 
3ufafeantrag  hinein,  bafe  ©efefce,  „meiere  (Slfafj  unb  Lothringen  mit 
ftnlctyen  ober  Uebernahme  oon  Garantien  belaften,  auch  an  bie 
3uftimmung  bc3  9?eich$tagS  gebunben"  fein  fottten.  öinen  fach* 
liefen  @runb  bafür,  roeäfyalb  eä  „jcbenfallä  geboten"  [ein  fofltc, 
auch  bie  mäfjigfte  „ftänbige  SBelaftung  bcö  Qanbeä  an  bie  3u* 
ftimmung  eine«  VcrtretungGförpcrö  ju  fnüpfen",  mähreub  Slaifer 
unb  ©unbeärath  freie«  Grmeffcn  jur  ?lenberung  beä  9te$t$$u> 
ftanbcä  unb  jur  9lnfpannung  ber  ©teuerfraft  erhielten,  ^aben  bic 
Slntragfteüer  nicht  bargclegt;  baß  ein  Slnlafe  jur  ©eforgnife  oor  • 
„ftänbigen  ©Haftungen"  nicht  vorliege,  fogar  anerfannt.  (Sä  ^ättc 
fie  alfo  |um  üttinbeften  nicht  überragen  fotten,  bafs  ftürft  S8i&< 
maref,  ber  gerabe  ju  ben  legten  Abmachungen  über  ben  ^rieben 
mit  ftremfreidt)  abtoefenb  mar,  al$  ber  9tctch$tag  in  jwetter  tfefung 
ben  Antrag  annahm,  bei  feiner  Wücffchr  ben  ©cfchlufe  al$  ein 
„ÜHifetraucnäootum"  ber  „Grcbitloöcrflärung"  empfanb,  baä  ihn 
„perfönlich  fchmcr$ltch  berührte"  gerabe  in  bem  2lugcnblicf,  als  er 
enbgültig  „bie  ©chulbcnfretbeit  be«  Glfafc"  ermirft  r?atte.  Sic 
Slntragfreller  mußten  fich  bequemen,  fich  in  erneuerter  GommiffiouS' 
berathung  bie  obllig  oerfdnebene  Skftimmung  unterfdneben  ju 
laffen,  bafe  bie  3"ftimmung  bc«  Reichstags  ju  Anleihen  unb  ©aran* 
tien  für  Glfafe  unb  Lothringen  bann  erforberlicb  fei,  menn  burch 
biefc  „trgenbmic  eine  ©elaftung  beS  Weiche«  herbeigeführt  merbe." 
£)en  33orfdjlag  ber  (Sommiffion,  bic  ,/Dictatur"  mit  bem  1.  3anuar 
ju  begrenjen,  bielt  ber  Reichstag  fefi,  aber  nur,  um  fie  im 
f olgenben  3ahre  boch  bis  jum  1 .  3anuar  1 S74  ui  crftrccfcn. 

Vit  lfaftftellung  beS  ReichShauSbaltSanfchlagS  für  1 S7 1  mar 
einer  Jp^bftfeffion  oorbebalten,  unb  in  biefer  mürbe  bie  Verlängerung 
beS  in  ber  Verfaffung  bis  ]um  31.  ^c^ember  1  ST  1  fcftgcftetlten 
„^aufchquantumS"  für  ben  §eercSbcbarf  auf  brei  meitere  3aljre, 
menn  auch  nicht  ohne  ßampf  um  beffen  5>ö^c,  burchgcfcjjt.  $)ic 
(Seffton  ift  noch  baburch  bemerfenSmerth,  baf?  311m  erften  sJ)2alc 
bie  burch  baS  Stfaticanifche  ßonjil  oerurfadjtc  Spaltung  in  ber 
fatholifdjen  Kirche  unb  bie  barauS  jumal  in  ben  beiben  größten 
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(Staaten  beä  Geichs  cntftanbcncn  Reibungen  bcr  gciftlichcn  mit  bcr 
weltlichen  Gewalt  ihren  Statten  in  ben  9teich8tag  warfen.  £ie 
barjerifche  Regierung  hatte  im  SöunbcSrathc  eine  ©trafbeftimmung 
eingebracht  gegen  ben  TOfjbrauch  bcr  Ausübung  be«  gcifilie^cn  $c* 
rufe*  utr  iöehanbtung  bon  „Angelegenheiten  beä  Staate«  in  einer 
ben  öffentlichen  ^rieben  gefährbenben  ©eife."  3m  ^Reichstage  fanb 
bcr  bom  ©unbeörat^c  angenommene  Hcrfchlag  um  fo  bereitwilligere 
Aufnahme,  als  bie  Sahtyrüfungcn  ein  grelles  Vicht  biefcS  ju  3£ahl' 
3tt>ccfcn  getriebenen  2)fifebrauchS  enthüllt  hatten. 

$5tc  2:hronrc^c  hnx  Eröffnung  bcr  prcufjifcbcn  VanbtagSfcificn 
ücn  1S71 — 72  brachte  alSbalb  bie  engere  Annäherung  bcr  Oicgie^ 
rung  an  bie  Vibcralcn  $um  greifbaren  AuSbrucf.   $>cr  günftige 
Verlauf  bcS  Krieges  hatte  bic  3'inanjlagc  in  einer  S5?cifc  berbeffert, 
bafj  bic  Erfüllung  langjähriger  barlamcntarifcher  ©unfehc  inSbc* 
fenbere  für  bic  Erhebung  bcr  Bcamtcnbcfolbung  unb  $>crwcnbungen 
auf  bem  Gebiete  bes  höheren  Unterrichte  in  AuSficht  gefteüt  werben 
formte.   (Sin  neuer  Entwurf  bcr  ftrciSorbnung  würbe  in  bcr 
Hoffnung  angefünbigt,  bat),  nachbem  bcrfclbc  mit  üRüefficht  auf  bie 
früheren  (Erörterungen  in  mehreren  Ühc^c»  Abänberungcn  unb  (Sr* 
gänjungen  erhalten,  „eS  bem  gemeinfamen  ernften  Hillen  gelingen 
werbe,  über  baS  wichtige  OrganifationSgefcfc,  welches  zugleich  bie 
^runblage  weiterer  Reformen  enthält,  jur  33erftänbigung  311  gc^ 
langen."  Am  meiften  inbef?  war  bie  allgemeine  Stimmung  für  ben 
<Safc  empfänglich:  „(Gegenüber  ben  Bewegungen,  welche  auf  bem  ®e* 
biete  bcr  techc  ftattgefunben  haben,  ^>ält  bic  Regierung  baran  feft, 
bcr  Staatsgewalt  ihre  belle  Selbftänbigfcit  in  SÖejug  auf  bie 
^anbhabung  beo  fechte«  unb  bcr  bürgerlichen  Crbnung  ju  wahren 
unb  zugleich  neben  ber  berechtigten  ©clbftänbigfcit  bcr  flirehen* . 
unb  WcligionSgcfcllfchaftcn  bic  (Glaubens»  unb  OAcwiffcnSfrethcit 
ber  Ginjelncn  ju  ichüfcen",  in  welker  Dichtung  Verlagen  über  bie 
(fhefchlicfeung,  bic  Regelung  bcr  eibilftanbSbcrhältniffc  unb  bic  recht" 
liehen  Sirfungen  bcS  Austritts  aus  ber  ßirche  in  AuSficht  geftellt 
würben,    9ccbcn  ber  wicbcrbeltcn  Vorlage  bcS  Entwurfs  eines 
„allgemeinen  UntcrridhtSgcfcfccS",  bei  beffen  Webifion  „bie  bei  ben 
früheren  Söeratlningen  ftattgehabten  Erwägungen  unb  bie  (Srfah* 
rungen  ber  legten  3af>rc  eingehenbe  SBerücffichtigung  gefunben 
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haben",  würbe  noch  ein  ©pccialgefefe  über  „bie  ^caufftc^tiguna  ber 
<&$ukx\"  angefünbigt,  welches  „bie  befchlcunigtc  Abhilfe  eine«  als 
oorzugSweife  bringenb  anerfannten  SöebürfniffeS  bezweeft." 

3nbeß  weber  biefe  J>föfcli<$e  Energie  ber  9feformthätigfeit  noch 
bie  im  Vaufe  biefeS  3af)res  mit  bureaufratifcher  (Schroffheit  über 
alles  oerftänbige  üttaß  getriebene  9lbwehr  ber  fat^olifdf^^tcrarc^t- 
fdjen  Ucbcrgriffc  auf  baS  bürgerliche  unb  ftaatltche  ©ebiet  infolge 
beS  burch  bie  oatifanifchen  GEoncilSbefchlüffe  hervorgerufenen  SBiber-» 
ftanbcS  innerhalb  ber  fat^olifd^en  Sltrchc  oermochten  bem  SultuS* 
mtnifter  ton  Üttühler  baS  Vertrauen  feiner  bisherigen  (Regner  zu 
gewinnen.  Vielmehr  fonnte  er  fich  nicht  ocrhehlen,  baß  er  auch 
bei  ben  (Sonferoatioen  allen  §alt  ocrloren  pattc ;  unb  als  er  31t* 
legt  oor  bie  5luSficht  geftellt  war,  bei  bem  ©chulauffichtSgefefce  bie 
oieljährigen  frrcunbc  als  ^efttge  (Gegner  abwehren  ju  follen,  ergriff 
er  einen  ganj  unpolittfehen  3lnlaß,  feine  (Sntlaffung  nachzufuchen 
(12.  3anuar  1S72).  9lud)  bieSmal  würbe  ben  Parlamentariern  bie 
©enugthuung  geftört,  einen  9Jiinifter  „geftürzr"  31t  fyabm.  Wach 
fünf  lagen  nahm  ber  Äönig  baS  oon  bem  ©taatSminifterium  ein* 
ftimmig  befürwortete  SRücftrittSgefuch  an,  ehe  ein  oon  ben  liberalen 
unb  ber  freiconferoatioen  Partei  beS  SlbgeorbnetenbaufeS  oorbe* 
reiteteS  „SflißtrauenSootum"  zum  3ugc  fam.  9iur  weitere  fünf 
£age  fpäter  würbe  ber  oortragenbe  föath  im  Onftijminifterium 
Dr.  ftalf  jum  ßultuSminifter  ernannt,  nicht  ohne  baß  ber  tfönig 
Zitoor  fich  burch  ben  ärtegSminifter  über  beffen  Verhalten  jur 
5>eereSorganifation  ^attc  oergewiffern  laffen,  ju  ber  3ci^  Da  cr 
in  ber  „neuen  2lcra"  als  üftitglicb  einer  oon  ber  großen  liberalen 
Partei  beS  ftreiherrn  oon  3?infc  nach  „rechts"  abgezweigten  (Sxtippt 
unter  bem  bamaligen  präfibenten  beS  OberfirchenrathcS  ÜWatthiS 
bie  parlamentarifche  ©chulc  burchmachte.  ®raf  9toon  gab  bem  für 
ihn  „nicht  ganz  willfommencn"  9lmtSgcnoffen  baS  3cu9ni6f  b°ß  cr 
„ftets  3U  ben  Scannern  311  zählen  war,  welche  felbft  ba,  wo  fte 
irrten,  einer  emften  gewiffenhaften  Uebcrjeugung  folgten,  3U  ben* 
jenigen,  welche  fteinb  jeber  ^rioolitftt  unb  oerfönlichen  (^chaffig* 
feit,  ihre  Meinungen  ftets  mit  angemeffener  SÖürbe  unb  einer  an* 
erfennungSwerthen  SHuhe  ju  oertreten  wußten." 

£>er  neue  (SultuSmimftcr  hielt  ton  ben  eingebrachten  unb  an* 
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gcfünbtgten  Vorlagen  feine«  Vorgänger«  nur  ba«  (Sc^ulauffid^tö* 
gefefe  feft;  aber  ehe  btcö  jur  33erhanblung  gelangte,  fam  bie  *er> 
haltene  (Spannung  bei  $3eratf>ung  be«  GultuSetat«  im  Slbgeorb* 
netenhaufe  am  30.  unb  31.  3anuar  $um  SluSbruche.  3um  nächften 
3tel  feiner  Angriffe  nahm  ba«  (Seutrum  bie  am  8.  3uli  1S71  burch 
einen  oon  fämmtlichen  3)?iniftern  gegengezeichneten  königlichen  ßr* 
laß  angeorbuete  Aufhebung  ber  „fat^olifc^cn  ?lbtheilung"  im  Gultuö* 
minifterium.  Slber  inbem  er  biefe  als  nun  auch  „»cm  ©üftenfanb 
oerfchüttete  Cafe  in  ber  ÜMifte  ber  unparitätifchen  ©ehanblung  ber 
ftatholifen"  bezeichnete,  bahnte  fich  gleich  ber  erfte  Webner  ber 
Partei,  ber  fclbft  au«  beut  Staatöbienfte  auSgcfduebene  $lbgcorb* 
nete  »on  üftalltncfrobt  ben  2Beg  $u  ber  breiteren  Söefchwerbe,  bie 
fiatholifen  feien  unter  ben  SDiiniftcrn  unb  Cberpräfibentcn  gar 
nicht,  unter  ben  übrigen  höheren  Beamten  ganj  ungleich  im  23er* 
hältniffc  jur  23coölfcrung  vertreten.  (S«  war  eine  ^X^atfad^e,  über 
bie  ftch  gewiß  nicht  mtt  einem  Sporte  abfprechen  ließ,  über  bie 
manchmal  auch  oon  gemäßigten  ftatholifen  geflagt  worben,  auf  bie 
einzugehen  ber  neue  üftinifter  aber  mit  (^runb  ablehnen  burfte, 
ba  fie  weit  über  fein  Weffort  hmau^ging.  Sleinenfall«  inbeß 
fonnte  fie  erft  im  Saufe  bc«  legten  3ahrc«  eingetreten  fein  unb 
wenn  nun  ber  9lbgeorbnctc  ©inbthorft  fie  bemagegifeh  auftrieb: 
bie  Jtatholifcn  feien  „oon  allen  maßgebenben  ©teilen  auSgcfchleffen" 
unb  bcö^alb  „untcrbrücfr",  man  geftattc  ihnen  „tfuft  unb  ©affer, 
oiel  mehr  nicht",  fo  ließ  fich  *>cm  entgegenhalten,  wie  benn  wohl 
folchc  3"ftänbe  einem  fathelifchen  ©ifchof  in  Reffen  unb  fogar  ben 
bat)crifchen  Patrioten  noch  »er  fürjeftcr  3*ü  erftreben«werth  feheinen 
fonnten.  $>er  bewegliche  ©unfeh,  in  ben  ber  Webner  überrafchenb 
einlenfte,  „baß  mir  in  bie  i'agc  fämen,  enblich  bie  fachlichen  SMS* 
cufftonen  aus  unferen  SBcrfammlungcn  ^u  entfernen,  bamit  mir  in 
föuhe  unb  ^rieben  aemeinfam  an  bem  $)aufe  bauen  tonnten,  in  bem 
mir  gemeinfam  wohnen  follen,  in  bem  $>aufe,  welche«  groß  genug 
ift,  um  allen  eine  freie  Bewegung  3U  laffen",  legte  nur  bem 
dürften  ©iSmarcf  bie  beißenbe  ©enbung  nahe,  an  „baS  eigene 
boch  fonft  fcharfe  unb  richtige  Urtheil"  bc«  Wcbner«  ju  „aopeüiren, 
ob  feine  eigene  Webe  wohl  geeignet  unb  barauf  berechnet  wäre" 
ben  confcffionellen  ftrteben  ju  förbern.  —  2(uf  bie  Vorwürfe  ber 
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®egner  eingehenb,  lehnte  ber  leitenbe  ©taat«mann  „jebc  Verpflichtung 
einer  confeffioneüen  33olf«jähtung",  fobafe  „jebe  Gonfeffion  eine  ihrer 
S$ol«ja$l  jtffermajjig  entfprechenbe  ©etheiligung  an  ber  Beamten* 
fc^aft  haben  müffe",  bon  ber  Regierung  ab.  £)afe  fein  Äatholif 
tut  SWinifterium  fei,  bebaucre  er  feinerfeit«  in  hohem  ®rabe.  „Aber 
wie  bie  Sachen  augenbltcflich  liegen,  in  einem  conftitutionellen  Staate, 
ba  bebürfen  wir  ÜRtniftcrien  einer  Majorität,  bie  unfere  Dichtung 
im  ©anjen  unterftüfct.  Ohne  eine  gewiffe  Homogenität  ift  aber 
ein  ÜJJinifterium  heutjutaac  nicht  mehr  haltbar,  benn  wir  finb,  ob* 
wohl  wir  in  einem  locferen  9tcffortt>crhältniffe  ju  einanber  ftchen, 
in  ^ßreufeen  boch  gcmcinichaftüch  berantwortlich ;  ich  Mh  mitt>cr* 
antwortlich  für  ba«,  wa«  ber  §crr  (5ultu«miniftcr  thut,  unb  ber 
§err  (5ultu«ininiftcr  muf?  feinerfeit«  au«|'cheiben,  wenn  er  für  ba«* 
jenige,  wa«  ich  *^uc»  3$crantwortlichfcit  nicht  tragen  will."  SDie 
irentfehe  Svage,  ob  „un«  bann  bie  Untcrftüfeung  einer  Majorität 
nir  Seite  flehen  würbe,  wenn  n>ir  ba«  SRinifterium  au«  ber  ftrac* 
tion  wählten  .  .  .,  bie  ba«  3hrige  bani  beigetragen,  ba«  ©ergeffen 
be«  confcffionellcn  Stanbpunftc«  in  politifchen  Angelegenheiten 
fchwierig  ju  machen",  führte  ben  leitenben  Staat«mann  baju,  biefe 
23tlbung  „einer  rein  confeffioneüen  gractien  auf  rein  politischen 
$oben"  al«  „eine  ber  ungeheucrlichften  Grfchcinungcu  auf  politifchem 
©ebicte"  ju  bezeichnen,  al«  eine  „Mobilmachung  ber  Partei  gegen 
ben  Staat"  —  $umal  ba  „ein  fo  fampfberette«  unb  ftreitbare« 
SJatglieb  fofort  an  bie  Spifec  trat . . .,  welche«  t>on  Anfang  an  . . . 
ungern  unb  mit  Siberftrcben  ber  preufjifchcu  ©emeinfehaft  beige* 
treten  ift,  bi«her  niemal«  burch  feine  Haltung  unb  bie  Färbung 
feiner  föebe  befunbet  hat,  bafe  e«  biefen  ©iberwiücn  überwunben 
habe,  ein  SHitglieb,  oon  bem  ich  «och  fycute  zweifelhaft  bin,  ob  ihm 
bie  9ieubilbung  be«  beutfehen  deiche«  wiüfommeu  ift  in  biefer  ®c* 
ftalt"  —  unb  ooüenb«,  ba  bie  ftraction  „im  9fcich«tage  bereitwillig 
fich  Elemente  aneignete,  bereu  fortbauember  principtellcr  2Siber> 
fpruch  gegen  ben  preufjifchen  Staat  unb  gegen  ba«  beutfehe  9feich 
notorifch  war,  unb  fich  au«  biefen  dementen  uerftärftc,  ^retc* 
ftanten,  bie  nicht«  mit  biefer  Partei  gemein  hatten  al«  bie  fteinb* 
fchaft  gegen  ba«  beutichc  9teidh  unb  ^reufjen".  Tue  Aufhebung  ber 
fatholifchen  Abteilung  rechtfertigte  5ürft  S8i«marcf  bamit,  bafc  e« 
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„ganj  unoerträglicty  mit  bem  @runbbegriff  ber  93erfaffung"  unb 
befonber«  mit  ber  ^crantmortlicbfeit  ber  Sflinifter  fei,  menn  „bie 
3ugäugli#feit  gu  gemiffen  Politiken  9tec$t$f teilen  in  ben  2)?inifter* 
beratbungen  ton  ber  Confeffton  abhängig  gemacht"  merbe,  unb  baß 
in  ber  Xfjat  biefe  ftbtbcilung  „fc$lieftlic$  ben  (^araftcr  angenommen, 
baß  fie  meiner  ?lnficbt  na$  auSfcbliefclicb  bie  föectyte  ber  tfirebe 
innerhalb  be$  (Staate«  nnb  gegen  ben  (Staat  mtrat.   3d)  ^abe 
be$f;alb  fdjon  t>er  brei  ober  t-icr  3abren  bei  @.  2)?.  bem  Könige 
$ur  <Sprad>e  gebraut,  ob  c$  niebt  ni'njlictycr  märe,  menn  mir  an 
biefem  Orte  einen  päpftlicfyen  9hnttiitC  an  Stelle  biefer  Slbttyeilung 
Ratten,  inbem  *on  bem  9timtiu4  3ebermann  meifo,  maä  er  tertritt 
nnb  maä  311  vertreten  feine  ^flicfyt  ift,  unb  man  ibm  gegenüber 
eben  bie  $orfid)t  beachtet,  bie  man  Diplomaten  gegenüber  nimmt, 
unb  inbem  er  feinerfeits  auefy  im  Stanbe  ift,  ben  fird^lic^en  ©ouoerän, 
ben  er  vertritt,  unmittelbar  ton  ben  £inbrücfen,  bie  er  mirflieb 
fyat,  ol>ne  eine  jmifdjenliegenbe  3nftanj  unb  ob/nc  falfcfye  ©trablen* 
brednmg  in  ßcnntmfe  ju  fe^en."  9iacfybem  ber  leitenbc  Staatsmann 
noefy  berührt,  mic  fetyr  bie  Vage  weiter  erfebmert  merbe  burdj  bie 
„in  unferen  politifeben  Debatten  ganj  ungetoolinlidje  Vfoibcufc^aft^ 
licfyfctt  beö  Soneä,  oorjugäroeife  in  ber  treffe"  unb  ganj  befonberS 
noefy  in  ben  blättern  ber  bat>crifct)en  „Patrioten",  lenftc  er  in  bie 
33erfic$crung  ein:  „£$  ift  ber  eruftc  ©ille  ber  Regierung  .  .  ., 
bafe  jebc  (Senfcffion,  unb  oor  allen  Dingen  biefe  fo  angefetyene  unb 
burefy  ifyre  5?olfS$abl  grofee  fatfyolifcbc,  innerhalb  biefcä  Staates 
ftety  mit  aller  frretbeit  bemegen  foll."   2lbcr  ,,bafe  fie  aufeerbalb 
if?rc$  Gebiete«  eine  £crrid)aft  übe,  ba«  tonnen  mir  in  ber  $bat 
ni$t  jugeben  unb  icb  glaube,  ber  Streit  liegt  mel)r  auf  bem  ®e* 
biete  ber  Eroberung  für  bie  ^tcrarc^ifc^en  Skftrebungen."  (Sr  wolle 
nicfyt  „fleinlicfyc  SNafercgcln"  unb  bebauerc  ben  „gcfcglic^en  ßonflict", 
bie  „Gollifion  jtmfdjcn  bem  firctylicfyen  Med?t,  mie  cä  fi$  tyeutjutage 
auögcbilbet  bat,  unb  jmifcfyen  ber  augenblicfticty  bcftefyenben  Staate 
gefefcgebung",  bie  „reebtlicb  unoermeiblicb  gemefeu";  aber  e«  merbe  „bie 
Aufgabe  einer  meitcren  Staatägefefegcbung''  fein,  „beren  ber  neue 
IfultuSminifter  fi$  mit  Vorliebe  unb  ©cfc^leunigung  annebmen 
ruirb",  biefe  Coltifton  „in  fcbicfltc^er  Steife  ,511  löfen".  —  Wacbbem 
ber  freiconferoattoe  Slbgeorbnete  $raf  $etyuft?<$uc  mit  fac$lic$cr 
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9?ufce  bie  ftrage  angeregt,  ob  nt$t  bie  geringe  3a$l  ber  tiat&olifen 
in  ben  hofften  <Staat«ftcllen  auf  bie  geringere  ^Bewerbung  juriief^ 
juführen  fei,  bie  ftch  au«  ber  Abneigung  be«  fat^olifc^en  9lbel« 
gegen  ben  <Staat«bienft  unb  bem  Langel  eine«  gebilbeten  Littel* 
ftanbe«  in  ber  fatyolifctyen  ©eoölferung  be«  Often«  —  er  fonnte 
fcinjufügen,  au«  bem  ftarfen  2Ibjug  ftrebfamer  Gräfte  bur#  3n< 
buftrie  unb  £anbel  in  ben  weftliehen  ?anbe«theilcn  —  erfläre, 
fam  ber  Stbgeorbnete  Sinbt&orft  auf  bie  ftebc  be«  9ttinifterprä> 
benten  jurücf  oorab  mit  bem  ©emeinplafe,  bafe  btefer  nic^t  ber 
(Staat  fei,  alfo  wer  feine  Üflaferegeln  befämpft,  barum  noch  feinen 
$ampf  gegen  ben  «Staat  führe.  Die  33erficherung,  bafj  feine  ftrac 
tion  nicht  confeffionell  fei,  fonnte  nicht  an  $laubhaftigfcit  gewinnen 
burch  ben  Jpinwei«  auf  eben  biefenigen  ^roteftanten,  in  beren  2ln* 
fchluji  an  bie  Partei  ftürft  SBiömarcf  gerabe  eine  ©eftätigung  ihrer 
fteinbfcligfeit  gegen  ^reufeen  unb  ba«  SReich  gefunben  hatte.  Die 
weitere  Behauptung  aber,  baß  „eine  fehr  grofje  3ahl  oon  <ßro' 
teftanten  für  bie  <5taat«grunbfätje  be«  (Scntrum«  ift  —  größer 
al«  ©ie  glauben",  bafe  „bie  (5entrum«partei  oon  lag  3U  Sage 
wächfr",  erhielt  ihr  oolle«  SBcrftänbnifj  erft  burch  ben  fpatcren  (Safc, 
„wenn  bie  Regierung  in  fo  bebenf liebem  Sempo  oon  recht«  nach 
linf«  rücft,  beim  ber  §err  TOnifterpräfibent  hat  fyeute  unbebingt 
bie  $errfchaft  ber  Majorität  proclamtrt",  inbem  er  gefagt  „mit  ber 
Majorität  mufe  ich  gehen",  „barau«  folgt  alfo,  bafe  ber  neuefte 
3)?inifter  au«  ber  SNajoritat  genommen  ift."  ftürft  33i«marcf,  ber 
wahrenb  biefer  SRebe  abwefenb  war,  erhielt  am  folgenben  Sage 
Slnlafe,  barauf  ju  antworten,  al«  ber  Stbgeorbnetc  oon  ÜJiallincf* 
robt,  ber  auf  feinen  urfprünglichen  Vorwurf  einer  „tenbenjiö« 
ungerechten  ©ehanblung"  jurüeffam,  ba  ber  „ganj  erorbitante"  3»» 
ftanb  au«  „einfachen  natürlichen  llrfachen  gar  nicht,  nur  au«  ber 
Scnbeiv,  erflärt  werben  fann"  —  unb  ba«  „ganje  Programm"  be« 
Zentrum«  auf  brei  fünfte  jurücf führte:  bie  Betonung  be«  ftrengen 
©tanbpunfte«  be«  pofitioen  unb  ^iftcrifd^en  9tectyt«,  ba«  ^rineip 
ber  religiöfen  Freiheit  für  alle  Befcnntniffe  unb  ba«  ^rineip  ber 
ftöberation  im  (^egenfafec  311  bem  «ßrinetp  ber  ßentralifation,  ben 
Senbenjen  be«  llnitari«mu« :  ,,ba«  ift  ein  O^egenfafc,  ber  ben  $>crrn 
iKeich«fan3lcr  alterbing«  berechtigt  ju  fagen,  wir  feien  feine  Gegner, 
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imb  ich  befenne  offen,  baß  ich  oom  erften  Hugenbltcf  be$  3atyrc3 
1866  an,  wo  biefe  ^olttif  jum  Durchbruch  fam,  u?m  entfehtebene 
Otywfition  gemalt  habe."  Der  ÜJünifterpräftbent  wtebcrholte  hierauf 
unumwunben :  „tt>ir  brausen  für  bic  ganje  Dichtung,  in  ber  wir 
bic  (Staatsregierung  führen"  —  in  erfter  Weihe  bech  um  baS  SHcic^ 
ju  erhalten,  wie  c«  1S66  begrünbet  werben  —  „eine  Majorität, 
fo  lange  conftitutienell  regiert  »erben  feil.  Die  finben  wir  nicht, 
wenn  wir  bic  Sßkge  gehen  wollten,  bic  biefc  $crrcn  und  empfehlen; 
ich  fraa,c  weiter:  wollen  benn  biefe  Ipcrrn  überhaupt  Slnftcllung 
unter  biefer  Regierung  ^aben?  3ch  glaube  nein,  unb  wenn  fie 
wollten,  fönnten  fie  nach  ihrem  @ewiffen  unb  nad;  ihrer  lieber* 
jeugung  fie  annehmen?"  Cb  bie  (Scntrumäfraction  eine  confeffto*« 
nclle  fei,  fönnten  nicht  ihre  SBorte,  nur  ihre  Serfe  aufmachen,  unb 
al$  3cufln%  fwt  biefe  führte  er  einen  Don  brei  fchlcfifchcn  trafen 
unterzeichneten  ©a^laufruf  an,  laut  beffen  „auf  ber  ©erbefafyne 
ber  (vractien  fleht:  Die  ßonfeffion  unb  nur  bie  ßonfeffien." 

©ährenb  biefcä  erften  3Baffcngangcä  jwifdjen  bem  dürften 
SBiämarcf  unb  bem  Sftannc,  ber  ben  $eruf  m  haben  meinte,  unb 
hinfort  achten  3a^rc  lang  mit  imocrwüftlichcr  3^9^  Durc$ 
alle  Sanblungen  ber  3C^  »erfolgte,  ben  SÖcgrünbcr  ber  beutfdt)en 
(Staatäcinhcit  oon  feiner  ©teile  ju  ^en,  war  bic  cenferoatioe 
Partei  ftumm  geblieben  im  SBcwujstfcin  ber  Oiollc,  auf  bic  fie  für 
bic  ©eratlmng  beä  (Sdmlaufficfytägcfcfccä  fid)  eingerichtet  ^atte. 
2luch  am  erften  Xage  biefer  SÖcratlniug  (S.  tfebruar)  famen  nur 
jwei  Oicbncr  bcö  (üentrumö  gegen  ba$  (^eiefc  jum  Sporte,  ba$  in 
feinem  erften  Safcc  („Die  ?lufficht  über  alle  öffentlichen  unb  ^ri* 
oatimtcrrtchtä'  unb  <£r$ichungöanftaltcn  ftcht  bem  (Staate  ,$u")  nur 
ben  21rt.  23  ber  ^erfaffung  micbcrholte,  um  ben  ftolgcfafe  baran 
311  fchliefjcn,  „bemgemäj?  ^anbcln  bic  mit  biefer  Sluffictyt  betrauten 
Scherben  unb  Beamten  im  Auftrage  beä  «Staates."  3n  ber  Zfat 
hanbcltc  cö  fich  barum,  baö  Stecht  ber  (Staatöbchörbc  jur  Crrncn* 
nung  ber  bis  ba$ül  auSfchltefjlid;  geiftlichen  Orts*  unb  ftreis* 
fehulinfpectoren  unb  bic  Sibcrruflichfcit  beS  „erteilten"  2IuftragS 
!lar  }u  ftellcn,  bie  ein  Urthcil  bes  fw<hftcn  Berich  tsl;efcs  fchon 
au«  ber  33erfaffutig  abgeleitet  hatte.  Der  Stcligtonsuntcrricht  würbe 
oon  biefen  ^Bestimmungen  nicht  berührt,  unb  ein  (Statspoften  ton 
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20,000  Xtyxn.  für  ßrciSfd&ulinfpectionen  befunbete,  bafe  bie  Regie* 
rung  in  einem  gemiffen,  aber  fc^r  bcf$ränften  2ttafee  mit  ber  (Sr* 
ricfytung  weltlicher  ^luffic^t^fteücn  oorgetyen  wolle.  £)cr  2lbgeorbncte 
*petcr  ReictyenSpergcr,  o^nc  auf  ben  3ntyalt  be«  ©efefeeö  einzugehen, 
benufete  ben  Slnlafj  nur,  um  mit  bem  u)m  eigenen  leibenfchaftS' 
lofen  ©rufte  feine  Partei  gegen  bie  Vorwürfe  beS  üftinifterpräfi* 
beuten  ju  oertheibigen,  unb  bemerfte  babei  jutreffenb,  bafj  bie  fatf;o* 
lifc^e  Söa^lbcroegung  ursprünglich  nicht  gegen  bie  Regierung,  fon* 
bem  gegen  biejenigen  liberalen  gerichtet  war,  btc  wie  ein  berliner 
3{bgeorbnctcr  ber  $o*tfchritt$partei  ben  ßlofterfrurm  oon  1669  nur 
für  „etwa«  3U  voreilig"  gelten.  £>er  ^Ibgeorbnete  SBtnbt^orft  aber, 
wie  gereift  burch  bie  $ühle,  mit  ber  feine  lefcte  5$erbächtigung  Dom 
leitenben  StaatSmanne  aufgenommen  war,  "fchraubte  feinen  Jon 
bieSmal  höher:  „£iie  Jage  in  melden  wir  leben  ftnb  oon  ber 
äufeerften  $öichtigfcit.  $>icfelben  bezeichnen  einen  Sßenbepunft  in 
ber  inneren  (rntwicfclnng  ^cutfchlanbS,  wie  er  einfcfyucibcnber  unb 
oerhängniftooller  ju  feiner  &eit  ftattgefunben  ^at.  J)ie  beutfcfyen 
(Staaten  beruhten  bis  jefct  wefcntltch  auf  bem  monarchifch  *chrift^ 
liehen  ^rineip  . .  2£aS  baS  ntonard;ifrf;e  $rincip  betrifft,  fo  haben 
rotr  oon  ^ot;er  ©teile  gehört,  bafj  bie  Regierung  ihre  ßraft  unb 
ihre  Richtung  entnehme  au«  ber  Majorität  beS  ^aufeS  unb  bafj 
fie  banach  u)re  "perfonen  unb  ihre  SDJafcrcgeln  wählen  muffe,  ©enn 
baS  richtig  ift,  bann  fällt  ber  Schwerpunft  ber  (Staatsgewalt  oon 
jefet  an  in  baS  Parlament.  2l*aS  baS  chrtftliche  <J3rinctp  betrifft . . 
fo  wirb  ein  (Staat,  ber  feiner  9tatat  nach  Weber  bie  Befähigung  noch 
bie  Organe  bat,  ben  Religionsunterricht  3U  erteilen,  loenn  er  bie 
£ird)e  hinausweifet,  wie  fyicx  prineipieü  geflieht,  nothwenbig  ein 
burchauS  religionsloser  rein  ^eibnifc^er  Staat,  ein  Staat  ohne 
©ott,  ober  er  wirb  felbft  hier  ©Ott  auf  biefer  (Srbe." 

3luf  ben  legten  3^eil  beS  Angriffs  erwiberte  ftürft  33iSmarcf  am 
folgenben  Jage:  „3ch  habe  feiten  gehört,  bafe  ber  §err  9lbgeorbnctc 
31t  überreben  ober  gu  oerföbnen  bemüht  mar,  oiclleicht  gegen  feinen 
Sitten,  ober  ich  roitt  mich  objectioer  auöbriicfen,  feine  Weben  waren 
feiten  geeignet,  jur  $>erföf?nung  gu  führen,  wohl  aber  fyäuftg  oon 
ber  ^efehaffenheit,  baft,  wenn  fie  außerhalb  biefer  Räume  befanut 
werben,  fie  einen  beunruhigenben  unb  befrembenben  (Sinbrucf  auf 
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bic  ©emüther  meniger  urteilsfähiger  ?cute  machen  fönnen"  .  .  . 
fo  jefet  „ben  (stnbrucf,  als  wenn  fo  ru^lofc  ?eute  in  bcr  9?egie* 
rung  unfereS  ßönigS  fäfecn,  bic  ben  heibnifchen  Staat  anftreben 
. .  .  als  foUc  rcirflich  mit  beS  ftönigS  au«  bem  £aufe  ^oben* 
jollern  Untcrfc^rift  ein  Staat  ohne  ®ott  eingeführt  werben,  als 
feien  ber  §crr  ?lbgeorbnete  für  Meppen  unb  bic  (Seinigen  ^icr 
noch  bic  alleinigen  Vertreter  (Spotte«."  Vorher  hatte  bcr  SultuS* 
mintfter  aufs  beftimmtefte  oerfichert,  bafo  bic  in  3lrt.  24  bcr  Her* 
faffung  gewährleiste  mögltchfte  Söcrücffichtigung  bcr  confcffioncllen 
33crhältniffe  bei  ber  Einrichtung  bcr  öffentlichen  3?oIföfc^ulc  unb 
baS  5luffichtSrccht  über  ben  rcligiofen  Unterricht  in  berfelbcn  burch 
baS  @cfcfe  burdjauS  nicht  gefährbet  werben  follc.  3n  Söejug  auf 
ben  $egenfafc  ju  bem  „monardjifchcn  <ßrincip",  in  ben  bcr  Slbgc 
orbnetc  Sinbthorft  ihn  ^abc  bringen  wollen,  hatte  fich  i^ürft  ©iS' 
maref  fchon  ben  Jag  juoor  furj  oerwahrt.  „3ch  laffe  gang  unent* 
fehieben,  wohin  biefer  ^fcil  jielt,  aber  ich  fann  imt  i?ciIer  Neber* 
jeugung  oerfichern,  er  fällt  machtlos  ab.  3ch  ffabt  meine  groben 
im  JDienfl  beS  monarchifchen  ^rincipS  in  Greußen  gegeben,  bem 
§erm  Slbgeorbneten  ftcht  bic«,  wie  ich  hoffe,  noch  betör."  3n 
feiner  ffiebe  oom  9.  fam  er  barauf  jurücf,  bafj  ber  Gegner  „mich 
in  bic  Vage  gebracht,  bei  meinen  früheren  ftreunben  für  einen 
Mann  ju  gelten,  bcr  blinblingS  einer  MajoritätSherrfchaft  folgt. 
3ch  h«te  in  meinem  ?cben  fchon  3™9ni&  baoon  gegeben,  bafj  ich 
ein  blinber  ftolger  oon  Majoritäten  nicht  immer  bin:  wenn  ich 
glaube,  bafj  baS  Staatswohl  burch  fie  gefährbet  wirb,  fo  fyabe  ich 
bewiefen,  bafj  ich  ©iberftanb  leiften  fann;  ich  würbe  baS  auch  jefct 
noch  im  ©tanbc  fein,  wenn  je  bcr  §err  Slbgeorbnetc  für  Meppen 
eine  Majorität  für  fich  Reiben  feilte,  bann  würbe  ich  glauben,  bafj 
bie  Majorität  auf  falfchcm  ©ege  ift .  .  .  $5er  £)crr  ?lbgcorbnctc 
hat  angebeutet,  es  fönnc  3cmanb  fchr  ree^l  jahrelang  ein  guter 
SHetyalift  fein,  unb  bann  plöfclich  uim  Parlamentarismus  abfallen. 
(Solche  allgemeine  3lnbeutungcn  . .  .  laffen  ftch  in  Menge  aufftellcn. 
©enn  ich  3um  *Scifpicl  fagen  wollte,  es  fommt  oor,  bafj  bie 
bitterften  ^cinbc  einer  Monarchie  fich  "nte*  ber  MaSfe  bcr  Stylit' 
pathic  an  ben  Monarchen  ju  brängen  fuchen  unb  ihm  einen  föath 
perfönlich  aufjubrängen  fuchen,  bcr  bcr  Monarchie  im  haften 
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®rabe  gefahrlich  ift,  fo  toürbc  ich  ja  fccit  entfernt  fein,  einen  hier 
im  $>aufe  anmefenben  ober  einen  ^arteigeneren  bcS  $)crrn  ?Ibgc* 
erbneten  für  Beppen  ju  meinen,  aber  c«  ift  ein  Safc,  ber  in  ber 
Mgemcinhcit,  in  ber  ich  ihn  auffteüc,  nicht  ganj  unrichtig  ift." 

SöcmerfcnSioerthcr  inbefe  al«  biefeö  3«™dWl*wbcrn  beö  »er* 
gifteten  ^fcileö  auf  ben  Gegner  ift  ber  3nfamment;ang,  in  bem 
e$  gefehah.  2Baf3  frürft  ©iömarcf  in  feiner  erften  9?ebc  gegen  bie 
^artcibilbung  beä  (Scntrumö  nur  in  jtocitcr  Weihe  vorgebracht, 
riieft  nun  in  bie  erftc  ©teile  ein:  „3$  babc  neulich  mein  Gr* 
ftaunen  barüber  ausgesprochen,  baft  fich  auf  einem  rein  Politikern 
(Gebiet  eine  confcffionelle  Sraction  gebilbet  £abc.  3nbcffcn  ich 
mürbe  cä  boch  noch  al$  einen  $>orthcil  betrachten,  wenn  biefe  $fac> 
tion  toirflich  eine  ganj  rem  confcffionelle  geblieben  wäre,  roenn  fic 
nicht  oerfefet  n?orben  wäre  mit  befonberen  ©eftrebungen,  n>enn  fie 
fich  nic^t  belaftet  hätte  mit  bcr  ^rojcfjfühnmg  für  demente,  bie 
bcr  frieblichen  Aufgabe,  bie  jebe  Äirchc  ffat,  unb  auch  bie  fatho- 
lifchc,  eigentlich  oollftänbig  fremb  frnb."  Dabei  fteht  lieber  ooran 
ber  ©unb  mit  ben  $Bclfcn,  in  benen  bcr  leitenbe  Staatsmann  bie 
eigentlichen  Gegner  feincä  grofecä  Söcrfcä  ficf>t.  „Der  Slbgeorb* 
netc  SSMnbthorft  loar  in  bcr  Ccff  cutlich  feit  wnb  bei  bcr  Regierung 
in  bem  sJtufc  eines  refoluten  unb  unoerföhnlichen  (Gegners  ber 
Regierung,  nnc  fic  jefct  ift,  unb  bcr  jefeigen  Einrichtungen  im  preu* 
feifchen  Staate.  Dtcfcu  9tuf  fyatte  er,  alä  bie  ßcntrumöfraction  . . 
fich  ihm  untcrorbnete.  3ch  glaube,  meine  §crrcn  oom  (Scutrum, 
Sie  »erben  mm  ^rieben  mit  bem  Staate  leichter  gelangen,  wenn 
Sic  ftch  ber  loelfifcheu  Führung  entwichen,  unb  toenn  Sie  in  ihre 
flflitte  namentlich  ftclfifchc  ^roteftanten  nicht  aufnehmen,  bie  gar 
nicht«  mit  3lmen  gemein  haben,  wol>l  aber  ba$  ©cbürfnife,  bafj 
in  unferem  frieblichen  tfanbc  Streit  entftche,  benn  bie  »elfifchen 
Hoffnungen  rennen  nur  gelingen,  roenn  Streit  unb  Umfturj  h^vrfcht. 
Sic  ftnb  aufjerorbentlich  oerminbert  . .  .  nachbem  bcr  franjbfifche 
Ärieg  . .  .  cinftroeilcn  ...  311  unferem  Stforthctl  abgethan  ift.  Der 
Staat,  Nie  er  bem  §errn  Slbgeorbneten  Sinbtherft  torfebtoebt, 
mürbe  feiner  Startoirflichung  näher  gefommen  fein,  menn  bie  ("fran* 
jofen  über  und  gefiegt  Ratten  .  .  .  2$er  alfo  Streit  null,  mufe  Um 
anberötoo  fuchen  unb  anberäroo  ©unbeägen  offen  finben,  bie  ftch 
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baju  ^ergeben,  für  ifyn  bic  Äaftanicn  aus  bem  fteuer  311  tyolen." 
—  „Gin  anbereä  ^rtneip  be«  Streite«  nimmt  eine  friebliebenbc 
confeffionelle  ftraction  in  fi<^>  auf,  Nenn  fie  fiefy  oerbünbet  ober 
menn  fie  in  fid?  erjeuejt  als  ein  Unfraut,  meldte«  in  jeber  Partei 
muc^ert,  eine  geioiffc  Gattung  politischer  klopffester,  beren  ($c 
merbe  gleich  tobt  fein  toürbc,  menn  triebe  toare,  Vcutc,  bie  nur 
baoon  leben,  bafe  fie  bic  Stirn  unb  ©robfctt  fyabcn,  Dinge  ju 
jagen,  bie  man  fonft  ntct)l  fagt."  C$ne  3tteifcl  W»cbt  bem 
dürften  SÖiSmarcf  Iner  junäc^ft  bic  f rüber  an  biefer  Stelle  er* 
mahnte  baticrifcfyc  ^atriotenpreffe  oor,  bei  ber  mclfifctyer  ^3arti- 
culariömu«  unb  ^tcrarcfyifdjcr  ftanatiämuä  fdjon  in  ber  Sßuqcl 
3ufammcngcroad)fen  finb.  Gr  gleitet  aber  oon  biefer  ab  auf  ein 
polnifcbcö  iölatt  in  Dbcrfcfylcficn,  baä  einen  Aufruf  (u)nlic$  bem 
früher  mitgeteilten  gebraut  fyatte;  unb  ba$  füfyrt  ifyn  aläbalb  auf 
„ben  britten  SÖunbeSgcn  offen,  ben  (Sie  fyabcn,  ber  beä  (Streitet  unb 
beä  Kampfes  bebarf:  baö  finb  bic  ©eftrebungen  beä  polnifefycn 
2tbclS."  Triefe  ftraction,  „idj  fagc  auäbrücflidj  nicfyt  bie  polnifc$c, 
fonbern  bie  beä  pelnifctyen  Abels",  fei  allcrbingS  bi£  jefct  im  §aufe 
nidjt  oon  ber  Gcntrumßpartci  unterftüfct  morben.  „Aber  bic  ifyat* 
facfye  ift  bic,  bafe  im  Allgemeinen  bie  fatfyolifcfye  ©eiftlidjfcit  auc$ 
bcutfcfycr  3un9c  ^Q  SBeftrcbungcn  bc$  polnifcfycn  Abels,  fiefy  oon 
bem  bcutfcfycn  9?cicbc  unb  ber  preufsifetycn  9)?onarduc  3U  löfen  unb 
baä  alte  ^olcn  in  feinen  friiberen  (Mrcn3cn  t;crjuf teilen,  begünftigt, 
mit  SobliooUen  bcf>anbclt  unb  fomeit  cö  ofyne  3?erlcfeung  ber 
Strafgcfcfee  gcf$c$cfi  tonn,  geförbert  l?at,  unb  baö  ift  einer  ber 
cnipfinbltd)ften  fünfte,  in  bem  ber  Stampf  oon  Seiten  ber  Fat^o* 
lifcfycn  Üircfjc  gegen  bic  Staatörcgicrung  3iinacfyft  eröffnet  morben 
ift  unb  mo  jeber  9)finiftcr,  ber  fiefy  feiner  ^cranttoortlic^fcit  bc> 
touftt  ift,  bafcin  fc^cn  mujj,  baft  ber  Staat  in  3utunft  baoor  bc 
ma&rt  merbe."  Damit  fommt  ber  leitenbe  Staatsmann  auf  ben 
^egenftanb  ber  ^cr^anblung  jurüef:  „Die  23cf  ererbe,  bie  mir 
gegen  bic  gciftlic^cn  Scfyulinfpeftorcn  in  ben  ^rooin3«t  faben, 
mo  nicfyt  ba$  ^olntfctye  oor$crrfd)t,  aber  mo  c$  überhaupt  gerebet 
mirb,  ift  bie,  baß  fie  bic  bcntfcfyc  Sprache  ni$t  311  tyrem  gefefelicfyen 
ftecfyt  fommen  laffen,  fonbern  baljtn  mirfen,  bafe  bie  beutfe^c  Sprache 
oernaepffigt  unb  nicfyt  gelehrt  toerbe."   Die  meitere  Darlegung 
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biefer  ©efchmerbe  gipfelt  in  bem  ©afce,  „bafe  mir  in  ©eftpreufeen 
®emcinben  haben,  bie  früher  beutfeh  waren,  n>o  aber  jefet  bie  junge 
(Generation  nicht  mehr  beutfeh  oerfteht,  fonbern  polonifirt  morben 
ift.  £ä  ift  bie«  ein  rühmliche«  ^euguife  fß*  W<  Vebenöfähigfeit 
unb  Süchtigfeit  ber  polnifc^cn  Agitation,  aber  biefe  .  . .  lebt  boeh 
tnelleicht  nur  oon  ber  $utmütfngfctt  beä  «Staate«"  unb  „bie  «perren 
müffen  biefe  (Gutmüt^igfeit  nicht  überfc^ä^en,  ich  fann  3hncn  lagen, 
fie  ift  ju  (snbe,  unb  nur  werben  miffen,  ma«  mir  bem  Staate 
fetyulbig  finb  . . .  Anträgen  unb  Silagen  . . .  31t  fünften  ber  pol' 
nifchen  Sprache  »erben  mir  mit  ©cfefcoorlagen  ju  fünften  ber 
Söcförberung  ber  belüften  Sprache  entgegentreten,  benn  e$  ift  für 
bie  (Singefcffcncn  ein  ©ebürfnife,  bafc  fie  ben  (Staat,  in  bem  fie  (eben, 
auö  eigenem  Urtyeil  ,511  beurteilen  miffen,  unb  bafj  fie  nicht  auf 
baö  trügerifchc  ©ilb  angemiefen  finb,  baä  ihnen  oon  flügeren  unb 
gebilbeteren  Veuten  in  bie  eigene  Sprache  überfefct  mirb,  roährcnb 
fie  felbft  unfähig  finb,  fid?  ein  eigene«  Urteil  311  bitben."  Huf  bie 
3^^atfac^e,  bafo  „fatholifche  (^eiftlichc,  unb  nicht  bloft  polnifchcn 
Urfprung«,  ftch  mit  ben  nationalpolnifchen  33cftrcbungcn  be«  pol' 
nifchen  ?lbcl«  oerbunben,  um  bie  (Sntmicflung  bcö  Unterrichte  ber 
beutfe^en  (Sprache  311  hemmen",  fam  ber  2)?iniftcrpräfibent  am 
nächften  Sage  nod?  einmal  jurücf  unb  fnüpftc  baran  bie  „merf 
mürbige  Beobachtung",  bo|  bie  römifcb  fatbolifchc  (^ciftlichfeit  „in 
allen  Vänbern  eine  nationale  ift  —  nur  $>cutfa)lanb  macht  eine 
5lu«nahme."  (it  fanb  bie«  nicht  nur  in  ^olen  unb  ftranfreich 
beftätigt,  fonbern  auch  in  Stötten  „felbft  in  ber  unmittelbaren 
9?ähc  oon  Wom."  Huf  bie  felbftocrftänbliche  Crntftcllung  biefe«  Hu«* 
fpruch«  h«t  k  fp^ter  noch  au«brücfuch  betont,  er  habe  ben  $*or* 
murf  bc«  Langel«  nationaler  (Gcfinnung  nicht  ber  fatholifchen 
©eiftlichfeit  Deutfchlanb«  im  (^anjen  gemalt,  fonbern  nur  barauf 
lüngemiefen,  bafe  bei  ben  genannten  Nationen  antinationale  ®c 
ftrebungen  ber  fatholifchen  (tteiftlichfeit  auch  al«  2lu«nahmen  tot« 
bie  gerügten  nicht  oorfommen. 

Huf  biefe  erften  Hu«cinanbcrfctjungcn  bc«  dürften  23i«marcf 
mit  ber  (Scntrumöpartci  mar  an  biefer  ©teile  mit  möglichftcr  Hu«* 
führlichfeit  cinjugehen,  toeil  hier  bat  Stfcrhältnife  noch  obllig  inv 
getrübt  burch  bie  «efebmerben  ericheint,  bie  im  Paufc  oieler  3ahrc 
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ju  unenblichen  Variationen  beffclben  !X^cmaß  Slnlafe  gaben.  (£S 
loar  Durchaus  aufrichtig,  bafj  ber  leitenbe  (Staatsmann  junäd^ft 
burch  bic  SBilbung  einer  confcfftonellen  Partei  empfinbltch  über* 
rafcht  war.  Wod)  ein  3ahr  fpäter  hat  er  im  £)crrenhaufe  gefagt: 
„ÖS  ift  befannt,  baft  ich  in  meiner  ganjen  ©chanblung  biefer  con- 
fcfftonellen fragen  bis  an  bie  äufjerftc  @renje  ber  ftaatlich  mög* 
liefen  Verfolgung  gegangen  bin  ...  anfangs  fo  mett,  baft  ich  bie 
3efuiten  in  größerem  SDiafse  begünftigte,  als  eS  mir  perfönlich  für 
«ißreu&en  juläffig  festen.    3ch  ^abc  baS  gethan,  ich  J?abe  ben  ftampf 
auf  biefem  Gebiete  fo  lange  gefreut  unb  ju  oermeiben  gefügt,  bafe 
ic^  fürchte,  er  ift  faft  3U  fpät  oon  uns  aufgenommen  morben,  baß  ich 
bie  ftricbferttgfeit,  ju  ber  ict)  geraden  habe,  411  bereuen  in  manchen 
^tunben  $runb  fyabc.   öS  ha*  9Uemanbcn  gegeben,  ber  oon  ben 
SSürbcnträgern  ber  fatholifchen  Kirche  in  biefer  feiner  Versöhnlich- 
fett  ocrtraucnsooücr  anerfannt  morben  ift."  3nbcf$  fo  gemifj  ftürft 
©iSmarcf  mar,  ju  feinem  Zfycik  burch  feine  Verlegung  ber  fatho- 
lifchen „3ntercffcn"  ju  ber  ©ilbung  einer  confeffioneUcn  Partei 
^Inlafc  gegeben  311  haben,  er  fonntc  tiefen  3ntcreffen  nicht  oermehren, 
fich  5ur  Verthcibtgung  nach  anbercr  (Seite  eine  Vertretung  ui 
oerfchaffen  unb  burch  M*f«  auch  beftimmten  Vorlagen  ber  ffiegie- 
rung  entgegenzutreten.  (Wegen  eine  ^arteibilbung  allein  in  biefem 
(Sinne  mar  umf omeniger  einjumenben,  als  bie  preufufchen  ßonfer- 
oatioen  in  bcrfelbcn  (Stunbe  bem  dürften  SöiSmarc?  als  Vertretung 
mirflichcr  ober  oermeinter  coangelifch  firchlichcr  3ntereffen  in  einer 
beftimmten  ^arteirichtung  entgegenftanben,  maS  fic  in  ber  $ha*  Kit 
ihren  erften  Anfängen  gciocfcn  maren,  mic  bie  englifchen  XortcS 
bic  Vertreter  ber  „hochfircblichcn"  23cftrebungen.  X)ie  mirfliche  ($c- 
fahr  biefer  ^arteibtlbnng,  bie  auch  bem  leitenben  (StaatSmanne 
mit  jebem  Schritte  im  ?auf  biefer  Vcrhanblungen  greifbarer  ent- 
gegentrat, mar  bafr  fic  nicht  nur  bic  <Sammclftellc  aller  gegen  ben 
preufjifchcn  3taat  unb  baS  beutfehe  9xeich  gerichteten  Söeftrebungen 
mürbe,  fonbern  bafj  [ich  bie  9J?itglieber  ber  Partei  aus  ben  alt- 
prcufcifchen  £anbcStheilen  unter  ber  Rührung  beS  9lbgeorbneten 
©inbthorft  in  etne  Dichtung  hineintreiben  liefen,  bie  oöflig  abfeit 
oon  ihren  firchlichen  3ntcrcffen  führte.  (Selbft  menn  ein  emftlicher 
„Sampf"  um  biefc  unoermeiblich  gemefen  märe,  mußte  ihn  biefc 


Digitized  by  Google 


Tic  %\bxe  bcr  Arbeit 


297 


$$erbinbung  nicht  nur  über  alles  attafc  »erbittern,  fonbern  auch  mich 
toller  Söcfriebigung  bcr  Ontcreffcn,  um  bie  er  geführt  mürbe,  einen 
nnrflicfycn  griebenäjuftanb  oerbinbern,  weil  bie  einmal  für  ganj 
anbere  „3ntercffen"  in  £>icnft  geftelltc  Streitmacht  für  bie  ftampf' 
imdc  ber  Eerbünbeten  gerüftet  bleiben  feil,  llnb  bafe  ber  2lb* 
georbnete  SßMnbthorft  eine  feiere  $ermcnbung  beä  $ccrbanne$  von 
erftcr  Stunbc  planmäßig  in«  2lugc  gefaßt  hat,  bafür  ift  feine  Webe 
vom  8.  Februar  1S72  ein  unauc(löfd?licfyc$  ^cuftitifj,  von  bcr  $ürft 
SÖtSmarcf  mit  fehneibenber  ©itterfeit  fagte,  „baS  Del  feiner  Sporte 
ift  nicht  ton  bcr  Sorte,  bie  SSMmbcn  bcilt,  fonbem  von  ber,  bie 
flammen  nährt,  flammen  beä  ^orncs."  $)a  ber  Slbgcorbncte 
SSMnbthorft  felbft  in  oollftcm  Trufte  oerfic^erte:  „ich  ^abc  viele 
gebier,  aber  ben  ber  Vcibcnfchaftlichfeit  in  parlamentarischer  S>c> 
battc  habe  ich  nicht,  mein  %<ul£  fchlagt  60  ©erläge  jefct  tvie  aufjer 
bem  Parlament",  fo  fann  ihm  nicht  Unrecht  gcfchchcn  mit  bem 
Urteil,  bafe  nichts  von  ber  eblcn  roenn  auch  unflaren  Vcibcnfchaft 
SNallincfrobt'S,  fonbem  bie  fältefte  bemagegifcfyc  ^Berechnung  il?m 
bie  freventlichfte  öntftcllung  ber  Vorlage  über  bie  Schulaufficht 
eingab  —  ^Berechnung  auf  bie  Stelle,  au  meiner  bie  Urthciläun* 
fähigften  im  3?olfe  am  meiften  vermunbbar  finb.  Weht  bie  ver« 
feljrtefte  unb  bürtefte  Üftajjregcl  bcS  burch  fclchc  I)cmagcgenfunft  im 
SBorauä  vergifteten  „(Sulturfampfcä"  Ijat  auch  nur  ^inter^cr  biefe 
^ntftcllung  rechtfertigen  fönnen.  £icfc  £unft  mufetc  auch  bie  6r* 
roartung  beä  dürften  iÖiämarcf  tauften,  altf  er  ben  Mampf  auf" 
gab,  toeil  ihm  bie  sJ3?c^»rl;cit  verfagte,  auf  bie  oertraucnb  er  ihn 
begonnen  —  baft  er  baä  £nbe  beä  Äampfcö  gegen  feine  nationale 
Schöpfung  fiubcn  fönnc  burch  bie  aufrichtigste  ^erftänbigung  über 
bie  firctylictycn  fterberungen.  jpintcr  jeber  aufgetragenen  Streit- 
frage cr^ob  fich  eine  neue,  unb  baä  (Sentrum  SHinbthcrft'fchcr  ®e* 
ftaltung  mar  Selbftjtvccf  getvorben,  als  eä  ben  angeblich  erftrebten 
3roccf  greifbar  in  Rauben  hielt. 

9iur  ein  ftebner  bcr  Gonfcrvativcn  mar  in  ber  breitägigen 
*8crathung  jum  ©ort  gefommen,  unb  er  fc^ien  faum  ein  anbereg 
©cbürfniß  ju  haben,  alä  feiner  Partei  alle  bie  SBlöftcn  ju  geben, 
bie  fie  fonft  ihren  Gegnern  vorgehalten,  ftürft  iötdmarcf  rügte 
bie«  im  Anfange  feiner  9iebc  nur  mit  leichter  3ronie:  „£$  ift  ja 
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möglich,  bafe  fchr  »tele  bcr  $crren,  bie  fonft  bic  Regierung  ju 
unterftüfccn  pflegen,  in  biefem  Balle  aber  cä  nicht  jn  thun  cntfchloffen 
finb,  btc  Dinge  beffer  tarnen  al«  bic  Staa täregicrung,  unb  baf, 
fte  bicfelben  beffer  überfehen  .  . .  baö  ^cbürfnife,  eine  ftrage  511 
übertreiben  in  ibrer  $3ebeutung  liegt  ja  an  unb  für  fich  natur* 
gcmäfj  unb  logifch  im  3ntercffe  cinefi  jeben  $cgncr$  einer  3?er< 
läge."  ?lber  am  Scfoluffc  erhob  er  fich  }it  ernfterer  üftafmung: 
„Verfallen  Sie  boch  nicht  in  ben  ftehlcr,  ben  Sic  bcr  Cppefitien, 
ber  regelrechten  Cppofition  fenft  borgeworfen  baben,  bafj  man  bic 
Regierung  umc  ein  fchäblichcä  Xfyier  bcbanbcln  müffc,  baä  nicht 
eng  genug  angebunben  werben  fönnc,  baä  nie  fyreit^ett  haben  müffc 
fid)  311  belegen,  weil  c$  biefclbc  fpfort  mißbraucht,  unb  t^ut  cd 
btc  jetzige  niebt,  bann  tyut  c$  bic  felgcnbc."  Er  fnüpftc  baran 
bic  warnenbe  Erinnerung,  wie  unbcrfchenä  bic  ccufcrbatibc  gartet 
bei  Eintritt  ber  neuen  ?lera  auö  bcr  ^Dieb-r^eit  in  bic  ohnmächtige 
SDZinbcrl;cit  geworfen  werben,  „weil  bcr  2tMnb,  bcr  ben  bcr  9ic* 
gicrung  ausging,  bic  Segel  nach  ber  anberen  Seite  hin  bläbtc"  — 
fc^tbcrlidt)  nur  ber  Velare  »egen,  bafe  c*  einer  Regierung,  bic  wirf* 
lieh  ]ü  einer  „bcüftänbigen  Trennung  bcr  Schule  bon  ber  Strebe 
übergeben  wellte,  an  einer  atte^rljcit  bafür  ntc^t  fehlen"  würbe.  — 
Die  bcr  Regierung  junächft  fte^cnbc  Seite  ber  Partei  batte  einen 
9lbänbcrungäbcrfd)lag  eingebracht,  bcr  wie  gürft  ©iSmarcf  fpater 
faßte,  „ber  Üfcgiertiug  gab,  maä  fic  für  ben  ?lugcnblicf  braucht", 
beut  beäbalb  ber  EultuSnüntftcr  nidrt  wiberfprach  unb  jüx  ben  ber 
TOniftcr  beä  3nnern  alä  SJJttgltcb  beä  $>aufc$  ftimmte.  9(6  er 
aber  gefallen  war,  gab  bic  ccufcrbatibc  Partei  mit  wenig  8116* 
nahmen  il;re  Stimmen  gegen  bic  mit  Billigung  beä  (SultuS* 
miniftcrä  in  bcr  Raffung  geänberte  9fcgicrungäborlagc  ab,  bic  beä 
balb  mit  nur  107  gegen  171  Stimmen  angenemmen  würbe.  9iacfy» 
bem  barauf  in  bcr  Scblufebcratbung  ber  9)Jiniftcrpräfibcnt  bic 
^erftänbigung  über  baö  confcrbatibc  9tmcnbcmcnt  anöbrüeflich 
abgelehnt  unb  auögcfprochcn  hatte,  cä  fei  ihm  „unbenfbar  gewefen, 
baf?  biefe  Partei  bic  Regierung  in  einer  ftrage  im  Stiche  laffen 
werbe,  in  welcher  bic  Regierung  ihrerfeitö  cntfchloffen  ift,  jebe« 
ceuftitutioncllc  Littel  in  51nwenbung  31t  bringen",  erhöhte  fich  bic 
Mehrheit  für  bic  Vorlage  auf  207  gegen  155  Stimmen.  Die 
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lejjte  Slcufjerung  war  für  ba$  <perren$au$  »erftanbltch  genug :  unb 
bieSmal  no$  hatte  oHirft  JBiSmarcf  ben  (Srfolg,  bafe  entgegen  ben 
abfc$n>ä(tyenben  33orfchlägcn  feiner  (Sommiffion  ba$  §au$  bie  Raffung 
bcö  2lbgeorbnetcnhaufc8  mit  126  gegen  76  (Stimmen  annahm. 
3nbef3  bie  üftchrheit  ber  conferoatioen  gartet  in  ^reufjen  ^atte  fiety 
oon  bem  Ieitenbcn  (Staatömannc  auf  lange  3eit  getrennt  unb  bieä 
follte  fic$  oor  Grnbe  beä  SatyreS  noch  in  einer  für  bie  ©taatäent* 
toicflung  nicht  minber  mistigen  ftragc  jeigen. 

£)ie  Partei  beä  „Gcntrumä"  ^atte  in  ben  Sanuar*  unb  ^e* 
bruartagen  ben  „$amfcf"  erflärt,  ben  fie  in  ber  £f>at  feit  ber 
(Stunbe  ihres  (SntftehcnS  geführt;  c$  fonnte  nicht  ausbleiben,  baf? 
er  in  bie  folgenbe  ÜfeichStagSfcffion  tote  fcfyon  in  bie  oorhergehenbe 
hinein  feine  Sogen  fcfylug.  $)er  neue  preufufche  ßultuSminifter, 
n>äf;rcnb  er  mit  ben  fattyolifctyen  ©ifc^öfen  einen  fruc^tlcfcn  23rief' 
mcchfel  um  bie  „2lnerfcnnung"  ihre«  „®chorfamS"  gegen  bie 
„StaatSgefefec"  fortführte,  erlief  in  (gemein  fchaft  mit  bem  3)?intftcr 
bcS  3nncrn  eine  33erorbnung.  meiere  bie  Wcberlaffung  ©on  fremb* 
länbifchen  9ftitgltebern  ber  ^efcüfd?aft  3cfu  unb  anberer  Crben 
foioie  auSlänbifchcn  SÖMtgciftlicben  in  bcr  ^rooinj  $of«i  ferner 
nicht  gemattete,  unb  bie  2luStocifung  ber  fich  bereit«  bort  aufhal* 
tenben  nach  unb  nach  innerhalb  jtoeier  Oahrc  anorbnete.  (Wegen 
bie  3efuiten  im  gan$cn  9fcid)c  unb  ohne  llntcrfchicb  ber  iperfunft 
erhob  fich  nun  auch  mit  ©eginn  ber  WeichStagSfeffion  ein  2lbrcffen* 
fturm  jumeift  in  ber  liberalen  gartet,  bie  eben  nod)  ben  (Wcbraua) 
bicfcS  SlgitationSmittelS  gegen  baS  (SchulauffichtSgefefc  bei  Jtatho* 
ltfcn  unb  ftr enggläubigen  proteftanten  mit  bem  üflinifterpräfibenten 
oerhöhnt  ^atte.  Wach  einer  jtoeitägigen  5krhanblung  bcS  ^tcic^Ö* 
tage«  (15—16.  9ftai),  in  welcher  bcfonberS  auch  ber  bem  dürften 
SBiSmarcf  amtlich  naheftehenbe  conferoatioe  ?lbgeorbnete  Hagener 
fich  an  bie  ©pifee  ber  Söemegung  ftcllte,  nnirben  biefe  fämintlidjcn 
Petitionen  burch  eine  Mehrheit  oon  mehr  als  jtoet  Dritteln  bem  Geichs* 
fanjler  übermiefen  mit  ber  Slufforberung,  1)  „barauf  hinjmoirfcn,  baf* 
innerhalb  SeS  Geichs  ein  3uftanb  bcS  öffentlichen  WcchtS  $ergefteüt 
toerbe,  welker  ben  religiöfcn  ^rieben,  bie  Rarität  bcr  (Glaubens* 
befenntniffe  unb  ben  Schüfe  ber  (Staatsbürger  gegen  33crrümme* 
rung  ihrer  fechte  burch  geiftliche  ©etoalt  ficherftcllt:  2)  inSbefon* 
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bere  einen  ®efcfecntwurf  oorjulegen,  welcher  auf  ®runb  be«  (Ein* 
gang«  unb  ber  9ir.  13  unb  16  be«  Art.  4  ber  9tetch«berfaffung 
bic  rechtliche  (Stellung  ber  rcligiöfcn  Crbcn,  Kongregationen  unb 
©enoffenfehaften,  bie  ftrage  ihrer  ^ulaffung  unb  beren  Söebingungen 
regelt,  fowie  bic  ftaat«gcfahrliche  Il^ätigfeit  berfclbcn,  namentlich 
ber  ®efettf$aft  Öefu  unter  Strafe  ftellt."  Der  erftc  X^eit  btefc« 
Söefchluffc«  fiel  ganjlich  au«  ber  3ufiänbigfeit  be«  SKeic^eö  in  ihren 
ocrfaffung«mäf?igcu  (Mrenjen  ^erauö,  bic  „$>inwirfung",  bie  ton 
bem  SKeich«fan3ler  geferbert  würbe,  fennte  er  nicht  in  biefer  Stel* 
hing,  fonbern  nur  al«  Sftintftcrbräfibent  innerhalb  be«  preufetfe^cn 
Staate«,  unb  fonft  etwa  burch  feinen  Politiken  Kinflufo  auf  bic  an* 
beren  iKcgicrungcn  ausüben.  9iach  ber  einen  ^Richtung  war  bamit 
bic  erfte  Anregung  .511  ben  (Vcfcv<c«ocrlagcu  ber  näd;ften  prcufcifchcn 
Vanbtag«fcffien  gegeben,  bic  ju  ben  „9)Jaigcfefecn"  geführt  haben; 
in  bcr  anberen  mögen  ft$  M*  fübbeutfehen  unb  in«befonbere  bic 
bat;crifcheu  Vibcralcn  oeriprochen  haben,  t^rc  SKegierungen  fortreifecn 
gu  tonnen.  Der  jmeite  be«  Antrag«  bchanbclte  bie  religibfcn 
Drbcn  ohne  Weitere«  al«  ®egcuftanbe  be«  Strafrecht«  (Art.  4 
9fr.  13)  unb  be«  2krcin«wcfcn«  OJir.  16)  c^nc  $Kücffic^t  auf  ihre 
rcligiöfe  ©runblagc,  bie  ben  bcr  ben  einjclftaaten  übcrlaffcncn 
SRccht«orbnung  bcr  tfirchen  nur  gewaltfam  abgclöft  werben  fenntc. 
Dicfcn  2Bcg  betrat  ber  $unbc«ratb,  bcr  niemals  baran  gebaut 
^at,  unb  auch  nie  wieber  aufgeferbert  worben  ift,  auf  eine  um* 
faffenbc  Orbnung  biefc«  Gebiete«  einzugehen,  furjwcg  inbem  er 
ben  in  nur  bier  Korten  be«  $3cfchluffc«  ocrftccftcn  nächften  liegen* 
ftaub  bc«  Eingriff«  bcr  Wcichtagämchrhcit  allein  in  ^Betracht  jpg 
unb  fid;  mit  einem  (^cfcJjc«oorfchlagc  biefc«  3nbaltö  begnügte,  bafj 
„ben  sJ)Jitglicbcrn  be«  Crbcn«  bcr  C^efellfchaft  3efu  ober  einer 
mit  biefem  Crbcn  Krwanbten  Kongregation,  auch  wenn  fic  ba« 
beutfehe  3nbigcnat  befifcen,  an  jebem  Orte  bc«  Söunbe«gebiet«  bcr 
Aufenthalt  bon  ber  Vanbe«poli$cibchbrbc  oerfagt  werben"  fann. 
Da«  würbe  auf  einem  wenig  erbaulichen  Umwege  bcr  Au«wetfung 
—  alfo  bcr  thatfächlichen  Aufhebung  be«  3nbigenat«  gleich  gefönt* 
nten  fein.  Die  2)?cbrhcit  bc«  9ieich«tagc«  nahm  inbefo  borab  Anftefj 
baran,  baf>  ben  Sftitgliebcrn  einer  in  Dcutfchlanb  überhaupt  $u* 
gclaffcnen  (^cfellfchaft  bic  fechte  bc«  3nbigcnat«  auch  nur  bc 
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fc^ranft  würben,  tote  baran  tafr  burch  ben  Entwurf  ber  ftortbcftanb 
ber  9?icberlaffungen  oon  3efuttcn  unb  „oermanbten"  Kongregationen 
unmittelbar  nicht  berührt  mürbe.  <So  [teilte  man  einerfeits  bem 
(Snrrourf  bie  ©eftimmungen  ooran,  baf3  „ber  Orben  ber  C^cfctl- 
fchaft  3efu  u.  f.  m.  oom  (Gebiete  beö  beutfehen  SReichä  auögcfc^lcffcn 
ftnb",  „bte  Errichtung  oon  9Jiebcrlaffungcn  bcrfclben  unterfagt"  unb 
mit  ber  Sluflöfung  ber  beftehenben  innerhalb  fec^ö  üftonaten  „oor* 
jugehen  ift."  SlnbererfcitS  mürbe  bte  ©efttmmung  beä  (Sntmurfä 
baljin  etngefchränft,  bafo  ben  3efuiten  u.  f.  ro.,  bic  3nlänber  finb, 
„ber  Aufenthalt  in  bestimmten  ©ejirfen  ober  Orten  oerfagt  ober 
angemiefen  merben  famt."  £ä  mar  bie«  alfo  eine  ©efchränfung 
ber  Breijügigfcit  ju  bem  3Necfe,  ^  ÜWttglicber  ber  betreffenben 
®cfellfchaften  oon  ben  Orten  fern  ju  galten,  an  melden  fte  ihre 
„ftaatSgefährtiche  Sljätigfeit"  üben  fönnten.  3nfomeit  lag  ba« 
@efefe  burchauS  in  ber  Widmung  ber  <2d)lufjmenbung  ber  an  ben 
9*eich$fanjler  gerichteten  „Slufforberung",  bie  „namentlich"  ber  @e' 
fellfchaft  3efll  eine  folctye  X^ätigfeit  fchon  jugefchrieben  hatte.  £afj 
aber  ben  Viberalen  ein  Urthctl  oon  folcbcr  Dchnbarfeit  auäreicbcnb 
fcr)icn,  um  bie  beutfehen  attitglieber  ber  C^c^ellfd^aft  einer  fo  ein«" 
fchneibenben  SBcfchranfung  ihrer  ftaatäbürgerltchen  Freiheit  51t  unter* 
merfen,  mar  ein  fo  oölliger  23ruch  mit  ihren  „©runbfäfccn",  ein  fo 
jäher  Sprung  in  baä  gerabe  ®egcnthctl,  bajj  oon  biefer  (Stunbc 
an  jebe  fefte  (Mrenje  jmifchen  ben  alten  Parteien  oermifcht  mar, 
fomeit  fte  burch  boctrinärc  5lnfcbauungen  oom  (Staate  beftimmt  fein 
fonnte.  $)afj  ber  fpätere  9tucffaH  allein  burch  naefte  gefcllfchaft* 
liehe  Ontcreffen  bebingt  mar,  jetgte  bic  auffaücnbe  (Srfchcimmg,  baß 
oon  benjenigen  früheren  Wattonalltbcralen,  bie  fidt)  am  fchroffften  oom 
dürften  ©ismaref  leäfagtcn,  bie  meiften  ihm  3at)re  lang  in  „ftrei* 
heimtragen"  am  meiteften  unb  milligften  entgegengefommen  maren. 
9tur  ber  Abgeorbncte  tfaäfcr  mit  menigen  „ftreunben"  unb  einem 
«einen  X^cilc  ber  ftortfehrittspartei  ftimmte  gegen  ba«  Sefuitcif 
gefefe,  meil  feine  ©eftimmungen  jeber  „ffiechtScontrole"  entbehrten. 
(S«  ift  aber  nicht  abuifehen,  toaä  bei  ber  Ausführung  eine«  ®e* 
fefecä,  baä  für  einen  genau  umfehriebenen  Ärei«  oon  ^erfonen  ge- 
geben mar  —  maö  311  ben  bem  3efuitenorbcn  „oermanbten"  Congrcga* 
tionen  gehöre,  mar  mit  33ebacht  ber  ©eftumnung  bcö  SÖmtbeärath« 
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übctlaffcn  —  noch  (^cgcnftanb  einer  richterlichen  Nachprüfung  hätte 
fein  fotfen  unb  noch  weniger,  wie  burch  allgemeine  Unter fcheibungä* 
merfmale  bie  „ftaatägefährlichc  Xbätigfcit"  ha*tc  getroffen  »erben 
foüen,  bie  „namentlich"  gerabe  ben  Scfuitcn  gugefchrieben  würbe. 
(Sine  anbere  ftrage  ift,  ob  c$  nur  überhaupt  einen  flaren  (sinn 
gefchweige  einen  oerftänbigen  3wecf  fyatte,  eine  „Shätigfcit",  bie 
bem  gefammten  fatholifdt)en  (SleruS  oblag,  nachbem  einmal  bie 
hierarchtfehe  Dichtung  in  bemfelben  *u  unbefchränfter  $)errfchaft  gc 
langt  war,  unb  bie  oon  ihm  überreichlich  getrieben  worben  ift, 
nachbem  in  ftolgc  bc$  (Hcfcfecö  bie  3efuiten  thatfächlich  au«  fceutfeh* 
lanb  entfernt  waren,  gerabe  bei  ben  3efuitcn  al$  „ftaatägcfährlich" 
ju  »erfolgen,  nur  weil  fic  oon  ihnen  planmäßiger  unb  getriefter 
betrieben  würbe.  2£ar  bcr  3efuitenorben,  wie  ein  liberaler  Nebncr 
fagte,  „ftaatsgcfährlich"  bcö^alb,  weil  er  „bie  unbebingte  Unterorb' 
nung  beä  Staates  unter  bie  Kirche  forbert"  —  bie  eigentlichfte 
nahe3u  tauf enb jährige  ftorberung  ber  im  Zapfte  gipfelnben  $ierar* 
chie,  fo  war  mit  glcid;  gutem  $runbc  bie  gefammte  fatholifche 
Hierarchie  iu  £>eutfchlanb  alä  ftaatägefährlich  $u  behanbcln.  SBenn 
aber  bicä  nicht  wof;l  anging,  weil  biefe  Hierarchie  oon  bem  ®e* 
fühle  oon  mehr  alä  jwei  Fünfteln  beä  beutfehen  SBolfeS  getragen 
war,  fo  burftc  wohl  auch  ftefragt  werben,  ob  bie  Austreibung  ber 
3efuiten  allein  fooiel  SBcrth  h°be,  um  nicht  burch  M*  5>erlefeung 
beö  @cfüf;lS  bcr  beutfehen  Sktfwlifcn,  bie  als  2$atfa$c  burch 
feine  noch  fo  folgerichtige  £)cbuction  ber  3rrigfeit  biefeS  ©efühlö 
gu  wiberlcgen  war,  alljuthcucr  erfauft  ju  werben. 

$ci  bcr  wichtigften  Vorlage  ber  9ieich3tagSfeffion,  bem  ÜKilitär* 
ftrafgefc^buche,  war  in  ber  erften  Söerathung  beä  $aufcä  ber  un* 
oercinbarc  $egenfafc  jwifchen  ben  Anforbcrungcn  militärifcher 
£tSciplin,  wie  fic  in  bem  Entwurf  aufrecht  erhalten  werben,  unb 
ber  bürgerlichen  NcchtäftaatSorbming  fc±>avf  $u  Sage  getreten.  X)cr 
^eid^tag  fyattt  inbefj  feine  23ereitwilligfeit  311  einer  mÖglichften 
Annäherung  ber  gcgcnfäfclichen  Auffaffungcn  fchon  baburch  befun* 
bet,  bafe  er  bie  ganjc  Vorlage  $ur  ^orberathung  an  eine  C>  ommiffieu 
oerwicS.  Nach  bem  3ciiflniffc  beä  Abgcorbneten  ?a$fer  würben 
in  ber  (Sommiffion  „wefentliche  ^erbefferungen  unter  banfenö' 
werther  ©eiftimmung  ber  Regierungen"  befchloffcn,  fobafj  „in  ben 
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©runbprineipien  na$qu  ein  anbercr  Crntnmrf"  torlag.  9cur 
bezüglich  ber  Slrreftftrafen  war  bic  (Sommiffion  oon  ihren  urfprüng* 
lid&cn  ÜHilberungen  auf  nachbrüefliche  Sßermenbung  beä  ßrtegämt* 
niftcrä  (trafen  föoon  unb  beä  (trafen  SJMtfe  abgegangen  unb  ber 
(£entrum$abgeorbnete  (^raf  ©aüeftrcm,  ber  ^ier  nicht  alä  gartet* 
mann  fonbern  als  ehemaliger  Offizier  auftrat,  bezeugte  feinerfeitä, 
mit  „grofjer  ©enugthuung"  beobachtet  31t  haben,  „bafj  auch  patla* 
mentarifche  Veteranen  nicht  bei  feft  oorgefafcten  3)ieinungen  fielen 
bleiben,  fonbern  guten  (Mnben  zugänglich  fmb"  Sluch  baä  §auä 
terfagte  ben  lieber  eingebrachten  $?ilberung*t>orfchlägen  feine  3"* 
ftimmung,  unb  bic  Vorlage  gelangte  ohne  ©chroicrigfeit  3ur  2ln* 
nähme.  —  $>aS  ©efefc  über  bie  Wechtöocrhältniffc  ber  9fcich$beamtcn, 
eine  »eitere  nichtige  Crrgän$ung  ber  SKechlöerbnung  beä  Weichet 
blieb  unerlcbigt,  obtoohl  bei  ber  britten  s^crathung  bic  Ükrftän* 
bigung  über  bie  meiften  ber  bei  ber  jtociten  00m  Reichstag  bcfchlcffe* 
nen  Slbänberungcn  gelang,  unb  nur  ber  2lbgcorbnetc  tfaäfer  mit  einem 
Xheile  ber  9iationalliberalcn,  ber  fich  immer  fchärfer  al«  „linfer 
$lügcl"  ber  Partei  aufragte,  in  ber  Sttinberheit  blieb ;  inbefj  untrbe 
ber  Ausgleich  ber  legten  sJD?cinungöocrfchiebenhcitcn  gleich  im  9ln* 
fange  ber  nächften  ©effion  gefunben. 

(Sine  anberc  Vorlage  ber  ©effion  fcheiterte  an  parlamcntarifchcn 
ÜWachtanfprüchen,  bic  00m  33unbeärathc  mit  gutem  ®runbc  jurücf* 
gettnefen  nmrbcn.  $>er  prcufjtfche  ^inanjmtittftcr  hatte  in  ber  laufen* 
ben  tfanbtagäfeffion  baä  fchon  in  ber  $>crfaffung  oorgefchenc  (9cfcfc 
über  bie  (Einrichtung  unb  bic  öefugniffe  ber  Cbcrrechnungäfammcr  in 
beiben  Käufern  burchgebracht  —  im  3lbgeorbnctenhaufc  gegen  bic 
Stimmen  ber  ftortfehrittäpartei  allein.  3n  allem  Scfcntlichcn  biefem 
(Wefefce  cntfprcchenb  rcar  im  Reichstage  ber  Crntumrf  eine«  ®cfefce$ 
über  ben  Rechnungshof  eingebracht  toorben.  £>ie  Jortfchrittöpartci 
fanb  aber  fyicx  an  ben  Rationallibcralcn  ber  9)iittclftaatcn  $er* 
bünbetc,  bie  ihre  prcufiifchcn  ^artetgeneffen  ju  bem  93erfuch  bc> 
ftimmten,  loeitergchenbc  „Gautclcn"  ju  erlangen,  oon  benen  3toei 
oornehmlich  ton  entfeheibenber  ©ebeutung  toaren.  ^tc  bem  Reiche 
tage  ooT}ulcgenbcn  ©emerfungen  be$  Rechnungshöfe«  feilten  fich 
nicht  nur  auf  „Slbtoeidnmgcn  oon  ben  $eftimmnngen  ber  ^efefce", 
fonbern  auch  oon  ben  einfchlagenben  „93orfchriften"  erftreefen 
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alfo  ba  bic  $orfc$riften  ber  (»efefce  fclbftoerftänblic$  in  tyren  „$c* 
ftimmungen"  enthalten  finb,  oon  nietyt  gefeilteren  3*ern>alhmg«oor* 
fünften.   Der  <ßräfibcnt  bc$  fteic^fanjlcramtcS  Ijielt  baran  feft, 
baü  bie  ©e&örbe,  bie  mm  (Srlafe  unb  mr  Acnberung  biefer  $or* 
fdjriften  ui[tänbig #  au#  befugt  fei,  oon  il)rcr  ^Beobachtung  im 
einzelnen  ^aüe  ju  entbinben,  bic  Abtreibungen  ton  einer  feigen 
3*orfcfyrift  alfo  eine  innere  Angelegenheit  ber  ^emmltung  feien,  über 
bic  bem  föeicfyätagc  eine  „Gontrolc"  nic^t  juftcfyc.  Unberührt 
bleibt  babei  bic  ^eranttoortlictyfeit  ber  Regierung  für  bic  33ertoal' 
tungäoorfcfyrtften  toic  für  bie  ^cnoaltungShanblungen,  mögen  fte 
btefen  ^orfetyriften  entfprcdjcn  ober  baoon  abweichen.  Die  9?egie* 
rung  cnocfyrte  fiety  nur  einer  britten  ^erautroortltcfyfcit  für  Ab* 
Weisungen  oon  ben  3?orf Triften,  entforectycnb  bem  „formellen 
2>erftofe"  gegen  bic  (^efe^e,  ber  jtoeimal  bem  ftinanjminiftcr 
oon  ber  $etybt  gegenüber  ofmc  fac^lic^cn  (9runb  fo  ftarf  aufge* 
baufcfyt  morben  toar.  —  Durch  einen  anberen  33cfcb,luf$  motlte  ber 
föci#«tag  fi$  bic  Söefugnife  beilegen,  in  33cmg  auf  „bic  Rechnungen, 
bic  23cmerfungen  bcS  Rechnungshöfe«  unb  bic  (rntlaftung  bc«  Reich«* 
fanjlcr«  Rücffragen  an  ben  Rcehnung«hof"  ju  richten,  „auf  rcclcbe 
biefer  Au«funft  m  crtbeilen  oerpflichtet  ift."   Da«  Rcidtffanjlcr- 
amt  folltc  „Rücffragc"  unb  „Au«funft"  lebiglich  „ocrmittcln."  Der 
«JJräfibent  hc«  Rctch«fan$lcramtc«  toic«  mit  Recht  auch  bie«  al« 
Gingriff  in  bic  Skrtoaltung  jurücf.   SÖMe  bic  Regierung  für  bic 
gefammte  5?cnoaItung  oeranttoortlich,  fo  ift  ftc  e«  auch  allein,  unb 
e«  mufj  oon  ihrem  freien  (Srmeffen  abhängen,  toclche  ntd^t  gefei- 
lte^ oorgcfcfyricbenen  Auffchlüffc  über  bie  i>cnoaltung  fic  mr  (5nt* 
laftung  ihrer  SBerantmortlichfeit  bem  Parlament  geben  ju  foücn 
glaubt.   5Bcnn  c«  richtig  toarc,  toa«  burchau«  beftritten  tourbe, 
bafj  bie  ^erfaffungen  ber  9)?tttctftaatcn  einen  birecten  3?erfchr 
$itnfehen  ber  3?olf«oertrctung  unb  einer  $?crtoaltung«bchörbe  ge* 
ftatten,  fo  beriefe  ba«  nur,  tot«  u*cnig  fcharf  in  tiefen  2?erfaffungen 
jtoifa^en  parlamcntarifchcr  ^eranttoortlicbfcit  unb  altftänbife^cr 
SMitrcgierung  unter) Rieben  toärc.  Ucbrigcn«  fonnte  ber  Anfprueh 
ber  Rcich«tag«mchrhcit  nicht  fchlagcnbcr  getroffen  ioerben,  al«  bur$ 
ben  (Safe,  mit  bem  ber  Abgeorbnctc  Sttiqucl  ilm  ju  ftüfecn  meinte  : 
„bafj  mit  jebem  gclbbeioilligcnben  ftörper  um  fo  leichter  ju  oerhan* 
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bcln  ift,  je  offener  man  mit  ihm  oerfährt,  je  mehr  ££atfac$en  man 
ihm  auf  feinen  ©unfeh  offen  mitteilt"  3e  fixerer  ein  Parla- 
ment auf  biefe  SBereitmiüigfeit  ber  Regierung  rennen  fann,  befto 
unbebenflicher  ift  e$,  ihr  bie  ©eftimmung  ber  ®ren$e  im  Einzelnen 
ju  überlaffen.  X^atfäc^ltc^  ift  c$  auch  ^ier  biö  heute  bei  ber  „fcor* 
läufigen"  Einrichtung  geblieben,  baß  bie  @cfdjäftc  beä  SKechnungä* 
hofe«  oon  ber  preußischen  Dberrechnungäfammer  nach  ben  für 
biefe  geltcnben  iBefttmmungen  beforgt  toerben. 

Den  Üceidjötag  mie  ben  tfanbtag  befchäffigten  auch  in  biefem 
3ahre  Steuerfragen  nur  in  umgefebrter  Dichtung  mie  oor  bem 
Kriege.  Der  ^inanjnünifter  Eamphaufen  hatte  bie  günftige  Sinan^ 
läge  benufcen  mollen,  um  ben  liberalen  mit  ber  2tufhebung  be$ 
3eitungä'  linb  ßalenbcrftempelä  entgegenkommen,  ftürft  33i$" 
maref  mar  inbeß  ber  Anficht,  baß  in  erfter  3?eihe  ein  Erlaß  ber 
ßlaffenfteucr  in  ben  unterften  Stufen  fomic  eine  Ermäßigung  ber 
Saljftcuer  unb  fpäter  beren  gänjltche  Schaffung  in«  Äuge  $u 
f äffen  fein  bürften.  3n  ber  Sfcat  mürbe  im  2lbgeorbnetenhaufe  ein 
Entwurf  eingebracht  jur  Aufhebung  ber  unterften  Stufe  ber  fllaffen* 
ftcuer,  mobureh  fünf  Millionen  Steuerpflichtige  oon  beut  jährlichen 
Steuerbetrage  eine«  falben  Shaler«  befreit  morben  mären,  unb  jur 
Erfefeung  ber  in  ben  meiften  größeren  Stäbten  an  Stelle  ber  Elaffcm 
(fettet  erhobenen  Schlacht*  unb  SD*af?lftcucr  burch  bie  erftere.  Die 
Mehrheit  bcö  Jpaufeä  nahm  biefen  Xfyzii  ber  Vorlage  an,  roollte 
aber  für  bie  unterftc  Stufe  ber  Elaffenfteuer  nur  ben  Erlaß  oon 
einem  Drittel  ber  Sahreäfteuer  bewilligen,  morauf  ber  u4nan$' 
minifter  ben  ganzen  Entmurf  jurücf^og.  3m  Reichstage  brachte 
bie  ftortfchrittöpartei  alöbalb  ben  Slntrag  ein,  bie  Saljftcucr  auf 
bie  £)älfte  bed  beftehenben  Steuerfafceö  3U  ermäßigen  unb  juglcich 
aussprechen,  baß  ihre  gänjliche  Aufhebung  „cbenfo  eine  o"ofberung 
ber  ©erechttgfeit  alä  einer  gefunben  ftinanjpolittf  unb  bemjemäß, 
fobalb  bie  ftinanjlagc  eä  irgenb  geftatte,  in  erfter  £inte  burch$u< 
führen"  fei.  (Sin  freiconferoatioer  Eintrag  mollte  bagegen  ben 
föeichäfanjlcr  aufforbern,  in  ber  nächften  Seffion  Vorlagen  über 
bie  gänjliche  Aufhebung  ber  Saljfteuer,  aber  zugleich  über  bie 
Decfung  be«  Ausfall«  ber  Reineinnahme  burch  Erhöhung  ober 
Einführung  anberer  inbirefter  Retchäfteuern  311  machen.  Der  $räfi- 
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bent  beS  ReichSfanjleramtS  erflärtc,  bafe  bic  oerbünbeten  9?egtc- 
rungcn  bic  Aufhebung  ber  ©aljfteuer  alö  einen  ©egenftanb  ihrer 
crnfteften  Erwägungen  betrachteten,  bafe  aber  baS  Reich  für  ben 
gutfaü  eine  Slnweifung  auf  erhöhte  SWatricularbeiträge  nicht  an* 
nehmen  fönne.  Die  ftortfchnttspartet  aber  legte  es  gerabe  barauf 
an,  bie  ton  ber  jährlichen  Bewilligung  beS  Reichstags  abhängigen 
9J?atricularbeiträge  als  $>ebel  anjufefcen,  um  bie  Regierungen  für 
ihren  örfafe  burch  eine  bewegliche  birecte  ReichSftcucr  nach  bem 
33orbilbe  ber  englifchen  (Sinfommenftcuer  willig  ,$u  machen,  n>ie  fie 
in  *preuf3en  barauf  ausging,  bic  klaffen*  unb  Crinfommenftcucr  ju 
einem  berart  „beweglichen  Factor"  beS  ©teuerfhftemS  ju  machen, 
um  ben  2lrt.  109  ber  ÜBerfaffung  („bie  beftehenben  (Steuern  unb 
Abgaben  werben  forterhoben  ...  bis  He  burch  ein  ®efc^  abgc* 
änbert  werben")  burch  biefcS  „(SinnabmcbcwilligungSrccht"  beS  2lb- 
georbnctcnhaufcS  ju  burchbrechen.  tln  ber  fteftigfeit  biefer  ®runb* 
fäfce  mufcten  bie  Mahnungen  beS  Reichs  fanjlcrS  an  „baS  ^crantwort* 
lichfeitSgcfühl  für  bie  ftorteriftenj  unferer  mit  9ftül>e  begrünbeten 
RcicbSiuftitutioncn  unb  beren  (Sonfolibirung"  abprallen.  Sluf  ben 
bei  biefem  wie  fchon  bei  früherem  Slnlafe  geführten  ßampf  um  ben 
„armen  Üflann"  tft  im  ^ufammenhange  ber  ftinanjpolitif  jurücf' 
üufommen;  bie  ftttliche  SBerurtheilung  ber  ©aljfteuer  burch  bic 
^oocrbecf'i'che  Refolution  würbe  julcfct  tom  Reichstage  angenom- 
men, aber  bie  ©teuer  befteht  in  unoerminbertcr  §öhe  noch  heute. 

Rur  noch  einmal  erfchien  ftürft  ©iSmarcf  währenb  ber  ©effton 
im  Reichstage  bei  ber  Jöerathung  beS  etat«  ber  auswärtigen  9ln- 
gelegenheiten  unb  trat  für  ftufrechtcrhaltung  beS  ©efanbtfchafts* 
poftenS  beim  päpftlichcn  (Stuhle  ein  trofc  ber  furj  juoor  erfolgten 
3urücfwcifung  beS  (SarbinalS  Hohenlohe  als  ©cfanbtcn  bcS  RetcbS. 
Dabei  fprach  er  baS  geflügelte  ©ort:  „nach  ßanoffa  gehen  wir 
nicht,  weber  förperlich  noch  geiftig",  3ur  Bekräftigung  beS  (SayeS : 
„ich  ha^e  *S  nach  ben  ncucrbingS  auSgeiproehcnen  unb  öffentlich 
promulgirten  Dogmen  ber  fatholifchen  Äirche  niebt  für  möglich 
für  eine  weltliche  2J?acht,  ju  einem  (Soncorbat  ju  gelangen,  ohne 
baß  biefc  weltliche  bracht  bis  ju  einem  ®rabe  unb  in  einer  $öeife 
effacirt  würbe,  bic  baS  Deutfchc  Reich  wenigftcnS  nicht  annehmen 
fann."  (Sin  anbereS,  weniger  beachtetes,  aber  fachlich  bebeutfamere« 


$ic  3abrc  bcr  Arbeit  307 


Sort  fprach  er  im  Slnfchlufj  an  bic  SBerficherung,  ,,bafc  wir  gegen- 
über ben  9lnfpriichcn,  welche  einzelne  Untertanen  ©r.  2J?aj.  be$ 
Äönigä  ton  ^Sreufeen  geiftlichen  Stanbeä  ftellen,  bafj  c$  tfanbeg* 
gefefee  geben  fbnnc,  bie  für  fie  nicht  »erbmblich  feien,  bofj  mir 
folgen  5lnfprüchcn  gegenüber  bie  oolle  einheitliche  Souveränität 
mit  allen  uns  ju  (Gebote  ftchenben  Mitteln  aufrecht  erhalten 
werben"  — :  „1)ie  Souveränität  fann  nur  eine  einheitliche  fein 
unb  muft  eä  bleiben:  bte  (Souveränität  ber  ©efefcgebung!  unb  wer 
bic  (Wefcfee  feine«  £anbe$  alä  für  ihn  nicht  »erbinblich  barfteüt, 
ftcllt  fich  außerhalb  ber  ©efefce  unb  fagt  fich  leö  ton  bem  ©efefc!" 

SBenige  Jage  barauf  jeg  fich  i^ürft  ©iömarcf  mit  unbeftimmtem 
Urlaube  auf  feinen  tfanbfife  juriief  unb  überliefe  bic  Sorge  für  bie 
inneren  Schwierigfeiten  in  ^reufjen  bem  äriegämimftcr  trafen 
Woon  alö  älteftem  Witgliebe  be«  Staatäminiftcrium«,  ber  ftch  ihr 
mit  erprobter  Srcue  ungeachtet  feiner  eigenen  waehl'cnben  35erftim* 
mung  über  ben  $ang  ber  £inge  unterzog.  33on  feinem  Einfluß 
auf  bie  conferoatioe  Partei  wirffam  untcrftüfct,  ha**c  @™f  (Sulenburg 
mit  roeiteren  3ugeftänbniffcn  an  bie  Viberalen  bie  äretöorbnung 
im  2lbgeorbnetenhau[e,  „wenn  auch  nicht  ohne  harte  kämpfe",  burch' 
gefegt,  wie  uach  ber  3uftijminifter  ben  jum  britten  Wate  einge* 
brachten  Entwurf  über  bie  Grebitbclaftung  von  (ttrunbftücfcn  glüeflich 
burch  bie  flippen  jroifchen  beiben  Käufern  bcö  tfanbtagö  binburch' 
ftcuertc.  Um  ber  @ommiffion  beö  Jpcrrenhaufeä  £t\t  jur  Prüfung 
ber  Äreiäorbnung  511  laffen,  fyattc  bcr  tfanbtag  feine  Sifcungen  neben 
bem  9?cieh$tage  fortgefefct;  inbefj  am  10.  3uni  mufete  er  biä  $um 
21.  Oftober  vertagt  werben.  Unb  nun  fchritt  baö  Schüffal  fchnell; 
nachbem  bie  hochconferoatioc  2Webrhcit  beä  £>aufc$  in  neun  Si&* 
ungen  burch  iBcftätigung  ber  einfehneibenben  ßommifftonöbefchlüffc 
im  (Sinjelnen  ben  (Sntwurf  für  bie  Regierung  unb  bte  ihr  folgenbe 
9Minberhcit  unannehmbar  gemacht  hatte,  verwarf  ftc  baä  (Wan$e 
am  31.  Oftober  mit  145  gegen  nur  18  Stimmen,  wobei  jene 
2)Jinbcrheit  grbfetentheilä  bcr  3lbftimmung  fern  blieb.  Vorher  hatte 
(^raf  ^Ulenburg  crflärt,  bic  Regierung  fei  unter  toller  ^uftimmung 
bcS  König«  von  bcr  sJ?othwenbigfeit,  bic  ßrciäorbnung  „auf  ben 
$rincipien  bcr  ÜtcgierungSvorlage"  burchjuführen,  fo  überzeugt,  bafj 
fie  biefe  Aufgabe  nicht  fallen  laffen,  fonbem  verfugen  werbe,  bte 
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Cöfung  berfelben  ju  erretten  bureh  alle  ÜWittcl,  meiere  bic  33er- 
faffung  ihr  geftatten. 

(SS  mufjtc  mit  biefem  ©orte  Crrnft  gemacht  »erben,  nachbem 
ber  tfanbtag  am  näehften  Jage  ohne  J^ronrebe  gefchloffcn,  aber 
an  betreiben  l.  9fobembcr  auf  ben  12.  neu  einberufen  mar.  $cr 
Strciöorbnungöcntmurf  mürbe  bem  flbgeorbnetenhaufc  aläbalb  mteber 
borgclcgt  unb  bon  biefem  mit  2SS  gegen  91  (Stimmen  —  ber 
(Sonferoatioen,  beä  (£entrum£  unb  ber  ^olcn,  megen  be$  fchon 
in  ber  legten  ©effion  bercinbarten  $luöfchluffc$  ber  ^rotinj  ^ofen 
bon  bem  ($efcfce  —  angenommen.  "Die  hierbei  $um  britten  3)?ale 
311  Jage  getretene  Spaltung  ber  conferoatioen  Partei  führte  bie8* 
mal  511m  Austritt  ber  regicrungäfreunblichen  sJ}?inberfyeit,  bie  fic^ 
neben  ber  „alten"  alä  „neue  conferoatioe"  tfraetion  conftituirte. 
9?achbcm  ber  im  ©taatdminiftcrium  flüchtig  aufgetauchte  (^cbanfe 
einer  Reform  beä  Jpcrrenhaufcö  fallen  gelaffen  mar,  fam  man  „nach 
langen  i>erhanblungcn"  31t  bem  (Sntfctyluffc  ben  ©iberftanb  ber 
SWchrheit  burch  neue  „^airö'tSrncnnungcn"  $u  brechen,  unb  mürbe 
„ju  föoonä  lebhaftem  SÖebauern"  bie  königliche  Einwilligung  ju 
biefer  sJ)Jaferegcl  erlangt.  Sluch  für  bic  abermals  gegen  bie  &nfi$t 
be«  Jfriegäminiftcrä  im  ©taatäminiftcrium  aiifgeftclltc  „gröjjcrc 
Vifte"  ber  gu  (Srnenncnben  erhielten  ohne  fein  Siffcn  bie  trafen 
(^Ulenburg  unb  Ofecnplife  bie  3l,ftimmun3  Demarchen.  ©0 
mürben  burch  ^öntglic^c  5?erorbnung  bom  30.  ^ooember  1S72 
fünfunbjtoanjig  neue  'Jftitglicbcr,  meift  höhere  Beamte  unb  Generale 
ins  Jperreuhauä  berufen,  baä  nunmehr  in  ber  Sifeutig  00m  6.  unb 
7.  i)ejcmber  in  ber  il>orbcratlmng  unb  am  9.  Dcjembcr  tu  ber 
©chlufoberathung  ben  krciäorbnungöentmurf  mit  116  gegen  91  ©titn* 
men  annahm  —  bie  SDJchrhcit  entfpracb  alfo  genau  ber  £afyl  ber 
9ieubcrufenen. 

®raf  üKoon  „füllte  fich  burch  baä  Vorgehen  feiner  (Solfcgcn 
tief  berieft;  er  bat  borläufig  um  Urlaub  unb  bcrlicfo  ^Berlin  fo* 
fort,  um  bon  feinem  Vanbfige  auö  fem  v2lbichicb$gefuch  einzureichen/' 
Slbcr  ber  3luögang  mar  ein  äufoerft  über  raffen  ber:  baä  9lbfc$icb$* 
gefuch  M  ßricgSmtniftcrS  mürbe  am  1 6.  Dezember  abgelehnt,  ba* 
gegen  erhielt  ftürft  ^Öiömarcf  bie  in  ^olgc  beffelbcn  erbetene  (Snt* 
laffung  bon  bem  s2lmte  beä  preufeifchen  sJJiiniftcrprafibenten  unb  am 
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1.  Sanuar  1873  würbe  ©raf  9?oon  jum  ÜT?iniftcrpräftbentcn  et* 
nannt,  trä^renb  itynt  in  bem  ©eneral  oon  Stamcfc  mit  Sitel  unb 
9fang  eines  Staatäminifterä  ein  Stelloertreter  im  ÄricgSminifte* 
rium  beigeben  würbe,  Biirft  23i6marcf  aber  alä  SWtniftet  be$ 
Auswärtigen  ÜHitglicb  bcS  StaatSminiftertumS  blieb.  $lm  13.  De* 
jember  hatte  ftiirft  SBiSmarcf  noef)  »on  Vaqin  aus  an  ben  (trafen 
SRoon  geichrieben:  „3m  Innern  babc  ich  ben  ©oben,  ber  mir  an> 
nehmbar  ift,  terloren  burch  bic  £>efcrtion  ber  conferoatiben  Partei 
in  ber  fatl?oltid?en  $rage  . .  $ic  Verantwortung  für  (fliegen,  auf 
bic  ich  nur  bittweifen  (Jinflufj  {>abe  unb  bie  Verantwortung  für 
feiere  2lnfichten  unb  SBillcnSmeinungcn  Sr.  SDfajcftät,  bie  ich  nicht 
feilen  fann,  bermag  ich  in  meiner  beprimirten  OAcmüthSberfaffung 
nicht  mehr  burd^ufechten.  £ic  meine  ©eftrebungen  freujenben 
(5inflü|fe  finb  mir  311  mächtig  unb  bie  —  Ucbcrtycbung  unb  poli' 
tifche  Unbrauchbarfeit  ber  (Sonfcrbatiben  ^at  meine  frreubigfeit  im 
Kampfe  feit  lefctem  ftrühjahr  gebrochen  .  . .  £)cr  flönig  mufe  alfo 
m.  (S.  neue  im  ^arteimefen  nicht  oerbrauchte  Veutc  an  bie  Sptfee 
bringen/'  3n  ber  Sifeung  beS  2lbgcorbnctenhaufeS  bom  25.  Oanuar 
gab  er  als  „9)Jottbe  teS  SBcchielS  in  ber  Verkeilung  ber  @ef$äfte 
im  StaatSmimfterium"  bie  ©röfec  feiner  bisherigen  ®efchäftslaft 
unb  bic  Schwächung  feiner  91rbcitSfraft  an,  betonte  aber  3ugleich 
ben  Untcrfchicb  feiner  (Stellung  im  SHcich,  wo  er  „9?ccfycnfdjaft  unb 
Sluftlärung  forbern"  fbnne,  „im  äufoerften  ftaik  3U  berfügen  be* 
rechtigt"  unb  wenn  er  feine  „Verantwortung  gefährbet  fühle",  in 
ber  £age  fei,  beftimmt  311  fagen:  baS  will  ich  nicht,  unb  beftimmte 
ftorberungen  3U  [teilen,  was  einftroeilen  ju  gefdjehen  hat  —  bon 
ber  Aufgabe  beS  preufeifchen  Üftiniftcrpräfibentcn,  ber  „eine  grofje 
Verantwortung  b)at  unb  feb;r  wenig  Littel,  biefer  Stellung  feinen 
(Sollegen  gegenüber  irgenb  welchen  9kchbrucf  311  geben."  $>cr  Ver* 
fuch  ber  Ausführung,  bafj  etne  „3ufammcngehbrigfeit  beS  Geichs* 
fanjlerö  mit  bem  preufeifchen  StaatSminifterium  eigentlich  gar  fein 
abfolut  nothwcnbigeS  Grforbernife"  fei,  ift  nicht  ernftfpaft  311  nehmen, 
ba  Bürft  ©iSmarcf  noch  bor  (5ube  beffelben  3ahreS  ben  Vorfife 
im  preufcifchen  StaatSminifterium  auf«  neue  übernahm,  beffen 
wirtlicher  £cittr  gu  fein  er  niemals  aufgehört  fyattz,  unb  ein  Ver- 
fug, biefe  Stellung  bon  ber  bcS  9feichSfan3lcrS  3U  trennen,  oon 
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ihm  nicht  wieber  unb  auch  fpäter  nur  ganj  torübcrgchenb  gemacht 
morbcn  ift. 

föenn  bie  in  bcr  Sleufecrung  oom  25.  3anuar  noch  enthaltene 
SBefcbwcrbe  über  „einen  paffioen  SBiberftanb  gegen  bie  (Sinflüffc  beä 
9)2inifterpräfibenten",  ber  fidj  „innerhalb  eineä  SKcffortö"  entwicfclte 
unb  „ben  bie  einzelnen  ^Beamten  biefeö  SDltmftarurail  untcrftüfcen", 
bem  $)antcläminifter  (trafen  Sfccnplife  galt,  an  ben  ftürft 
maref  in  ben  legten  3af?ren  mieberbolt  Slnregungen  in  fojialpoli* 
tifchem  ©inne  ohne  fichtlicben  Crrfelg  gerietet  hatte,  fo  follte  er 
auch  oon  biefem  öfleipielcn  cnblich  befreit  werben  tt>ie  aud  bem 
lanbmirtbfchaf  Hieben  äRtmfterium  fchon  am  12.  3anuar  £)err  ton 
(Selchow  audgefchieben  mar.  ®egen  btefen  hatte  fich  feit  3ahren 
fteigenbc  ÜJJifcftimmung  in  lanbwirtbfchaftlichen  Greifen  gefammclt; 
gule^t  war  für  ihn  anjebeinenb  feine  (Stellung  jur  flreiäorbnung  ber 
nicht  utnotflfommene  Slnlafe  jum  Wücftritt  geworben.  3roei  ^aSc 
fpäter  hatte  tfaäfer  bie  erftc  ©eratfwng  bcr  Vorlage  ju  einer  £ifcn* 
ba^nanlcibe  in  ber  ungewöhnlichen  ^>öl?c  ton  1 20  Millionen  Ü^alern 
311  febarfer  ftügc  ton  TOfeftänbcn  im  Jpanbclämtniftcrium  bet  ber 
Grtbcüung  ton  Gifenbabnconceffionen  benufct,  bie  in  einem  perfön' 
lieben  Angriffe  auf  ben  erften  oortragenben  ftatb  im  Staatäminifte* 
rium  Sagener  gipfelte,  bcr  felbft  mehrere  (Sonccifioncn  für  [ich  erlangt 
hatte.  $raf  Stoon  balle  baä  Unglücf,  fich  burch  ben  ihm  alö  ÜDiiniftcr« 
präfibenten  unmittelbar  unterteilten  Beamten  ju  bem  $3erfu$  mifj* 
brauchen  ju  laffen,  ben  Singriff  gegen  ben  Slbgcorbneten  tfaäfcr  per* 
fönlicb  unqufchren,  beffen  fofortige  fcblagcnbc  Slbwebr  bie  tfage  ber 
Regierung  im  Slngcnblicf  nur  oerfdjlimmcrte.  Slber  fie  ftellte  noch 
fdmeü  genug  bem  im  ?lbgcortnctcnbaufe  eingebrachten  Eintrag, 
fraft  bcr  nach  2lrt.  82  ber  55crfaffung  jeber  Cammer  juftebenben 
Söefugnift  „bebufö  ihrer  Information"  eine  ßommiffion  „jur  Unter* 
fuchung  ton  Xhatfachen"  ju  ernennen,  eine  Vorlage  3ur  (Sinfefcung 
einer  Königlichen  Untcrfuchungöcommiffion  unter  3"$iebung  parla» 
mentarifchcr  Dhtglictcr  entgegen,  bie  fchncll  in  beiben  Käufern  an* 
genommen  würbe.  £icfe  CSommiifion,  welcher  Vacfcr  felbft  ange 
hörte,  hat  bann  in  mehrmonatlichen  Unterfuchungcn  jwar  Üttifcftänbe 
in  weitem  Umfange,  aber  feine  einzige  Sbatfacbe  feftgcftcllt,  burch 
welche  bie  ^brenbaftigfeit  beä  «Wuiiftcr«  belaftct  unb  auch  »»r 
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ein  ®runb  jur  Einleitung  be«  $)t$ciplinaroerfahren«  gegen  ben 
©eheimrath  ©agener  gegeben  werben  wäre.  ®raf  3feenplifc  er* 
hielt  nun  enblich  bie  gleich  nach  bem  Angriffe  angebotene  Grnt* 
laffung  unb  ©agener  folgte  ihm  nach  wenigen  9)fonaten  in  ben 
SRutyeftanb,  ba  man  ihn  wegen  feiner  erft  jefet  burch  ein  (Sefefc 
ben  (Staatsbeamten  unterfagten  ^Beteiligung  an  gewerblichen  Unter* 
nehmungen  ber  öffentlichen  sD?einung  gegenüber  nicht  galten  ju  fönnen 
glaubte.  $>er  Regierung  war  bamit  ein  gefchtefteä,  aber  auch  ge* 
fährlicheS  3Berfjeug  altconferoatioer  Ueberlicferung  entmunben. 

3um  ipanbelSminifter  würbe  ber  freiconferoatioe  Slbgeorbncte 
Dr.  Achenbach  ernannt,  2llterägenoffe  unb  gulefct  Unterftaatäfecre* 
tair  be$  Sultuäminifter«,  mit  bem  er  nun  wie  mit  bem  ftinanj* 
mimfter  ßamphaufen  eng  oerbunben  ben  „linfen  Flügel"  be« 
üttintfteriumS  bilbete.  £>te  ©ahl  be«  ?anbwirthfchaft$miniftcr« 
hatte  fich  ®raf  9foon  oorbehaltcn,  um  bei  bem  bamalS  geringen 
©efchaftöumfang  tiefe«  sJ?effort«  eine  politifche  £ülföfraft  nach  5lrt 
ber  englifchen  „Mintfter  ohne  Portefeuille"  unb  $mar  „oon  feiner 
Politiken  (Befinnung"  ju  gewinnen.  (§r  hatte  baju  ben  langjährigen 
parlamentarifchen  Führer  ber  Sonferoatiocn,  ben  ihm  eng  befreun* 
beten  ÜWorife  oon  ^Blankenburg  auäerfchcn,  ber  auch  bereit  war 
bem  Wufe  gu  folgen,  unb  bie  3uftimmung  beS  dürften  33i8marcf, 
bem  ^Blankenburg  nicht  weniger  nahe  ftanb,  war  geftchert:  bie  33e' 
rufung  foll  aber  am  ©iberfpruche  ber  übrigen  9ftinifter,  nicht  nur 
„ber  liberalen  unter  ihnen"  gefcheitert  fein.  ®raf  föoon  bewog 
bann  ben  wibcrftrcbcnbcn  (trafen  flbntgämarf,  Dberpräfibenten  oon 
^ofen,  bie  ©teile  )U  übernehmen,  auä  ber  er  fich  »ach  tero  ^ütf' 
tritte  föoon'ö  bei  bem  erften  fehieflichen  3lnlaffe  wieber  jurüefgog. 

Die  SBcrathung  ber  oier  firchenpolitifchen  $8orlagenr  welche 
bie  Vanbtagäfeffion  jum  größten  $beil  auffüllten  unb  noch  oor  ihrem 
(Schluß  ald  „Üflaigcfefee"  oerfünbet  würben,  ging  in  oollem  (Sin* 
oemehmen  ber  liberalen  Parteien  mit  ber  Regierung  ooran,  benen 
fich  cic  frei*  unb  neueonferoatioe  ftraction  be$  Slbgcorbnetenhaufcö 
unb  bie  im  $>crrenbaufe  gegenüber  ben  SJltconferoatioen  gebildete 
„neue  Partei"  anfchloffen.  ?lber  auch  ber  ©iberftanb  ber  Sllt- 
conferoatioen  fchwanb  jufehenbS,  fobafe  fie  bei  ber  (Schlufoabftiiw 
mung  im  §crrcnhaufe  eä  nicht  jum  Namensaufruf  fommen  liefeen 
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unb  bei  ber  Ickten  2lbftimmung  im  ?lbgeorbnetenhaufc  faum  noch 
ein  Viertel  ber  ftraction  jum  Gentrum  ^ielt.  (Sraf  9?oon,  ber  ton 
Anfang  biä  ju  Gnbe  als  9)?inifterpräfibcnt  bei  ben  93erhanblungen 
auf  feinem  Soften  blieb,  hat  babei  noch  einmal  feine  politifche 
Selbftoerleugnung  im  fyöcfyften  ü)?afoe  bewährt,  ba  er  in  „peinlichem 
inneren  3lmcH?alt  manches,  maä  feinen  eigenen  tirchlicbcn  3ln* 
fchauungen  totberfprach,  als  mehr  ober  minber  pol'.tifch  nottnvenbig" 
fogar  mit  feiner  33erantroortlichfeit  beefen  mußte.  —  Sluch  bem 
ftinanjminifter  gelang  cS  btcömal,  bie  SKeform  ber  (SlaffcnftcucT 
unter  gleichzeitiger  Slufhebung  ber  Schlad^  unb  üflahlfteuer  mit 
einer  grofecn  9Dichrheit  beS  SlbgeorbnetenhaufeS  in  ber  SSkÜe  burch' 
jwfctjen,  bafe  jene  Steuer  burch  2lbmcffung  ber  Steuerte^  nach 
feften  Stufen  beS  „GinfommcnS"  bis  ju  140  £blr.  ^erab,  ftatt 
toie  bisher  nach  n?irt^fcf>afthc^cn  klaffen,  ber  (Sinfcmmcnfteucr 
glcichgeftcllt  mürbe.  T)abet  fieberte  man  bie  in  ber  oorigen  Seffion 
jur  Crntlaftung  ber  früheren  unterften  Stufe  beftimmte  Summe 
oon  2'/i  Millionen  Ihalern  als  Stcuerlafo  berart,  bafe,  menn  ba$ 
Ergcbnife  ber  Veranlagung  nach  ben  neuen  Stufen  ben  Slnfchlag 
für  1S73  abzüglich  beS  CrrloffcS  überfteigen  feilte,  eine  ocThältnife* 
mäßige  $>erab|e|jung  aller  Stufen,  im  umgefcfyrtcn  Balle  in  gleicher 
©eife  btc  Erhöhung  eintreten  feilte.  $)icfe  f.  g.  „Qontingentirung" 
ber  Steuer  auf  einen  feften  3al?reScrtrag  mürbe  oon  ben  liberalen 
als  9lbjchlag  auf  bie  „Cuotifirung"  angenommen,  inbem  fie  wenig* 
ftenS  an  biefer  einen  Stelle  erreichten,  ber  Regierung  bie  ber 
Vermehrung  beS  VolfSmohlftanfccS  entfprcchcnbe  Steigerung  ber 
„beftehenben"  Steuern  als  ftonbS  $u  unbcmilligten  SluSgaben  ab' 
jufchneiben. 

^icht  ganj  fo  frieblich  oerlief  bie  SHeichS  ta  gSfeffion  oon  1873, 
bie  an  Ertrag  für  bie  gefefclichc  Orbnung  beS  ^Reiches  ärmer  mar 
als  eine  ber  bisherigen  orbentlichen  Seifionen.  Der  Sttangel  an 
Vorlagen  beS  ©unoeSrathS  ^>atte  bie  Neigung  geförbert,  ganje 
@efcfeentmürfe  aus  ber  „Snttiattoc"  beS  JpaufcS  hervorgehen  311 
(offen.  Unter  biefen  mürbe  ber  Antrag  auf  Errichtung  eine« 
WetchSeifenbahnamtcS,  ber  mit  einer  Anregung  ber  preufcifchen 
UntcrfuchintaScommiffion  jufammentraf,  00m  9faichSfan}ler  fogar 
lebhaft  unterftüfct.  CDtc  SSehörbe  mufctc  inbefj,  um  fie  bem  ©unbeS* 
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ratfjc  genehm  ju  machen,  Derart  »erfebnitten  merben,  bafj  fic  mett 
hinter  ben  auf  fic  gefefeten  Grrmartungen  nirücfgcbliebcn  ift.  Der 
(Sntmurf  cincä  ^rcfegcfefeeS  mürbe  gefreut  burd)  bic  Einbringung 
einer  pTcufeifc^cn  Vorlage  über  benfelbcn  (^egenftanb  im  ®unbe$' 
ratfce,  unb  baö  (Scntrum  oerfucfcte  nunmebr  in  einem  f.  g.  Werty 
prefegefetje  bic  2lbfcfyaffung  ber  3cttung«cauticncn  imb  bc$  3citu"9^ 
ftcmpclö  oormcg  ju  nehmen.  911$  ber  9tcicbäfan,iler  ber  Neigung 
bcö  $aufc«,  hinter  biefe  Anträge  baä  »om  35unbeöratfjc  vorgelegte 
SDiilüärgcfcfc  jurüdjufteüen  entgegentrat,  geriet^  er  in  einen  (Warfen 
3«fammenftoB  mit  bem  Slbgcorbnctcn  Vaöfcr,  ber  e«  ber  „laug* 
famen  Arbeit  ber  Regierungen"  <2d>ulb  gab,  menn  ba«  §auä  feine 
3eit  mit  ber  *öcratl?ung  »on  Oniiiatioanträgcn  jubringe,  „in  benen 
einmal  ctmaS  ton  ^olförcc^teu  bic  Rebe  fei."  ftürft  ©iSmarcf 
nannte  baä  eine  „tedcunateriicfye  Slbfcbmeifung  .  .  .  Weben  auä  »er* 
gangener  3cit"  fuJ?r  fprt,  nac^bem  bic  „grefee  Unruhe"  beä 
$aufc«  über  ba«  „l?arte  ©ort"  ftd?  gelegt:  „3$  (jabe  lange  in 
Reiten  gelebt,  mo  jeber,  ber  ctma«  vorzubringen  fcatte,  maö  gerabe 
feiner  Stellung,  feinem  iöebürfntfe,  feinen  polittfctyen  31nficfyten  ent* 
ipraef),  fidj  auäfcfylicfelidj  bic  (Stellung  alä  3>olfä»ertrctcr  unb  alä 
s^olf  »inbieirte.  5$olf6t>crtreter  finb  alle  ^erren,  bic  fyier  fifcen, 
unb  ntm  $?olfe  gehören  mir  alle,  icfy  babe  auefy  Ül>oIf$rccfyte,  311m 
s^olfc  gehört  auety  <£e.  2)?ajcftät  ber  ßaifer,  mir  finb  alle  ba$ 
$olf,  nicfyt  bic  sperren,  bic  gemiffe  alte  trabitioncU  liberal  genannte 
unb  nicfyt  immer  liberal  feienbe  Slnfprüc&c  vertreten.  Das  »erbitte 
id?  mir,  ben  tarnen  3>olf  ju  monopolifiren  unb  mid?  baten  auö* 
utfcfyliefjcn."  —  3U  cmcr  Jpaupt*  unb  ©taatöaetion  mürbe  von  bem 
„linfen  ^lüger  ber  Ratienallibcralcn  im  33unbe  mit  Zentrum 
unb  ftortfcbrittGpartct  aufgcbaufdjt  bie  ftrage,  ob  ber  ben  9ieid)ö' 
cioilbcamten  jugebacfyte  SBobnungögelbjufc^ufe  aud)  ben  Offizieren 
neben  ibrem  oon  lange  fyer  beftebenben  f.  g.  <2cr»i$$ufdmfj  in 
»ollem  SDJaafee  311  OMitc  fommen  feilte.  Die  Regierung  fcfctc  jmar 
iljren  $?orfd>lag  mit  126  gegen  103  unb  in  ber  (Sctylufobcratbung 
mit  121  gegen  96  (stimmen  burd>;  inbefj  mar  eS  na$  tiefen  ?lb* 
ftimmungen  unb  angefiebtä  ber  bc»orftcf?cnbcn  Rcuma^lcn  mcfyt  ju 
bebauern,  bafe  ba«  3)Jilitargefcfc  nidjt  mc&r  3ur  Durctyberatbung 
gelangte. 
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2luf  biefe  Wahlen,  bic  gleich  nachcinanber  für  ben  preufeifchcn 
i'anbtag  unb  Reichstag  teilnehmen  waren,  unb  bic  gleichfam  bcn 
Rechnungäabfchlufe  auf  bic  Vorgänge  bcr  beiben  legten  3ahre 
jiehen  feilten,  Ratten  fich  bic  Parteien  fchon  feit  bem  $rül?jaf>r  mit 
„Wahlaufrufen"  gerüftet.  bic  bieämal  bon  größerer  ©ebeutung 
waren  alä  fonft,  ba  fic  bic  oeränberte  ^arteiftettung  jum  9lu$brucf 
bringen  mußten.  9lm  erften  erfchien  bic  ftortfehrittäpartei  auf  bem 
*iplan,  auf  beren  (Stimmung  in  bcr  großen  2Refyrt?eit  fchon  bic 
nationalen  Erfolge  einen  tiefen  (Sinbrucf  gemacht  Ratten  unb  bic 
bann  mit  Sluänahme  cincä  oorerft  noch  recht  fleincn  „linfen  ^lü* 
gelä"  in  ben  $ampf  gegen  bcn  „UltramontaniämuS"  nicht  weniger 
§cr$aft  alä  bic  Rationallibcralcn  eingetreten  waren.  (Schon  am 
23.  iD?är$  ^attc  bic  ör^ction  beä  Slbgeorbnctcnhaufe«  einen  oom 
Slbgeorbncten  Zirchow  entworfenen  Aufruf  »erbffcntlicht,  bcr  mit 
einer  unumwunbenen  $lncrfennung  beä  feit  fiebcn  Sauren  (Erreichten 
begann:  ber  „93erförpcrung  be«  ®ebanfenä  bcr  beutfehen  (Einheit 
in  Äatfcr  unb  Reich",  bcr  Slufftellung  „gleichmäßiger  RechtStnftitu* 
tionen  in  freiheitlichem  unb  humanem  (Reifte",  ber  ^Befreiung  beä 
„nationalen  33crfchr«  faft  auf  aüen  (Gebieten  oon  hemmenben 
(Schranfen",  wenn  auch  „ben  3nftitutionen  bc«  deiche«  bic  wich' 
tigften  iöürgfchaften  noch  fehlen."  Sluch  in  Greußen  „finb  \$orU 
fchrittc  bcr  ©efefegebung  ju  oerjeichnen,  wie  fie  feine  tfegiälatur* 
periobe  aufjnweifcn  hat",  unb  wenn  c«  auch  «unter  biefen  ©eftal 
hingen  wenige  giebt,  welchen  unferc  Partei  ohne  SBebenfen  ihre 
3uftimmung  geben  fonntc",  fo  „hat  fic  e«  boch  als  eine  Rothwcn* 
bigfeit  erfannt,  mit  ben  anberen  liberalen  Parteien"  ($u  beneu 
offenbar  auch  bic  freiconferoatioe  gerechnet  ift)  „bie  Regierung  in 
einem  Kampfe  ju  unterftütjen,  bcr  mit  jebem  £agc  mehr  bcn 
(Sharaftcr  eine«  großen  Giulturfampfcä  annimmt."  (Seltfam  ber* 
fchämt  flingt  baneben  bic  3*crfieherung,  „bic  (yortfehrittöpartei  ift 
barum  feine  Regierungspartei  geworben"  —  in  ber  Zfyat  »erdichtet 
fie  für  bieämal  barauf,  ihr  „rein  fachliche«  Programm"  in  befonbere 
„tyorberungen"  auäcinanberjulcgen ;  fie  ficht  bcn  „neuen  Orbnungen 
für  bie  ^rooinjen  unb  (^emeinben  im  (Sinne  ber  (Sclbftocrwal* 
tung"  unb  bcn  „großen  öntfeheibungen  auf  bem  (Gebiete  ber  «Schule 
unb  ber  Äirche"  entgegen,  bie  „beoorftchen":  alle«  fommt  auf  bie 
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SBatyl  „unabhängiger  unb  mahrhaft  freifinniger  üftänner  an,  bamit 
bic  Crntfcheibungen  nicht  gegen  bie  Freiheit,  nicht  gegen  bie  93il' 
bung,  nicht  gegen  bie  ebleren  £iek  ber  üttenfehheit  auffallen."  Das 
Programm  ift  burchauä  barauf  berechnet,  baö  Vertrauen  beä  ßlein* 
bürgere  unb  ©auernthum«  aurücfjugeminnen,  ba«  bie  (Sonferoatioen 
burch  ben  SSMberftanb  gegen  ben  dürften  Söiämarcf  mieberum  Der* 
feberat  Ratten,  ben  ber  Stufruf  jmar  nicht  nennt,  bem  er  aber  jebc« 
„harte  ©ort"  gefliffentlidj  erfpart 

ftarblofer  in  23e$ug  auf  bie  „liberalen  ftorberungen"  fonnte 
auch  ber  Aufruf  ber  ^ationalliberalen  nicht  lauten,  ©enterten«' 
merth  ift  h^r  nur,  bafe  bie  9febe,  mit  ber  er  bem  einberufenen 
^arteiparlamente  ton  tfaäfer  empfohlen  mürbe,  fich  ju  bem  ©afce 
oerftieg,  „ber  ©taat  müffe  fräftig  unb  mächtig  fein  im  Dienftc 
ber  Freiheit"  unb  benjenigen  gegenüber,  melchc  biefe  flraft  unb 
2Wacht  oerfümmern  möchten,  mußten  „alle  bie  freiheitliche  ßntroief' 
lung  anftrebenben  Parteien  einig  fein."  Um  fo  fixerer  fpnntc 
ba«  Zentrum  nunmehr  als  offene  Dppcfition  auftretenb  fich  einen 
$beil  jener  ftorberungen  jur  Verbrämung  feiner  firchltchen  Sin* 
fpvüche  zueignen  —  nicht  an  lefeter  ©teile  bie  „©efchränfung  ber 
<£taat#au«gabcn,  inäbefonbere  für  bie  2lrmcc." 

©eltfam  mar  bie  ?age  ber  (Sonferoatioen:  im  Slbgeorbnetcn 
häufe  gefpatten,  mäbrenb  bie  föcich«tag«fraetion  oerbnnben  geblieben 
mar  unb,  um  jeben  ftifo  311  oerhüten,  fchon  im  üJ?at  1872  ein  lang* 
athmigeö  2J?anifeft  erlaffen  ^attc,  au«  bem  jefct  jebc  bcr  beiben 
ftractionen  bc«  Slbgeorbnetcnhaufc«  fich  einen  Aufruf  für  ihre  Jöe* 
bürfniffe  jufchnitt.  Die  „neue  8'raction"  oerfidjerte  babei:  „mir 
mollcn,  bafe  bie  conferoatioe  Partei  nicht  ein  £>emmnife  mirb  für 
bie  gemaltigen  unb  oielfach  neuen  Aufgaben,  meiere  bem  ©taate 
unb  ber  (ftefefcgebung  feit  1866  fich  fortgefefet  aufbrängen:  mir 
motlen  oielmehr,  inbem  mir  unfere  ooüc  Äraft  an  bie  Vöfung  biefer 
Aufgaben  fefeen,  ber  conferoatioen  Partei  ihren  berechtigten  <5in* 
flujj  im  ©taatSlcbcn  erhalten."  Die  „alte"  ftraction  au«  beiben 
Käufern  be«  V'anbtagc«  bagegen  ocrficherte,  unentmegt  jeber 
fcfcgcbung  311  miberftreben,  „melche  ftatt  ber  Weiterbildung  bie  Huf* 
löfung  beftehenber  organifcher  Verhältniffe  herbeiführt",  unb  betonte 
nachbrüeflich  ibre  firchltche  Dichtung,  crt;ielt  aber  bafür  auch  ein 
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23or$eid>en  be$  ifyx  bei  ben  allgemeinen  ©aljlen  betorfte&enben 
Sdjicffalö  in  einer  bcppcltcn  ©ablnieberlage  i^rcö  ftübrcrö  Äleift* 
9?c£ou>  in  gtr et  sJiacbtoablen  3um  9?eicfy$tage.  Uebereinftimmcnb 
triefen  beibe  confertattte  Stufrufe  auf  bie  „Scbäben  auf  ttirtbfcfyaft* 
liebem  ©ebietc"  fyin,  bie  in  ftolge  be$  „<D?ifebrauc$$"  ber  tyier 
„entfalteten  ^rei^eit  unfere  gefammten  fccialen  ^uftänbe  bebrotyen", 
ttte  bie  neue  ftractien  fia>  auöbTÜcfte,  roäfyrenb  bie  alte  nod?  traf* 
tiger  ton  ber  „ungebunbenen  Crntfeffelung  ber  2)?ad)t  beö  Kapital« 
unb  ber  grofeen  üftaffc  ber  f?anbaTbeitenbcn  klaffe",  ber  „3^°' 
rung  ber  Orbnung  be8  ®emerbcbetriebc$"  unb  ber  „unbcgrenjten 
23erfe^rSfrcibeit"  iprad?,  meldje  „bem  ftanbmerf  unb  ber  t'anb* 
rcirt^aft  tiefe  Junten  fdjlagen." 

Slber  auc$  biefer  9fuf  terballte  jur  &it  ungebört.  3n  baS 
am  4.  ^ctember  gettäblte  2lbgeorbnetenbauS  lehrten  ton  ben 
75  Witglietern  ber  „alten"  couiertatiten  ftraction  nur  tier  ju* 
rücf,  tväbrenb  bie  9?euconfertatiten  fi#  in  28  ton  45  ©ablfifeen 
behaupteten.  Slucfy  bie  ftreiconfertatiten  verloren  torncbmlicb  an 
ba$  Zentrum  faft  ein  drittel  it?rcr  Sifce,  fobafe  bie  brei  confer* 
»atit?en  (Gruppen  auf  einen  $eftanb  ton  inSgefammt  70  «Stimmen 
jufammengefcfcmoljen  waren  —  faum  norf)  ein  Sedtftel  beä  JpaufeS. 
£aö  Zentrum  mit  feinen  melfifdjen  ftreunben  batte  fiety  faft  um  bic^älfte 
terftärft  unb  jaulte  mit  ben  ^olen  genau  ein  Viertel  aller  Stimmen, 
lue  beiben  liberalen  ftractionen  enblid?  nahmen  mit  einigen  311t* 
liberalen  jiemlicb  brei  fünftel  beä  £>aufcö  ein,  bie  9JationalltbC' 
ralen  mit  178  (Stimmen  geboten  alfo  nad?  il)rer  ©abl  mit  £)ülfe 
ber  ftortfcbrittöpartci  ober  ber  frei*  unb  neueonfertatiten  ftraction 
über  eine  fixere  SDiebrbeit.  Die  ©efefeung  ber  ^ßräftbentenftellen 
tbcilten  bie  brei  „liberalen  Parteien"  im  Sinne  M  fortfdmttlicfyen 
Slufrufö  fo,  bafe  bie  9iationalltberalen  im  Slbgeorbneten  ton  ©ennigfen 
an  Stelle  beö  burdj  feine  Söabl  jum  Obcrbi'trgermeifter  ton  93re$* 
lau  in  ba£  Jperrenljauö  terfe^ten  §errn  ton  ftorfenbetf  bie  erfte, 
bie  ftortfebrittäpartei  im  3lbgeorbncten  Dr.  £öroe  bie  jiteite,  bie 
freiconfertatite  im  ©rafen  ©etbuft>*puc  bie  britte  einnahmen. 

SBcnigc  Sage  naefy  ben  3£a(?len,  am  9.  sJ?otember  erhielt 
(^raf  Ütoon  ben  feit  Monaten  erbetenen  unb  burety  feinen  $efunb* 
bcttö;uftanb  bringenb  gebotenen  Hbfdjieb.    ftürft  SBiSmarcf  über* 
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nat)m  mieber  ben  SBorfife  im  ©taatäminifterium,  unb  ba  ®raf 
(Sulcnburg,  jcfet  bcr  lefete  bcr  „®eipiclen",  fo  menig  Neigung  mic 
SScrtrauen  t^atte,  bic  SSertretung  bc$  leitcnben  (Staatsmannes  bei 
feiner  häufigen  unb  längeren  Slbmefen&cit  ju  führen,  mürbe  ber 
ftinanjminifter  CSampljaufen  $um  SMcepräfibcntcn  bcS  (StaatSminifte* 
riumS  ernannt.  5US  conferoatiocS  ©cgengcmicfyt  kDÜnfc^te  jefct 
ftürft  SBiSmarcf  bringenb  bic  (Ernennung  5MancfcnburgS  für  baS 
lanbmtrtfyfdmftliche  SDfinifterium,  baS  @raf  äbnigSmarf  gern  bereit 
mar  ju  räumen,  unb  er  hatte  baju  bicSmal  auf  einfttmmige  ©cfiir' 
mortung  beS  3)?iniftcrratt)cS  bic  CrinnnÜigung  beS  ftönigS  erlangt. 
9lber  bic  hcillofc  Schmähung  feiner  Partei  mufetc  bem  alten 
Führer  bcr  ßonferoatioen  bcn  Eintritt  in  ein  9)?tniftcrtum  verleiben, 
„baS  „„SSiSmarcf""  Reißen  n>irb  unb  „„(Samphaufen""  fein  mirb" 
unb  in  bem  er  „nicht  auch  nur  Reffen  burfte,  unter  Gampbaufen'S 
mächtigem  (sinflufe  bem  mit  &üöen  getretenen  lanbmirthfehaftlichen 
©eroerbe  auf )U Reifen/'  £)ie  ftolge  feiner  Ablehnung  mar,  bafc  ®raf 
ßbnigSmarf  cinftrccilcn  mibcrnnllig  blieb,  im  nächften  $erbft  aber, 
als  er  nicht  länger  ju  galten  mar,  an  feine  ©teile  bcr  freiconfer* 
oatioe  ftübrer  Dr.  ftricbentbal  trat.  Damit  fyatte  in  ?lbmefen^cit 
beS  lettcnben  Staatsmannes  bcr  „Unfc  Jttiigel"  auch  bic 
gafylcnmäfeige  Mehrheit,  ba  fo  menig  mic  $>clbrü<f  bcr  feit  bem 
1.  Oanuar  1S72  mit  bem  $itcl  eine«  preufeifeben  (StaatöminiftcrS 
$um  ßhef  bcr  9Ibmiralität  in  Untcrorbnung  unter  bcn  WeichStanjler 
ernannte  ©encral  oon  (Stofch  bem  preufcifchcn  sJKintftcrium  ange* 
hörte  unb  auch  ber  bemnächft  jum  (Staatöfccrctär  bcS  3IuSmärtigen 
berufene  mccflcnburgifche  3)iinifter  oon  33ülom  nur  bcn  £itel  eines 
preufttfehen  (StaatSminiftcrS  erhielt.  Ohnehin  fonnten  mcber  bcr 
3uftijminiftcr  Dr.  ?ccn^arbt  unb  ber  unpolitische  ÄricgSmimfter 
Don  Äamcfc,  nod)  oollcnbs  $raf  Aldenburg,  ber  nur  barauf  backte, 
fich  bcn  mit  bcn  Vtbcralcn  gcfc^loffcncn  Stieben  ju  erhalten,  gegen 
bie  Bereinigung  oon  (Samphauicn  unb  Balf,  Achenbach  unb  ^rieben* 
t^al  ein  @egcngcmicfyt  bilben. 

9ioch  oor  (Schlufe  beS  3ahrcS  gab  bcr  SBunbeSrath  feine  3"' 
ftimmung  ju  bem  feit  1871  noch  brcimal  oom  Reichstage  ange^ 
nommenen  SlntTage  auf  2luSbchnung  bcr  WcichSjuftänbigfcit  „über 
ba«  gefammte  bürgerliche  föccht",  fo  bafo  bic  SBcrfaffungSänberung 
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am  20.  Dejember  als  Gefefc  erlaffen  werben  fonnte.  ©chon  mit 
ihren  in  ber  ©effton  bon  1872  im  ÜReicbötage  abgegebenen  l*r* 
Höningen  Ratten  bie  mittelftaatlichen  üJiinifter  ben  SRücfjug  angc> 
treten,  im  tfaufe  beä  legten  3abreä  waren  fie  ber  .ßuftimmung 
ihrer  tfanbeSoertretungen  bergewiffert  worben  —  bie  fäc^fifc^c 
Regierung  hatte  fogar  bie  Genehmigung  ihre«  tfanbtagS  nachgelebt. 
33e$eichncnb  ift,  bafj,  wät)renb  bie  Slntragftcüer  nur  ber  Weichs* 
gefefegebung  auf  bem  Gebiete  be$  bürgerlichen  ^Kcc^td  Ratten  Vuft 
machen  wollen,  jefct  bie  batoerifche  Regierung  am  meiften  auf  bie 
Slbfaffung  eine«  bürgerlichen  Gefefcbucheä  brängte,  mit  bem  fie  für 
ihre  jeriplittcrtcn  9techt3gcbicte  im  Vaufe  jweier  Menfcbcnalter  nicht 
ju  ©tanbe  gefommen  war.  —  T>en  Antrag  auf  iöcwtlligung  bon 
diäten  an  bie  Weichätagäabgeorbneten,  ber  feit  1871  burch  bie 
$ülfe  beä  (Sentrumä  unb  ber  fübbeutfehen  liberalen  in  jeber 
©effton  mit  fteigenben  Mehrheiten  angenommen  war,  lehnte  auch 
jefct  wie  fpatercän  ber  ©unbeärath  ab:  nur  \ux  örmirfung  freier 
öifenbahnfahrt  mar  er  bereit,  um  ber  fübbeutfehen  üöefchwcrbe 
wegen  ungleicher  ©claftung  ber  Slbgeorbneten  mit  Üfcifcfoften  ab* 
juhelfen. 

3luch  bei  ben  ffieichätagäwahlen  bom  10.  Sanuar  1874  fchwanb 
bie  conferbatibe  Partei  auf  22  ©timmen  jufammen;  bie  frei' 
conferbatibe  föcichäpartet  berlor  nur  wenige  ©ifce,  aber  beibe  ju* 
fammen  Ahlten  faum  noch  ein  ©iebentel  beä  Jpaufeä.  Da«  (5en< 
trum  mit  ben  helfen  bagegen  war  bon  70  auf  95  ©timmen 
angewachfen;  in  Söatjern  allein  hatte  cg  14  ©ifce  meift  auf  Soften 
ber  liberalen  9tctcbepartet  gewonnen,  bereu  SKefte  unter  bie  9iatio* 
liberalen  aufgingen.  Dicfe  waren  bon  119  auf  155  ©timmen  an* 
gewaebien,  fo  bafc  ftc  mit  ber  nur  um  wenige  ©timmen  berftarften 
^ortfehritäpartei  allein  eine  tnappe,  mit  ben  beiben  conferbatioen 
ftractionen  aber  eine  ftcherc  Mehrheit  bilbeten.  ,3um  Zentrum 
gefeilten  fich,  wenn  c£  grunbiö^liche  Oppofttion  galt,  aufeer  ^olen 
unb  Dänen  noch  bie  15  clfäffifchen  Slbgeorbneten  unb  bie  jehn 
©timmen,  auf  welche  bie  focialbemofratifchen  Parteigruppen  wieber 
angewachsen  waren,  naebbem  bie  le^te  2Bahl  i^rcr  nur  gwei  übrig 
gelaffen  hatte.  3n$gefantmt  bilbetc  biefe  Oppofition  jiemlich  ein 
Drittel  beä  neuen  üKeichätagcö. 
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$>ie  ?efyrjatyrc  ber  „liberalen  Parteien"  waren  $u  (Snbe.  ©te 
Ratten  e«  in  ber  $anb,  gemcjnfam  ben  ®ang  ber  Regierung  im 
Weiche  wie  in  Greußen  ju  beftimmen,  wenn  fie  eä  über  fia>  gewannen, 
bte  nac$  (5tnfic^t  ber  wantwortlic^en  ©taatäleiter  nctfywenbigen 
*öebürfniffe  be$  (Staate«  ni#t  ju  oerfagen.  Slnbcrcrfctt«  brauste 
ber  leitenbe  ©taatämann  $u  ben  confert>attt>en  Gruppen  bie  9?atio* 
nalliberalcn  jefct  bt«  auf  ifcren  äufeerften  „linfcn  ölügei",  um  eine 
ftetige  Regierung  ju  führen.  3?orerft  wenben  wir  ben  ©lief  auf 
baä  3urücf,  was  in  biefen  erften  fec^ö  3at?ren  in  #unb  unb  sJ?ctc^  wie 
in  ^reufeen  für  bie  befonberen  <Staat$aufgaben  gearbeitet  worben  ift. 


IV 

$)er  crflc  3$oranj$lag  für  ben  Jpauäfyalt  bce  9iorbbeutfcfyen 
SBunbeS,  ber  bem  9fcicfy$tage  in  ber  ^erbftfeffien  &on  t  S(>7  box* 
gelegt  würbe,  führte  an  fortbauernben  ?Juägaben  für  $3unbe$* 
fanjleramt  unb  9feicfyätag  91  OOO  Iblr.,  für  bie  ©unbeäfonfulate 
152  000  2tylr.,  für  baö  §cer  60417  573  unb  für  bte  9)?artne 
2340  603  $l?lr.,  enblicfc  an  einmaligen  unb  auftcrcrbentltcfycn 
Sluögaben  3  157  059  Zfyh.  auf,  motten  über  fünf  ©ecfyftel  auf 
bie  flotte  entfielen.  3ur  ^cefung  biefcö  (Hcfammtbebarfä  ton 
72  158243  $blrn.  n?aren  an  (Einnahmen  auö  gellen  unb  3>crbraucty$' 
fteuern  nabc  an  49', 2  üDfillicnen,  an  Ueberfcfyüffen  ber  %*oft*  unb 
Selegrapbenoermaltung runb  2700  000  £blr.  unb  an  „oerfcfytebenen 
(Sinna&men"  135000  Ztyx.  verfügbar,  febafe  über  19800000  Zi)\x. 
burety  sJ)iatricularbeiträge  311  beefen  blieben.  —  $)ie  (ftefammtauä* 
gäbe  für  ba$  £)eer  war  um  1  082  427  I t?lr.  unter  bem  burdj  9lrt.  62 
ber  ©unbeöterfaffung  feftgelegten  ^aufc^quantum  oon  225  Ztyx. 
auf  ben  ftepf  ber  Begeiferung  angefefet,  bie  einftmeilen,  ba  bie 
$elf«$äblung  am  l,  $ejember  erft  beeorftanb,  auf  runb  30  2)?illi* 
onen  angeflogen  war.  tiefer  Sluäfall  war  bie  ftolge  oon  ^ac^la^* 
vertragen,  welche  bie  preufeifa^e  Regierung  mit  einer  9feif?c  ton 
Älcinftaaten  gefctyleffen  battc,  unb  fam  entiprectyenb  in  iSinna&me 
bei  ben  auf  biefe  eutfallenben  9)htrtcularbeiträgen  jum  Sluöbrucf. 
<Bd}on  am  4.  Februar  1867,  brei  Sage,  et?e  im  £4>lufepretofcll 


Digitized  by  Google 


320  Tic  Mbxt  bcr  «rbrit 


bcr  CEonfcrenj  für  bcn  23erfaffung$entmurf  mehrere  Älcinftoatcn 
ihre  SBeforgniffe,  QMmföe  unb  Hoffnungen  bezüglich  bcr  Militär' 
laften  be$  ©unbe«  niebcrlcgtcn,  ^atte  bie  Regierung  ton  (Sachl'en* 
©eimar  gu  fünften  bcr  (Staaten,  melche  bic  föcferbcbibifion  bc$ 
beutfehen  ©unbcö^ccrc«  gebilbct  Ratten,  mit  ^reufeen  einen  33er* 
trag  gefchloffen,  nact)  weitem  bcr  Beitrag  biefer  (Staaten  für 
1867  auf  162  Ztyx.  ermäßigt  mar  unb  bei  jährlicher  «Steigerung 
bon  9  Zi)ix.  erft  mit  bem  3abrc  1874  bic  berfaffungämäfctge  $bf?e 
erreichen  follte.  $)ie  gleite  Skrgünftigung  ^atte  Vübecf  burch  (5on* 
bention  bom  3.  lD?ai  erlangt,  mäbjenb  für  Dlbenburg  in  ber 
(Sonbention  bom  15.  3uli  1S67  eine  ctmaö  abmeichenbe  (Staffel 
feftgefefet  mürbe,  bic  fchon  mit  bem  1.  3uli  1872  in  baS  boüc 
<ßaufchquantum  auslief.  3n  bcr  (Sonbcntion  mit  ©albecf  cnblich 
bom  6.  2luguft  mar  nur  borläufig  bic  (Srmäjsigung  auf  162  Zfyix. 
borgcjcfycn,  ba  bereite  am  18.  3uli  bcr  f.  g.  ^IcccffionSbcrtrag  ge* 
fchloffcn  mar,  beffen  mefcntliche  Söcftimmungcn  bahin  gingen,  bafe 
<ßrcufeen  „bie  innere  Skrmaltung  ber  ftürftenthümer  SBalbccf  unb 
Ormont  übernimmt"  tSlrt.  Ii  unb  jmar  „in  Ucbercinftimmung 
mit  bcr  Schaffung  unb  bcn  («efefcen  ber  ftürftentbümer"  (2lrt.  2) 
berart,  bafj  bcr  flöntg  bon  ^reufeen  „bic  bolle  (Staatögemalt  au«* 
übt"  (Urt  4)  burch  einen  bon  if;m  ju  ernennenben  berfaffung«- 
mäfeig  bcrantmortlicbcn  Vanbeöbircftor  ffltt.  5)  unb  <ßreufecn  „bie 
fämmtlidjen  Vanbcäcinnahmcn  bqicb.  t  unb  bic  fämmtlichen  33unbc3> 
ausgaben  beftreitet"  (Hrt  3).  Der  prcufcifchc  tfanbtag  b.at  bcn 
urfprünglich  nur  auf  jebn  3ahrc  gesoffenen  Vertrag  ungeachtet 
bcr  parlamcntarifch  angeregten  SÖcbcnfen  bamalä  unb  bei  feinen 
l'päteren  Erneuerungen  genehmigt  unb  c«3  ift  auch  im  93unb  unb 
SRetdj  fein  $LMbcrfpruch  ju  £age  getreten.  3n  bem  Ipcrbe  ftaatä* 
rechtlicher  5lbfonbcrlichfeiten,  bcn  Ü)cut|"chlanb  noch  auf  lange  3^it 
barftcllen  mirb,  fann  eä  freilich  auch  «"f  ci"  3krhältnife  biefer 
5lrt  für  eine  33et>ölfcrung  bon  50  000  (Seelen  nicht  anfommen. 
2öäre  inbefr  bcr  auch  in  anberen  ßleinftaatcn  laut  gemorbenen 
Neigung,  in  gleicher  SBeife  bie  jumeift  boch  burch  bcn  Unterhalt 
eine«  fürftlichen  <pofeö  unb  cineä  unberbältnifemäfeigcn  ^Beamten* 
thumö  bebingte  finanzielle  VciftungSunfähigfcit  auf  bcn  führenben 
(Staat  abjuroäljcn,  bic  prcufjifche  tfanbeöbcrtrctung  mit  entfprechenber 
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Dpferwilligfeit  entgegengefommen,  fo  holte  e$  311m  Sluötrag  gebraut 

»erben  müffen,  ob  mit  biefercigcntlnimlicben  Seife  freiwilliger  tfttebia* 

tifirung  auch  nur  bie  ftorm  beS  BunbeSoerhältniffeS  gewahrt  werben 

Fonnte.   Die  übrigen  Älcinftaaten  Ratten  bie  ihnen  gewährte  (Sr* 

leichterung  mit  bem  Slbichlufc  ton  sJJ?ilitärconoentionen  erfaufen, 

burch  bie  ihre  Kontingente  oollftänbig  in  baö  preufjifehe  £>eer  auf. 

gingen  unb  oon  ber  „Gontingcntötyerrltctyfeit"  nur  ber  ©Ratten 

übrig  gelaffen  mürbe. 

3m  ^oft>  unb  Üelegraphenwefen  hatte  ber  Bunb  jwei  „Vc 

triebSoerwaltungen"  übernommen,  b.  h-  wirtbfchaftliche  Unterne^ 

mungen,  unb  jwar  folebe,  bei  benen  ber  Staat  ^rioatunternehmer 

00m  Wettbewerb  auSfcbliefot  unb  fid?  baburch  möglich  macht,  ben 

Entgelt  feiner  mirtbfebaftltchcn  Stiftungen  einfeitig  im  Boraus  burch 

VerwaltungSoorfchrift  ober  ©efefe  fcftjufefcen,  ftatt  ihn  ber  freien 

Vereinbarung  ju  überlaffcn,  unb  auglctch  bie  vertragliche  Haftung 

abweichenb  Dom  gemeinen  ÜHectyt  ju  orbnen.  Dabei  mürbe  bie  $ele* 

graphenocrwaltung  übernommen,  roie  ftc  in  Greußen  lebigltch  auf 

®runb  oon  Verorbnungen  eingerichtet  mar,  bem  ©efefcentwurf  über 

baS  ^oftmefen  folgte  alSbalb  ein  ^weiter  über  baS  ^ofttarmefeu. 

Der  Reichstag  nahm  nicht  nur  ohne  wcfentliehcS  Vebenfen  bie  für 

ba$  „Monopol"  ber  ^oft  grunblegenben      1  unb  2  bes  erfteren 

Entwurfs,  fonbern  auch  bie  aus  ^reufoen  berübergenommene  Be* 

ftimmung  beS  §  6  an,  nach  welcher  bie  (Sifenbabnunternehmungen 

jum  unentgeltlichen  SranSport  ber  ^oftfenbungen  oerpflichtet  finb 

—  ein  Vorrecht,  baS  ebenfomohl  bie  flare  llebcrficht  über  ben 

wirthfchaftlichen  Erfolg  beS  ^oftbctricbeS  oerhinbert,  wie  es  bie 

Eifenbabncn  einer  unbeftimmten  unb  bchnbaren  Befteuerung  unter* 

warf.  Die  jwette  gleichfalls  ohne  wefentliche  9lenberung  angenom* 

mene  Vorlage  führte  juerft  baS  einheitliche  Briefporto  ohne  Otücf* 

ftcht  auf  bie  Entfernung  ein,  wobei  man  nach  bem  Vorgange  EnglanbS 

erwartete,  bafj  ber  gesteigerte  Bricfoerfchr  ben  Ausfall  ber  höhten 

'Portofäfee  einbringen  werbe.  3nbcfj  follte  man  balb  genug  an  bie 

mißliche  «Seite  ber  BctriebSocrmaltungen  gemahnt  werben,  bie  für 

ben  öffentlichen  §au$balt  nur  mit  ihren  Ucberfchüffen  in  Betracht 

fommen,  alfo  bei  gleichzeitigem  Sinfen  ber  Einnahmen  unb  Steigen 

ber  Betriebsausgaben  einen  boppeltcn  Ausfall  ergeben.  —  Von 
Btttpptt,  M  Oatyrc.  1  21 
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ben  93erbrauchöfteuern  mar  bic  <2al$fteuer  fchon  tor  ber  23e* 
ratfmng  bcö  (Staatshaushalt  gefetjlich  georbnet,  in  ber  gleiten 
Seiie,  in  trelc^er  fte  für  ^reu&en  an  ©teile  be$  bis  ba^tn  be* 
ftebenben  ©aljmonopolö  nach  parlamentarischer  Grmächtigung  bureh 
tönigliche  Stferorbnung  fd>cn  oom  1.  3anuar  1668  an  feftge* 
fefet  mar. 

3n  bem  SBoranfchlage  für  1S69  ergaben  bie  3öfle  nnb  $>er* 
brauchöftcuern  einen  Ausfall  ton  nahezu  1 300  000  $ fylrn.  Daoon 
trafen  auf  bie  3ölle  allein  faft  1  100  000  in  ftolge  ber  £oü' 
ermäfjigungen  beä  mit  bem  1.  3uni  1S6S  in  5lraft  tretenben 
^ollocrtragä  mit  Oeftcrrcich.  Wod)  ftärfer  mar  ber  9tiebcrgang 
ber  ^oftüberfchüffe  um  faft  1750000  Zfylx.;  fchon  nach  ben  Gr* 
fahrungen  ber  erften  9Konate  bc$  3ahreS  1868  ^atte  bie  (Sin* 
nähme  an  Briefporto  um  919750  21)lr.  geringer,  bagegen  bie 
Sluögabc  um  813624  Shlr.  höhet  teranfchlagt  merben  muffen, 
befonberö  megen  Vermehrung  ber  ^oftanftaltcn  unb  be«  ^erfonals. 
flnbercrfcttS  fyaüm  fich  bie  fortbauernben  9lu£gabcn  beö  ©unbc«* 
fanjleramteä  um  110000,  bie  für  #unbe«confulate  um  120  0002(>lr. 
erhöht,  fo  ba&  bie  öunbe$&au$$>altSoorlagc  eine  Erhöhung  ber 
2)?atricularbeiträge  um  3  100  000  Ztyx.  enthielt.  Wach  ber  tfeft* 
fteüung  beä  föcichötagä  fteigerte  ftch  biefer  ©ctrog  nodj  um 
300  000  Zfylr.;  babei  maren  für  ben  aufeerorben  fliehen  $3ccarf  ber 
9)?artne  au6  ber  Anleihe  runb  5150000  Zi)\x.  eingefteüt  unb  ent> 
fprcchcnb  eine  3i"fenau$gabc  ton  247  875  J^lrn.  —  'Da  bie  (Sin* 
nahmeauSfallc  fchon  für  baä  laufenbe  3ahr  $u  beefen  maTen,  hatte 
bie  Regierung  eine  Sluäfchreibung  ton  2700  000  Stylr.  über  ben 
Slnfafc  bcö  Crtatä  für  1668  hinaus  für  erforbcrlich  erachtet,  mährenb 
fic  für  baS  nachfte  3ahr  Grfafe  bur$  Crrböbung  bcS  ÜabafjoÜS 
in  33crbinbung  mit  ber  einheitlichen  gefefclichen  Crbnung  ber  in* 
lanbifcfycn  Üabafbefteuerung  für  ben  3c-ü*oerein  unb  burch  SiebcT* 
einführung  beS  erft  feit  1860  aufgehobenen  <ßctroleum$oll$  ju 
finben  gebaute.  ?lbcr  bie  erhoffte  9)?chrcinnabme  au«  bem  Üabaf 
mürbe  auf  ein  Viertel  (450000  ftatt  1900000  Zfflx.)  befchnilten 
burch  ein  9lmcnbcmcnt  ton  Swcften,  baä  gleichmohl  ber  vereinigten 
norb*  unb  fübbeutfehen  Cppofition  nur  mit  167  gegen  135  ©tim< 
men  abgerungen  werben  tonnte.  Der  im  (Srtrag  auf  500000  Zfyix. 
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ücran plagte  ^etrolcumjell  murbc  mit  faft  3it>ci  dritteln  ber 
(stimmen  abgelehnt.  3n  biefem  Salle  liefe  ftch  Verhalten  ber 
9iationalliberalen  wohl  bamit  rechtfertigen,  bafe  eS  unpolitifch  [ein 
würbe,  baS  3o(Iparlament  *n  feinet  erfien  ©efften  eine 

(Steuerbclaftung  bcfc^liefecn  ju  laffen,  wäbrenb  noch  nicht  fcftftehe 
ob  bie  ju  beefenben  Ausfälle  bancriibc  fein  n>ürtcn.  %ud)  war 
Petroleum  in  ber  $f?at  ein  unglüeflich  gewählter  ©teuergegen* 
ftanb,  ber  nicht  einmal  in  baS  oom  leitenben  ©taatSmanne  im 
näcbften  3ahre  entwkfelte,,  (Softem"  pafete,  bic  Steuerlaft  oor* 
nebmlich  3U  legen  auf  „biejenigen  ®enüffe,  bie  maffen&aft  genug 
oerbraucht  werben,  um  einen  finanziellen  Ertrag  gu  geben, 
ber  ftch  über  ben  Grtrag  ber  f.  g.  reinen  tfuruSfteuer  erbebt", 
wabrenb  fte  boch  bei  bem  (Sinjelnen  eine  beliebige  Giufchränfung 
geftatten.  UebrigenS  würbe  in  biefer  ©effion  wie  für  ben  30II* 
oerein  bie  Sabaffteuer  fo  für  ben  SMmb  bie  ©efteuerung  beS 
33raumal$eS  unb  beS  ^Branntweins  gefefclich  georbnet. 

$ie  Hoffnung  auf  eine  günftige  (^egenftrbmung  in  ber  ftinan^ 
läge  feilte  fich  inbefe  für  bie  nächftc  3*it  noch  nicht  erfüllen.  $)er 
preufeifebe  SBoranfchlag  für  1868,  ber  jum  erften  SDßale  bie  neuen 
$anbeStheile  umfaßte,  entbehrte  fchon  aus  biefem  ©runbe  ber  fieberen 
Unterlagen  unb  trotte  ftch  fchon  als  trügerifch  ermieien,  nadjbcm 
er  faum,  erft  nach  Anfang  beS  GrtatSjahreS,  feftgeftellt  werben. 
9?ach  bem  SRechnungSabfehlufj  biefeS  3abreS  berechnete  bie  £)enf* 
fchrtft  beS  5inan}mintftcr3  oon  ber  §etybt  »cm  18.  35?ai  1869  einen 
Fehlbetrag  an  Mehrausgaben  unb  3)cinbereinnahmcn  oon  in«* 
gefammt  11219586  Ztyx.  £>ie  (Sinnahmeausfälle  führte  ber  Be- 
richt ju  einem  wefentlichen  Z heile  auf  bie  2J?afenahmen  jurücf, 
„welche  grefjtentheils  im  eolfSmirtbfcbaftltchen  3utercffe  auf  ben 
2£unfch  unb  mit  3l,ft"nmunÖ  t>c&  prcufcifchcn  tfanbtagS  unb  beS 
SReichStagö  getroffen  ftnb",  unb  welche  ben  preufeifchen  §auShalt 
unmittelbar  ober  burch  bie  SRücfwirfung  oon  fünf  ©cchfteln  ber 
im  ©unbe  sufäfelich  ausgeschriebenen  ÜHatricularbeiträge  trafen. 
Diefer  „Maßnahmen''  würben  neunjehn  aufgellt,  unter  benen 
neben  ber  ^orteermäfeigung  unb  ben  äc-Hm^iäUen  in  B'C^flc  beS 
öfterreichifchen  §>anbclSoertrageS  bie  mit  ber  Aufhebung  beS  <Baiy 
monopolS  oerbunbenc  Jperabfcfcung  ber  Ginnahme  bie  bcbeutcnbfte 
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mar.  £ie  $enff$rift  legte  weiter  bie  Unfietyer&eit  ber  3lnf#läge 
in  bem  für  1869  feftgeftellten  preufjiie$en  (Stat  bar,  beffen  @leie$* 
gemixt  otynebin  nur  burety  Crtnftellung  ton  Slftitbeftänben  al«  „aufeer* 
orbentltcfrer  (Sinnafjmen"  in  $)itye  ten  5140  000  Xfylr.  Ijergeftcllt 
war.  Bür  baö  3a^r  1S70  würbe  naefy  allerem  ein  9)?cbrbebarf 
ton  10600  000  Xt?lr.  beregnet,  ber  biä  auf  eine  killten  feine 
£)ecfung  finben  feilte  burety  acfyt  Steuertorlagen  für  ben  *öunb,  beg. 
ben  3oÜterein,  ton  benen  ein  GrtTag  ton  inägefammt  1 1 267  750  2  fylrn. 
erwartet  mürbe:  ton  ber  Chr&öfoung  ber  S3ranntweinfteucr  um  lj* 
runb  2,/2,  ber  SBierfteuer  um  bie  ^älfte  1 1  i  ÜWtllionen,  ton  ber 
3ucferfteuer  539  000  Itylr.,  ton  ber  auf  ben  öunb  gu  übertragen* 
ben  ©edjfelftempelfteuer  unb  (Sinfüfyrung  einer  $3örfenfteuer 
2  260  000  2f?lr.,  ton  einer  ®a$fteuer  unb  bem  ^etroleumgell  gu' 
fammen  3/i  Millionen,  ton  einem  Cuittungöftemtel  800  000  unb 
last  not  least  ton  einer  ©teuer  ton  10"  o  auf  lSifenba^nfal?rfarten 
3561289  Xfflx.  lüeiee  „Steuerbouquet",  feweit  c$  überbaut! 
gur  Vorlage  fam,  würbe  tom  föeid^tagc  unb  3ollparlament  grau* 
fam  gcrpflüeft.  £>ie  ©efteucrung  ber  #öricni$lufeic$eine  würbe 
mit  128  gegen  73  Stimmen,  bie  Crr^ö&ung  ber  Bierfteucr  mit 
gwei  dritteln  ber  (Stimmen  unb  bie  Gr  bebung  ber  Branntwein* 
fteuer  faft  einftimmig  abgelehnt;  bemnäcbft  fiel  ber  ^etrolcumgeü 
mit  155  gegen  93  Stimmen.  3m  ffictctyätagc  würbe  nur  bie 
Uebertragung  ber  3£ed)felftempelfteuer  auf  ben  iöunb,  bie  alä  feiere 
faum  einen  finanziellen  Sikrtb  l?attte,  im  3c,u>1Tlament  nur  baä 
(Scfefe  über  bie  3U(fCTf,cucr  angenommen,  wobei  bie  joUfätye  für 
3urfereinfufyr  gu  (fünften  ber  inlänbifcben  3ueferinbuftrie  noefy  er* 
fyöfyt  unb  bie  5luöfufyrprämie  für  biefe  gefefclieb  fiyirt  würbe.  Gin 
in  gweiter  l'efung  angenommener  9lntrag  Vaäfcr'3,  naefy  weitem 
„bie  3>crfünbigung  biefeä  C^efefeeS  gleichzeitig  mit  ber  3>erfünbigung" 
be$  3dHcmfä  erfolgen,  alfo  ton  ber  2lnnal?me  beä  lefcteren  burety 
ben  $3imbeöratlj  naa)  ben  Befcfyliiffen  be#  3c4tyarlament$  abhängig 
gemacht  werben  feilte,  mufete  bei  ber  Sefylufeberatbung  auf  ben  na<$* 
brüeflidjen  Gtnfprucfy  befi  ©unbeäfangleramtöpräfibenten  aufgegeben 
werben.  —  3n  ftel^e  biefer  ©eieblüffe  mußten  bei  ber  fteftftellung 
beä  ©unbcö^auö^altöetat«  für  1870  bie  Üftatricularbeiträge  fogar 
no<$  um  mcfcr  als  eine  &albc  Million  l?ö$er  ctngefcfct  werben  wie 
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im  laufenben  Crtat.  Die  fortbauernben  Ausgaben  Ratten  fich  für 
ba«  ©unbeäfanjleramt  abermals  um  43  600  Ztylx.  erhöht,  n>o 
runter  fia>  and?  ber  biä  babin  auf  bem  preufeifchen  etat  verbliebene 
©ehalt  be$  ©unbeäfanjlerä  befanb.  Der  neu  aufgenommene  etat 
be«  auswärtigen  Nmteä  nahm  832  730  Ztyx.  neben  335450  Ztyx. 
für  bie  JBuubeäconfulate  in  ^nipruch.  Bür  bie  9?erjinfung  ber 
33unbc«fchulb  waren  450  000  tyix.,  für  ben  ^Rechnungshof 
50700  Ztyx.  eingeteilt. 

9ln  ben  ^crbanblungen  beS  Reichstag«  über  bie  ©ranntiuein-* 
fteucr  hatte  fich  ber  ©unteöfanjlcr  eingehenb  beteiligt,  in  bie 
93eratt)ung  be«  3ollparlament8  über  bie  ^etrolcumfteuer  gelegent* 
lieh  eingegriffen.  Da  in  btefem  3abrc  niemanb  mehr  im  (Srnfte 
ben  bauernben  ffiücfgang  ber  Ginna^me  fic^  »erbeten  fennte 
3Öüe  unb  5>erbrauchöfteucrn  Ratten  fich  in  bem  feftgeftellten  gegen 
ben  (aufenben  (Stat  nur  um  300  000  Ztyx.  gehoben,  bie  ^eftüber* 
fdjüffe  maren  auf  264  000  Ihlr.,  faum  ein  Neuntel  be«  für  1S68 
eingeteilten  SSetragS  eingefchrumpft  — ■  fo  fuc^tc  man  bie  ftrage 
junädjft  burch  Angriffe  auf  ben  preufjifchen  ftinanjminiftcr  ju  nm^ 
geben,  ber  allerbingS  burch  feine  frühere  (Schönfärberei  feiner 
iefeigen  „Denfichrift"  bie  benfbar  ungünftigfte  3lufna(nnc  bereitet 
r)atic.  2113  ber  Singriff  fich  jugleich  gegen  ben  ÜWangel  ber  „(Sin 
hett  ber  Binanjtcrmaltung  beS  preufjifchen  (Staates  unb  beS  ©unbed" 
richtete,  ermiberte  ber  Söunbeöfanjler,  „bafc  im  iöunbe  feine  ftinanj* 
maferegel  eingebracht  toorben  tft,  bie  fich  nicht  ber  3uftimmung  ^ 
preufeiiehen  §crrn  ftinanjminifterä  erfreut,  bie  nicht  burch  feine 
Vorarbeit  entftanben  ift",  unb  fügte  erläuternb  t)'u\]ii:  „3m  preu* 
fjtfchen  <2taatöminifterium  wirb  über  meine  3nftructionen,  bie  ich 
als  iöcpcllmächtigter  ^reufjenS  im  23unbcSrathe  auszuführen  f)ak?, 
t  abgeftimmt,  baf?  biefcS  aber  in  5'inanjfachen  tuefentltch  nach  bem 
i<otum  unb  nach  *>cm  Urtheile  beS  Öinaujminifterö  geflieht,  baS 
»erfteht  fich  von  felbft.  Slußerbem  fyat  auf  ben  „anonömen"  .  . 
ftinanjmintfter,  melier  fich  in  ber  (Neftalt  beS  SluSichuffcS  für 
föechnungSmefen  »erförpert,  ber  (preufjifche)  gmanjminifter  einen 
öffentlichen  Ginflufe  baburch.  baf?  in  biefem  SluSichuffe  ^reunen 
ben  $$orfife  führt",  unb  ^war,  menn  nicht  burch  ben  frnanjminifter 
felbft,  burch  ihm  untergeorbnete  ©eamte.   Daneben  fteht  mieber 
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ber  fragwürbige  Safe:  „£Rit  bem  SBunbedfanjIer  hat  ber  ^tnanj* 
minifter  gar  nichts  ju  tbun,  ich  ftebe  fyter  überhaupt  für  gemöbn* 
lich(!)  nicht  ald  SBunbedfanjler,  fonbern  ald  pTeufeifcbed  9)?itglicb 
bed  93unbedratbd."  (Sine  anbere  Oiicbtung  ber  Slbmehr  unbequemer 
3umutbungen  feblug  ber  91bgeorbncte  Vadfer  ein.  „Wir  werben 
und  über  ben  9)JiIitäretat  1871  ju  unterhalten  haben,  unb  ich 
habe  gar  nicht  bie  Slbficbt,  heute  fchon  fo  oielc  «Steuern  ju  bo 
willigen,  bafe  man  und  noch  jwei  3ahrc  fagen  fann,  bie  ÜHittel 
finb  oollftänbig  oorbanben,  mir  fönnen  ben  9)?ilitäretat  in  [einem 
ganjen  Umfange  aufrecht  erhalten."  X^amit  maren  bie  Scbleufen 
jener  ©emütbltcbfeit  geöffnet,  bie  fchon  bei  ber  erften  Gtatberatbung 
tor  jmei  3abrcn  fid)  mit  „bem  tiefgefühlten  $rtebendbebürfni&  ber 
Station"  gcmelbet,  um  „Verbanbiungcn  mit  ben  europäifeben 
SDiäcbtcn  über  gememfame  Verminberung  ber  ftebenben  §eere" 
anzuregen  unb  „mögltcbftc  Schonung  ber  für  ben  sJ)?ilitärbicnft  in 
hopem  SNafee  in  s2lnipruch  genommenen  Gräfte  unb  ©elbmtttel  ber 
©eoölferung  bed  9Jorbbcutfcbcn  SÖunbed"  ju  empfehlen,  unb  bie 
»enige  sJ)Jonate  fpäter  ben  entiprechenben  oben  ermähnten  ©efchlnfe 
ber  jweiten  fächfifchen  Äammer  burebfefetc.  ©raf  Söidmarcf  fehrte 
auch  biefen  Eingriff  um:  ,,©ir  »erlangen  pon  3bnen  Sörob,  unb 
Sie  geben  und  Steine;  Sie  thun,  ald  ob  Sie  bie  Sache  weniger 
anginge  ald  bie  9fegierung,  ald  ob  ed  ein  Vanb  ber  Slbgeorbneten 
gäbe  unb  ein  Vanb  ber  Regierung,  ald  ob  biefe  beiben  nicht  iben* 
tifch  mären  unb  biefclben  iöebürfniffc  hätten.  2Bir  forbern  nicht 
für  und,  mir  forben  für  bad  Volf,  mclchcd  Sie  oertreten."  Chn 
liberaler  Otebner  hatte  fich  auf  ben  ftinanjmimftcr  vJ)faaf}en  be* 
rufen,  ber  Jöunbedfan^lcr  greift  ben  Warnen  auf:  „9)faafjen  hat  ju 
einer  fyit,  mo  ^reufeen  oiel  ärmer  mar,  mo  bie  Steuerlaft  oiel 
fchmerer  auf  bem  SMfc  lag  ald  jefct  .  .  bei  einem  gänjlicb  unge* 
orbueten  öinanjyiftant^c  nicht  gemagt,  eine  Verminderung  ber 
©ehrhaftigfeit  bed  Vanbed  porjufcblagen.  Senn  Sie  bie  $ritif 
ber  Regierung  bid  ju  bem  sD?aafee  treiben,  bafo  Sie  ihr  bie  9)2ittel, 
bie  ©efchäftc  bed  Vanbcd  meiter  311  beforgen,  mit  offenen  klugen 
entjieheu  .  .  .  bann  übernehmen  Sie  auch  bie  Verpflichtung,  an 
Stelle  biefer  Regierung  ju  treten  ....  3ch  glaube,  ed  ift  bad 
Ohre  Slbficht  nicht  ...  ich  »ermüde,  Sie  werben  »erlangen,  wir 
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foflen  un«  au«  bicfcr  Verlegenheit  lo«faufen  burch  Verfaffung«* 
conceffionen,  benn  ba«  ift  fchliefelich  ba«  lefete  ©Ott,  nennen  ©ie 
cd  ÜNachtfrage  ober  ftinanjcontrole  . . .  mer  ben  Daumen  auf  bem 
©eutel  bat,  b«t  bie  SWacfyt.  .  . .  fliegt  ber  ftaat«rechtliche  ©chroer* 
punft  bei  und  nicht  an  ber  richtigen  (2teüe,  fo  mollen  mir  ehrlich 
unb  mit  Offenheit  ju  Serfe  gehen,  U)n  an  bie  richtige  ©teile  $u 
fefcen,  benn  mir  Alle  haben  ba«  SKecht,  baß  in  biefem  flanbe  gut, 
»ernünftig  unb  conftitutionell  regiert  mirb  . .  .  aber  ift  e«  mirflich 
nötbig,  ift  e«  nüfclich,  bafc  ©ie  mehr  2J?acbt  haben,  al«  ©ie  jefet 
befifcen?  .  .  .  95Mr  haben  für  jefct  in  ^ö^crem  (Mrabe  ba«  ©efüfyl 
ber  Verantmortlichfeit  für  bie  Fortführung  ber  ©efchäfte.  Diefc« 
©efübl  fann  fieb  nicht  oollftänbig  entroicfeln,  menn  e«  U)ie  bei 
periobifeben  Verfammlungen  in  ©eftalt  eine«  gemiffen  Dilettantin 
mu«  jum  Au«brucf  gelangt  . . .  oicr  Sftonate  im  Oafcre."  Diefer 
Dilettanti«mu«  fonnte  freilich  nicht  greller  erfebeinen  al«  in  bem 
@crcbe  ber  liberalen  Doetrinäre  oon  ber  tlnerfchroinglicbteit  ber 
ÜWilitärlaftcn,  bie  feit  einem  falben  Oabrhunbert  in  Deutfchlanb 
ftetig  um  fo  leichter  getragen  morben,  je  ^ö^er  Tie  geftiegen  finb, 
unb  oon  ber  „pfeife  be«  armen  SDianne«",  mit  bem  fic  ihre  brüte 
Abtoebr  unternahmen  —  bafe  menn  ja  ein  öffentliche«  Sebürfnife 
in  betfen  märe,  c«  nicht  auf  bem  näcbftliegenben  Söege  ber  Crr* 
höbung  einträglicher  unb  im  Vergleich  mit  bem  Au«lanbc  nicht« 
meniger  al«  brüefenber  Verbrauchsteuern,  fonbern  auf  bem  allein 
gerechten  ©ege  ber  (Sinfommenbcftcuerung  gefchehen  ntiiffe,  beren 
©chmiertgf  eilen  im  VunbeSftaate  unabfehbar  maren  —  inbefo  ihre 
nächften  Auftraggeber,  bie  ©pifcen  be«  freifinnigen  bürgert bum« 
fkh  in  ber  fchamlofeften  Seife  burch  ftreunb'  unb  ©eoatterfchaften 
in  fouoeränen  Vürgercommiffionen  einer  gerechten  Veranlagung 
ber  in  ^reufcen  beftehenben  (Sinfommenfteucr  $u  entstehen  mußten, 
©enn  freilich  ber  leitenbe  ©taat«mann  jefct  unb  bi«  an«  Gnbe 
feiner  Laufbahn  glaubte,  bie  Verbrauchsteuern  feien  weniger  merf* 
lieh  al«  bie  „eefige  Brutalität"  ber  ßopffteuer,  fo  übertrug  er  felbft, 
toa«  oon  einer  feit  langem  eingeführten  Abgabe  gilt,  bie  ftch  in 
bem  greife  ber  ©ebürfniffc  glcichfam  oerloren  hat,  unbebaut  auf 
eine  plöfelicbc  Erhöhung  folcher  Abgaben.  Der  „arme  Wann"  hat 
ihm  nachher  mohl  nachzurechnen  gemußt,  mie  oiel  höhet  int  3ahre 


328 


er  bic  Verteuerung  feiner  pfeife  ju  trafen  ^atte,  al«  bie  paar 
©rofehen  flopffteuer,  bie  ihm  bafür  erlaffen  würben.  Unb  ben 
eigentlichen  Sife  be«  Ucbcl«  $at  ©raf  ©i«marcf  bamal«  wenig* 
ften«  nic^t  beffer  erfannt  al«  feine  (Gegner  —  bafe  am  legten 
Enbe  alte  Steuern  auf  ben  armen  b.  h-  auf  ben  arbeitenben  Wlann 
fallen,  ba  alle  für  ben  Staat«bebarf  oerwentbaren  wirthkhaftlichen 
Gerthe  Erjeugniffe  ber  Slrbeit  finb,  bafe  aber  eben  barum  ber  „arme 
9)?ann"  oon  ben  Steueranforbcrungcn  bc«  Staate«  gebrüeft  werben 
fann  nur,  wenn  er  oon  ber  gcfcllfchaftlichcn  ©efteucrung  burch 
©runbrente,  Eapitaljin«  unb  Unternehmergewinn,  burch  Wohnung«*, 
Nahrung«'  unb  @elbwuchcr  naheju  erbrüeft  ift,  bafj  gegen  biefen 
T)rucf,  ben  ihm  bie  „liberale  Partei"  b.  h-  bie  ^crrfc^cnfcc  Elaffe 
ber  Errcerbögefcllfchaft  nach  ben  Erfahrungen  eine«  sJJ?enfchen* 
alterö  am  wenigften  geneigt  ift  abzunehmen,  ber  t)rucf  ber  Staat«» 
[teuer  irgenb  welcher  ?lrt  oerfebwinbenb  ift.  ©enn  aber  ftinanj' 
wiffenfehaft  unb  ^inan^funft  nicht  bahin  gelangen,  bic  Stcuerfraft 
be«  Volfc«  au  ihrer  legten  Cuelle  ju  faffen,  bei  bem  Ertrage  be« 
wirthfehaftlichen  Unternehmen«,  au«  bem  Arbeitslohn  unb  Unter» 
nehmergewinn  wie  ©runbrente  unb  (Sapttal^tnö  gebceft  werben,  fo 
ift  ein  „Sbftcm",  ben  Söebarf  be«  «Staate«  auch  nur  überwiegenb 
au«  inbirecten  Steuern  ju  beftreiten,  fo  wenig  burchführbar  wie 
ein  „Softem",  ba«  bie  gleiche  Vciftung  oon  btrecten  Steuern  er* 
wartet.  VoUcnb«  ber  (Wcbanfe  einer  einigen  progreifioen  Ein* 
fommenfteuer  leibet  an  ber  unheilbaren  Unflarheit  ber  §emcnhmie 
bc«  &*orte«  Einfommen,  ba«  bei  bem  mirthichaftlichen  Arbeiter  ba« 
bebeutet,  wa«  ihm  3U  Unterhalt  unb  Fortpflanzung  bclaffen  werben 
mufe,  bei  bemjenigen,  ber  eine  SWcnte  au«  eigenem  ®runb»  ober 
Eapitalocrmögen  ober  für  geiftige  Arbeiten  au«  öffentlichen  ober 
^rioatmitteln  bezieht,  wa«  ihm  feine  Stellung  innerhalb  ber 
herrfchenben  ©efeUichaft«claffen  aufrecht  galten  foll,  beibc«  alfo 
eine  nur  ju  fehr  ungleichem  Verbrauch  beftimmte  Ginnahme,  wäh* 
renb  ber  reine  Unternehmergewinn  —  wa«  ber  Unternehmer 
au«  bem  Ertrage  feine«  betriebe«  nach  ^Ibzug  auch  be«  Entgelt« 
für  ferne  eigene  Arbeit  übrig  behält,  —  mirtbl'chaftlich  oiclmehr 
$ur  Eapitalanfammlung  bienen  foll:  — -  innere  Verfchtcbenhciten, 
bie  nicht  burch  bie  blofec  ziffermäßige  ^rogrcffion  ber  Einfommen» 
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fteuer,  unb  üöWig  burch  eine  befonbere  ©efteuening  ber  ($runb< 
unb  Kapitalrente  au«3ugletc&en  ftnb. 

Der  neue  preußifebe  ftina^miniftcr  mar  burety  ba«  Schicffal 
[eine«  Vorgänger«  belehrt,  baß  bte  liberalen  fetnc«weg«  gemeint 
waren,  wa«  Tie  im  ©unbe  an  inbirecten  (Steuern  $ur  £)erabminbe> 
rung  ber  üHatricularbetträge  oermeigert,  in  Greußen  311  ihrer 
Decfung  an  (Erhöhung  ber  btrecten  «Steuern  3U  bewilligen.  311«  er 
oor  ba«  Slbgeortnetenhau«  mit  ber  (Eröffnung  trat:  „wie  ich  mir  ben 
oorlicgenben  (Stat  näher  betrachte  unb  mir  fage,  baß  er  jmar  mit 
einem  Deficit  &on  5400000  $blrn.  abliefet,  baß  aber  ber  (5tat 
$ur  Tilgung  älterer  (Staatöfcbulben  bie  Summe  oon  8666000  Ü^tr. 
beftimmt,  unb"  (nach  ben  beftehenben  ©efefcen)  „beftimmen  mußte, 
bann  bin  ich  ber  Anficht,  baß  immerhin  bei  un«  ein  5$oranfchlag 
befteht,  um  melden  un«  bte  meiften  Staaten  Czuropa'«  beneiben" 
—  ba  ging  e«  burch  bie  Leihen  ber  ÜWehrbeit  n>ie  ein  ©efühl 
ber  örlöfung  —  ein  jmeiter  Kolumbu«  hatte  ba«  Ki  auf  ben 
topf  gefteUt!  ©ewiß  war  e«  auf  beut  ton  Kampbautcit  oorge- 
fchlagenen  $öeg  ber  Konocrtirung  möglich,  fich  ohne  widerrechtliche 
Schäbigung  ber  <Staat«gläubiger  oon  ber  2ilgung«pfltcht  theil* 
weife  ju  entlaftcn.  Slber  an  ber  ftinanjlage  be«  Staate«  war  nicht 
ba«  minbeftc  bamit  geänbert,  wenn  jefet  ein  l^eil  ber  fällig  ge* 
worbenen  Schulb  unbeja^lt  blieb,  311  beffen  JÖejahlung  atiein,  wie 
eben  jefct  flargeftcllt  würbe,  im  Vorjahre  »erfügbare  $ctiobeftänbc 
herangezogen  waren.  9Joch  war  ber  preußifebe  Staat  im  ©taube, 
feine  fämmtlichen  Sefyulbcn  au«  feinem  nu^baren  Vermögen  31t 
bejahen  ohne  biete«  ju  erfeböpfen,  unb  barum  fonnten  ihn  erft 
recht  „bie  meiften  (Staaten  (Surepa«  beneiben."  3n  biefe  Vage  hatte 
fich  ber  (Staat  burch  ben  unverbrüchlich  fcftgchaltcnen  ®runbfa^ 
gebracht,  fortlaufenbe  $3cbürfniffc  burch  ftetige  ßinnabmen  311 
beefen,  unb  wenn  außergewöhnliche  21nforberungen  bie  Aufnahme 
eon  Scbulben  rechtfertigten,  biefe  bodj  auf  bie  laufenben  (Sinnafymen 
einer  beftimmten  9?ct^e  oon  Sohren  im  ©orau«  feft  311  eertbeilcn, 
um  nic^t  bie  3ufunft  unabfehbar  3um  SSortheil  ber  Gegenwart  311 
belaften.  3Benn  baburch,  baß  ber  für  3infen  l,n^  ^,lflunS  DC' 
ftimmte  ©etrag  3afjr  für  3ahr  ber  gleite  blieb,  ber  Tilgung«' 
fenb«  burch  bie  3i"fen  be«  bereit«  getilgten  Kapital«  „einer  gc 
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fctbrlicb  toachfcnbcn  Steigerung  unterlag11  unb  baburdj  bie  SilgungS* 
frift  abgefüqt  würbe,  fo  fonntc  ber  ftinanjminiftcr  ba$  nur  au« 
ben  Sliifcfcauiingcn  ber  ^rioanoirtbfebaft  ^etau«  „toirthfcbaftlich 
unoortbeilbaft"  unb  e«  „ein  bringenbe«  (&cbet  einer  richtigen 
ginanjpolitif"  nennen,  „in  ©ejug  auf  bie  Tilgung  ber  Staats* 
faulten  beut  preufeifebcn  «Staate  eine  grefeere  tfeichtigfeit  ber  33c* 
toegung  ju  ermöglichen/'  (Seilte  bie  Scbulbentilguna,  auf  „bereite 
Ucbcrfc^üffc"  allein  angcfrteicn  werben,  fo  war  nicht  abbuchen, 
n>ann  oerftänbiger  Seife  auf  fclcbc  Ucbcrfcbiiffc  ju  rennen  fein 
fonntc,  wenn  unter  bem  fteten  91nbrang  neuer  9lnfeTbcrungen  an 
ben  Staat  Millionen  f efter  3abrc8cinnabmen  aufgegeben  würben, 
ebne  bafiir  Griafe  ju  febaffen;  eben  um  biefen  Grfajj  ^anbcltc  cä 
fia)  ja,  nicht  um  eine  uuocrfchcnä  bcTcingebroa^ene  s)iot£»Iage. 

(Sine  unoerglcichlicbe  (Surft  beä  @ef<$ttfc6  bat  ben  ginanj* 
minifter  Campbaufcn  unb  bie  parlamcntartfcbc  ÜDicbrhett,  bie  ihm 
folgte,  eine  SKcipe  oen  Oabrcn  bi"burcb  oor  ber  ^robe  auf  ihre 
„richtige  ginanjpolitit"  bewahrt  —  inbefc  nur  um  ihn  3iilc^t  bca) 
an  berfelben  bnreb  Steuererlaß  unb  Sluegabcnocrmcbrung  gefteigerten 
Aufgabe  febeitern  $u  laffen.  £a  ber  preufcii'che  $au«balt  für  ben 
Slugcnblicf  befriebigt,  wenn  nicht  georbnet  war,  fo  fonntc  jur  3cit 
auch  bie  Söunbeörcgierung  oon  etner  Crrböbung  ber  „eigenen  Gin* 
nabme"  be«  SJunbcä  abfeben.  $>ie  Secbfelftempelfteucr  unb  ba« 
SBMcberanwacbfcn  ber  ^oftüberfebüffe  crmöglicbtcn  im  (Stat  für 
1S71  bie  SDcatricularbciträgc  um  »/a  Million  gegen  ben  laufen* 
ben  (Stat  311  ermäßigen,  unb  ber  im  sJMai  1S71  nunmehr  für  ba« 
ganjc  Otcicb  fcftgcftelltc  ^aebtragtfetat  brachte  eine  weitere  iperab* 
fefeung  biefer  Beiträge  um  1  300000  3$fr.  für  bie  9(orbbcutfcbcn 
©uneeoftaaten.  3mmcr  biteben  fic  noch  um  2200  000  £blr.  b<>bcr 
alö  ber  etatmäßige  —  freilich  ntebt  alä  ber  wirtliche  Sbcbarf  be$ 
erften  33unbeärccbnungöjabrc$  1S68.  —  On  ber  SKcicbätagdfcffion 
ton  1S70  ba"bcltc  cö  fieb  fyicrnacfy  nur  noch  barum,  £)cefung  ju 
finben  für  ben  91uäfall  ber  jwcimal  am  ^ctrolcumioll  gefebeiterten 
^elltarifrcferm  p.  b.  ^crabjcjjung  einer  föciqe  oen  3cu<!a&cn  in 
frcibänblerifcbcm  Sinne.  £)tc$mal  halle  btc  SKegicrung  ba$u  eine 
Crrböbung  beä  ßaffcc^ellä  erleben,  unb  burch  einen  in  legtet 
Stunbe  jioifchcn  ben  nationalen  Süb*  unb  9corbbcutfchcn  tote 
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3tt>iföcn  ftretljanbel  unb  (Sehufejoü  gii  (Stanbe  gebrauten  dom^ 
promifj  würbe  btefe  (Srtyöbung  gegen  bie  fübbeutfctye  particulariftifdje 
$raction  unb  bie  „beutfebe  ftortfebrittäpartei"  beä  Horben«  burc$' 
gefefct.  Damit  würbe  bie  befonberä  umftrittene  ^erabfefcung  ber 
9tei$*  unb  (Sifenjölle  erreicht,  aber  ber  <Sc$ufe$oll  für  SBaumwoU* 
waaren  gerettet. 

35om  3abre  1872  an  wirb  ber  9?eic$$bauöhalt  unbur#ficfy> 
tiger,  weil  in  bem  SBoranfctylag  bie  Einnahmen,  „an  welchen  Söatyern, 
©ürttemberg  unb  Söabcn  feinen  Üfccil  baben",  nur  mit  bem  in 
ben  übrigen  (Staaten  auffommenben  ©ctrage  eingestellt,  bie  ent' 
fprec$cnben  Crrfafcleiftungcn  jener  (Staaten  aber  tbren  sJ)?atricular' 
beitragen  gugcfc^lageu  ftnb,  fobafj  ©atyern,  bei  faum  einem  fünftel 
ber  Söecölfcrung,  fc^on  für  1S72  mit  faft  einem  drittel  beö  preufoi* 
föen  2J?atricularbettragS  angefefet  ift  unb  biefe«  3$er$ältm&  fic$ 
mit  bem  ^ityeren  Grtrage  ber  fraglichen  Steuern  noch  weiter  oer* 
fehiebt.  3um  SWafeftabc  be«  2$ergleicb$  »erfchiebener  Gtatäjahre 
bient  hinfort  am  einfaehften  ber  preufjifdje  Beitrag,  ber  mit 
17  202498  Ztyx.  für  baä  3a^r  1872  hinter  bem  Vorjahre  um 
faft  3  ^Millionen  jurücfblicb,  unb  fdjon  für  1873  um  weitere 
6  100000  $&lr.  fich  oerminberte.  -  Da  baä  im  eTftcn  9lbfafcc  beä 
2lrt.  62  ber  norbbeutfehen  $3unbe«ocrfaffung  feftgefefete  „^aufch* 
quantum"  mit  bem  31.  Dezember  1871  ablief,  fcättc  für  1872  ber 
ÜUoranfchlag  beä  Ipeereöbebarfd  bem  9?cich$tage  $ur  ,3uftimmung 
vorgelegt  werben  müffen.  Die  5)eere$ocr  waltung  erflärte  fich  aber 
baju  aufter  (Stanbe,  weil  bie  noch  in  ber  9luäfübrung  begriffenen 
9ieubilbungen  unb  bie  Umgcftaltung  ber  fübbeutfehen  Kontingente 
nach  ben  preufjifchen  Einrichtungen  bie  Slufftcllung  ausführlicher 
unb  in  aüen  (Smjelhetten  maaftgebenber  «Spcctaletatä  oor  Gnbe  1871 
unmöglich  machten.  Sie  forberte  bafcer  für  baä  näcbfte  3ahr  noch 
einmal  baä  auf  89996393  ZfyU.  berechnete  ^aufebquantum,  er* 
Flärte  aber  zugleich,  bajj  e«  unter  normalen  93erl?ältniffcn  für  bie 
notbwenbigen  Sluögaben  nicht  mehr  jurcichen  würbe,  wobei  im 
Einzelnen  bie  feit  oier  3ahrcn  eingetretenen  ^reiöfteigerungen  unb 
anbere  bureb  gefefelicheSBcftimmung  oeranlafetc  Sludgabeoermehrungcn 
bargclegt  würben.  3m  Reichstage  brangte  fich  alSbalb  ber  5lb^ 
georbnete  SaSfer  ju  ber  oor  jwei  Sauren  angefünbigten  „Untere 
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Haltung"  fceran,  inbem  er  roieberum  unterftü^t  bur$  ben  ftreiberrn 
oon  ©tauffenberg  mit  bem  ganzen  ftreoelmutfc  be$  Dilettantismus 
bie  §erabfefeung  ber  geforderten  Summe  nm  rnnb  1420000  £$fe 
beantragte.  Einmal  biejen  ©eg  roillfürliebfter  Slbftncbe  betreten, 
Ratten  e$  bie  fortfctyrittltcfrcn  Abgeordneten  ton  £ooerbecf  unb 
Widjter  nietyt  ferner,  ben  Eintrag  311  übertrumpfen,  inbem  ftc  gleich 
über  feebä  oolle  Millionen  „en'paren"  rocllten;  fie  mußten  auc$ 
9tat(  bafür,  inbem  fie  ben  9\eid)6tanjler  aufforderten,  ben  9tu#faU 
burefy  „auägebefwteve  Beurlaubungen"  auäi.ugleicben,  unb  für  bie 
ftolge  „burety  £>erabfefeung  ber  ftrtcbenfcpräfenjfiärfe  unb  Ginfüfc* 
rung  ber  jrocijäbrigen  trafen]  bei  ber  Infanterie",  jebe  (Srböbung 
beä  (Wefammtbebarfä  für  baä  £)cer  311  oermeiben.  £)iiTcb  biefen 
rein  bfonomifcbeu  3roecf  mar  oormeg  auefy  bie  läWögltctyteit  ab* 
gefebnitten,  JU  ber  lefctgebacbten  Aenberung  überjugeben,  um  obne 
33ermiuberung  ber  ^räfcnjftärfe  bie  oolle  Stusbilbung  aller  taug* 
liefen  Militärpflichtigen  $u  erreichen,  rote  fpäter  gefebeben  ift. 
Um  berart  fi<$  überbietenben  $>erfuebungen  ber  patriotifeben  Cpfcr* 
roilligfeit  be«  „freifinnigen  Bürgcrtbumö"  auöjubiegen,  oerftanb  fid? 
btc  $eeroerroaltung  erft  baju  auf  Verlängerung  be«  ^aufebquan« 
tum«  für  bie  näcbften  brei  3abre  fo  einzugeben,  baft  ber  3abre$* 
bebarf  für  ba«  $eer  auf  90373  275  Sblr.  abjüglicb  ber  einzelnen 
©unbeäftaaten  gcroäbrten  Wacbläfie  feftgefefet  roerbe,  roonaeb  fieb  für 
1872  bie  Aufgabe  oon  1)0  042  492  Ifjlr.  ergab.  Dicfc  Vorlage,  beren 
„polttifefyer  Sertb  für  bie  oerbünbeten  Regierungen"  nad?  ber  £r- 
flärung  be$  ^räftbenten  Dclbrücf  barin  lag,  bafj  bureb  ibre  9ln* 
nabmc  „bie  ganje  Seit  roeiß,  baf$  Deutfdjlanb  im  3al?re  1874 
ganj  ebenfo,  unter  allen  Umftänben  ebenfo  gerüftet  bafteben  roerbe 
roie  eä  (jeutc  baftefyt",  erbielt  in  jroeiter  Vefung  150  gegen  134, 
in  britter  152  gegen  12S  Stimmen.  Tue  Stärfc  ber  SNinberbeit 
ift  niebt  fo  febr  au£  bem  „conftttutionellen"  33ebenfen  ber  fteft* 
legung  beö  ^cereöbebarfä  auf  brei  3al?re,  für  roelcbc  bieämal  min* 
befteuö  bie  gleicben  ®rünbc  roie  für  ben  (Sompromifc  oon  1867 
fpracfyen,  als  burefy  bie  fyötyz  ber  bewilligten  Summe  ju  erflären. 
Taoon  ging  aueb  ber  ftriegämintfter  oon  SHoon  auö:  „5£enn,  roie 
icb  glaube,  ber  fiiiaii^icllc  <ßunft  für  bie  9ieicb*oertretung  ber 
rocfentlidjfte  ift,  fo  roirb  fie  nacb  meiner  2tuffaffung  auc$  ben 
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fadhfunbigen  Vertretern  ber  oerbünbeten  Regierungen  ba«  33er 
trauen  entgegenbringen  formen,  unb,  mie  ich  glaube,  muffen,  barj 
nict)tö  Unoerftänbigeä,  nichts  ber  (Sache  fteinblicheS  im  3ntereffe 
ber  5lrmce  »erlangt  roirb."  Das  (Schlagwort  bc£  oerroegenften 
Dilettantismus,  ber  gefellfchaftliche  3ntereffeu  unb  5?orurtt>eile  für 
erotge  Wahrheiten  auSgiebt,  bafe  SluSgaben  für  baS  Jpeer  überhaupt 
„unprobuetio"  feien,  fcfylug  ber  ßriegSminifter  mit  ber  naturroüchjtgen 
Äraft  bcS  gefunben  ÜJJenfchenoerftanbeS  nieber:  „Der  fcr)üfcenbe 
3aun,  baS  (bitter,  mit  bem  ich  meinen  ©arten  umfct)irmc  oor  ben 
Verheerungen  ber  roilben  (Säue,  ift  roar}r  unb  mar)rr)aftig  feine 
unprobuetioe  Ausgabe.  .  .  .  Niemals  ^aben  Sapitalien  beffere 
3infen  gebraut,  als  bie  otel  angefochtenen  Ausgaben  für  bie  re* 
organifirte  Slrmec.  s)hct)t  berjenige  bient  feinem  Santa  am  beften, 
mclcher  bie  nationale  S5?er>rfraft  ju  fünften  ber  mirthfehaftlichen 
3ntercffen  ju  fcr)ioäcr)cn  fucr>t,  fonbern  berjenige,  ber  bie  roirtr> 
fchaftlichen  Sntereffen  burcr)  bie  (Stärfung  ber  2öer)rfraft  unter 
allen  Umftanben  3U  fernen  rocirj."  UebrigenS  ftimmten  mit  ber 
3J?er)rr)eit  nict)t  nur  bie  nationalen  $ür)rer  Vennigfen  unb  ^iquel 
(Sroeften  mar  baS  3ar)r  juoor  geftorben)  ;  am  naebbrücf  liebsten  trat 
für  bie  Vortage  ber  bamaligc  ^rafibent  be«  preufnfcr)cn  ftbgeorb* 
netenr)aufeS  oon  ftorefenbeef  ein. 

Der  Verfug,  bie  SluSgabeu  für  baS  Jpeer  pi  befchneiben,  fonnte 
niemals  meniger  angebracht  fein  toie  ju  ber  3eit,  als  beutfehe 
Siruppen  noch  einen  guten  $r)cil  oou  ftranfreicr)  tefefct  gelten,  bie 
3uftanbe  biefeS  £anbeS  noch  in  ooller  Uufict)ert)cit  ftch  befanben, 
aber  bie  r)crrfcr)enbe  r)ot)c  ftinanj,  um  fict)  311  behaupten,  alles  baran 
fetzte,  bie  3Qhluitg  Dcr  ßriegöidnilb  ju  beschleunigen.  s}luS  biefer 
fonnten  gerabe  im  (Stat  für  1872  neben  anberen  Vcbürfniffcn  $u 
einem  SÖctriebSfonbS  ber  9?eic^öfaffe  unb  einem  „eifernen  33or- 
fct)uffc  für  bie  Verwaltung  beS  9?eict>^r>ccrcd"  über  jct)n  Üttillioncn 
cingeftellt  unb  in  berfelben  ©effion  40  Millionen  1r>aler  gur  SQiU 
bung  eine«  in  gemünztem  C^elbc  auf$ubemabrenben  RcichsfriegS* 
fcbafceS  an  Stelle  bcS  preufeifcr)en  (StaatöfchatjeS  beftimmt  merben. 
Huf  bie  23cmerfung  bcS  2lbgeorbneten  oon  §oocrbecf,  bafo  bie 
Rechtfertigung  biefer  (5inrict)tung  auf  ben  ©afc  hinauslaufe,  „ber 
SlbfolutiSmuS  fei  bie  bequemere  RegierungSform  für  ben  tfrieg", 
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antwortete  ftürft  ©iömarrf  unter  bem  ©eifall  be$  $aufc«,  „bafe 
bie  preufeifd>e  Regierung  unb  bie  föeicfyäregierung  na#  jebem  ber 
legten  Kriege  entgegenfemmenber  unb  conftitutioneüer  gewefen  fmb 
alä  in  ber  £eit  nox  betn  Äriege,  wo  if?r  2lnfet?en  bura}  bie  Um* 
ftanbe  gcfc$wäa)t  war."  3n  ber  nackten  ©effion  fonnte  über  bie 
Verwenbung  ber  erften  3'/j  SWiUtarben  ber  ßriegäentfcfyäbigung 
enbgültig  ©ef  cfylufe  gefaxt  werben,  ofyne  bafj  grefoe  ÜWeinungäocrfcfyiebcn' 
Reiten  gu  Üage  traten.  5lu$  bem  erft  im  3afyre  1 S73  eingetyenben 
9?eft  würben  in  ber  (Scfficn  biefcä  3afyreä  167  STfiüionen  jur 
©Übung  eines  9feidjSinoalibenfonb$  beftimmt,  welcher  in  ginö» 
tragenben  papieren  angelegt,  einer  befonberen  ©efyörbe  jur  53er* 
waltung  überwiefen  würbe.  $)cm  ?lbgeorbneten  ffiicfytcr  freien  jmar 
ber  ftenbö  um  50  ^Millionen  ju  fyodj,  er  oerjictytete  aber  auf  ©iber* 
fprud?  gegen  bie  £)öbe,  inbem  er  fiefy  oorbc&ielt,  bei  fpäterem  3(nleifce* 
bebarf  auf  bie  überflüffigcn  ©eftänbe  jurücfjufommen.  3n  ber  2f?at 
tyaben  biefe  Littel  in  ber  ftolge  baju  bienen  muffen,  bie  ©efcfyaffung 
nott)menbigcr  bauernber  9?et$6einna$men  fyin3ufyaltcn.  —  *£er  für 
bie  ©cbürfniffe  beä  SHcictyS  ni$t  in  2lnfpru#  genommene  Sfceil  ber 
$rieg$foftencntf#äbigung  würbe  nadj  bem  in  ber  oerigen  ©effion 
oereinbarten  9)?afoftabe  unter  ben  Worbbeutfd&cn  ©unb  unb  bie 
fübbeutfdjen  Staaten  »erteilt,  wobei  auf  ben  ©unb  nafce  an 
600  Millionen  Sfylr.  entfielen,  darauf  waren  eon  ber  ©unbeä* 
regierung  aufeer  ben  ßriegStoften  unb  bem  föetabliffement  ber  Dfft* 
jiere  unb  Jpeereäcinridjtungen  weitere  militärifc^c  2lu£gaben  in  Sin« 
redmung  gebraut,  bie  „311m  £f?eil  Einfettungen"  im  Ontereffe  ber 
Heineren  Staaten  erfuhren.  £cr  ©eria)terftatter  Biquet  gab 
aber  bei  ber  Vcr^anblung  im  SRcictyStag  ba$  mit  wieber^oltem 
©eifall  beä  $aufeö  aufgenommene  3eugnifj,  bafe  *>ic  fac^tic^en 
©^Überlingen  be$  SHegicrungöoertreter«  „über  bie  Stiftungen  ber 
$eeTeöoerwaltung  bie  größte  ©efriebigung  in  ber  Sommiffion  fcer* 
oorgerufen  fyaben"  unb  „bafe  wir  ben  Gmbrucf  Ratten,  bafj  baä  beutfetye 
t'anb  unb  ba$  Deutfdjc  9?ci$  fia)  glüeflia)  fcfyäjjen  fann,  eine  fo 
energifa^e  unb  intelligente  Slrmeeoerwaltung  311  befifeen  unb  bafj 
wir  ber  Verwaltung  in  biefer  ©ejicfyung  ben  größten  $>anf  fc^ul^ 
big  finb  "  Unb  biefe  £)eere$oerwaltung  ^atte  bod?  bei  ber  tfinfen  fo 
wenig  Vertrauen  in  bie  Sac^funbe  ober  £l?rlid)feit  u?rer  <5$äfc 


Digitized  by 


X'xc  3abw  frcr  arbeit  335 


ung  be«  für  bie  Slufrechthaltung  ber  Sehrfraft  be«  Weich«  9?oü> 
roenbigen,  bafo  jeber  parlamentarische  Dilettant  [ich  getrauen  fonnte, 
2ftiÜioncn  oon  ihren  Slnforberungcn  ju  [treiben. 

Die  5lu«laffungcn  über  btc  ©ebrüefung  bc«  „armen  ÜHannc«" 
burch  tnbtrecte  Steuern  anläßlich  be«  fchon  ermahnten  Antrag« 
auf  9Ibfchaffung  ber  Saljffcuer  in  ber  Seifton  ton  1S72  maren 
nur  ein  matter  9fad)ftang  ber  5>crhanblungen  oon  1869.  911« 
ftürft  $3i«marcf,  „fo  lange  mir  noch  ba«  $kob  unb  ba«  ftletfch 
oertheuern"  Slcufeerungcn  mie  bie  pfeife  be«  „armen  Üftanne«"  in 
,,ba«  (Wcbiet  berjenigen  politifchen  Jmtchclei"  rechnete,  bte  man  „für 
erlaubt  hält  unb  fich  unb  anberen  concebtrt  —  Sie  )"el?en,  ich  nehme 
mich  felbft  nicht  au«",  mu&te  er  fich  oom  Slbgcorbneten  O^ic^tcr 
entgegenhalten  laffen:  „finb  mir  e«  benn  ettra  gemefen,  bie  im 
preufetfehen  Slbgcorbnetcnhaufc  bie  gänzliche  Aufhebung  ber  Schlacht* 
unb  Wa^lftcucr  oerhinbert  haben?"  Syenit  biefc  nun  in  bernächften 
£anbtag«feffion  burchgeführt  mürbe,  fo  mar  bie«  nicht  einmal  bie 
töllige  Befreiung  bc«  ftäbtifchen  2>erfchr«  ton  einer  läftigcn  ^cm* 
mung,  ba  man  ben  Stäbtcn  bie  ftoTtcrhcbung  ber  Schlachfteucr 
gemattete,  menn  „bte  £age  be«  ftäbtiiehen  §au«halt«  e«  erforbertc." 
3Bcnn  aber  mirflich  Sörob  unb  gleii'cfy  um  ben  ©ctrag  ber  Steuer 
mohlfciler  mürben,  fo  fonnte  bie«  nur  ben  3"g  ber  länbltehen  ©e* 
oölferung  in  bie  Stabt  oerftärfen  unb  mußte  in  fürjefter  £tit  burch 
bie  bamtt  bem  Nahrung«*  unb  3£ohnung«mucher  gegebene  Kn> 
regung  in  ungleich  fiärferem  3)?aajje  bie  bringenbften  Vcben«bebürf* 
niffe  bc«  „armen  ÜDJanne«"  oertheuern.  Unb  bafür  mufote  nod) 
btc  Ummanblttng  ber  (Staffen^  in  eine  Crinfommenftcuer  in  Äauf  ge* 
nommen  roerben,  ohne  bic  ftc  in  ben  Stäbtcn  an  Stelle  ber  auf* 
gehobenen  inbirecten  Steuern  gar  nicht  einzuführen  mar.  $vn* 
nac^  traf  auch  ba«  „Ginfommen"  oon  nur  140  Zi)ix.  ber  Steuer* 
fafc  oon  einem  Shalcr,  ber  fich  bei  300  Ztyix.  fchon  auf  4  unb 
bei  500  auf  10  Zi)lx.  fteigerte  —  c«  maren  gemifj  nicht  „reiche 
£eute",  benen  man  biefe  Steuer  abzunehmen  für  eine  „Reform" 
anfah- 

Si«  jur  nächften  föeich«tag«feffion  hatte  eine  (Sommiffton  be« 
©unbc«rath«  bie  Aufhebung  ber  Saljfteucr  in  Crmägung  gejogen 
unb  ber  Dteichöfanjler  legte  am  24.  SRai  1873  bem  §aufe  einen 
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koppelten  ^Bericht  ber  Commiffion  oor,  roorin  biefc  als  (Srfafc  für 
bie  (Saljftcucr  eine  Crrböhung  ber  Üabafbcfteuerung  unb  bie  im 
3ahre  1S09  oom  Reichstage  abgelehnte  ©tcmpclabgabe  oon  ©orfcn* 
nnb  ©chlufeicbcincn  oorfcblug.  Die  Regierung  fyattc  aber  aüen 
©runb,  bei  ber  (Stimmung  ber  9ftehrhcit  unb  angcfichtä  ber  be* 
oorftehenben  Rcumablcn  oon  Vorlagen  in  bicfer  Richtung  abju* 
feben.  Die  ©tcuerfragc  mürbe  babcr  im  ?aufe  ber  ©cffion  nur 
gelegentlich  geftreift;  mittelbar  aber  mürbe  fic  berührt  junäcbft  burch 
einen  Eintrag  ton  confcroatiocn  unb  nationalliberalen  21bgeorbneten 
beS  OftcnS  auf  gänzliche  Huf  bebung  ber  ßifenjblle,  ben  ein  con* 
feroatioer  51ntragfteller  ohne  2i*cttere$  mit  bem  „Hriom"  ju  bc 
grünben  meinte  „baä  tSifcn  mufj  jollfrei  fein."  Die  ©cratbuug 
über  ben  Antrag  mürbe  abgebrochen  auf  bie  (Srflärung  beä  ^rafi 
beuten  Dclbrücf,  bafc  ein  jum  Zfytii  bicfelben  OAegenftänbc  bchan* 
belnbcr  (Wcfcfecntmurf  bem  Vunbcöratbc  oorliege.  Diefer  erft  furj 
oor  ©chlufe  ber  ©effion  eingebrachte  Crntmurf  oertbeilte  fich  auf 
bie  obllige  Hufhebung  einer  Reibe  oon  3°^P°ntioncn  für  Chfen 
unb  Öifcnfabrifate  unb  bie  ^crabfejjung  einiger  anbern,  unb  Oer* 
brämtc  bafi  eine  mit  unreifen  i<omeran$en,  ßraitmebl,  ©tärfc  u.  f.  to., 
ba$  anberc  mit  Strohhüten  unb  ähnlichen  ftabrifatcn.  Die  Vorlage 
oon  1S70  h^tte  fich  in  ben  SDJotiocn  auäbrücflich  eingeführt  als 
„Reoifion  beä  QoUtwtiW,  melche  beffen  „Vereinfachung  unb  (5r* 
leichtcrurig  bcä  Vcrfehrä  unb  Verbrauchs  burch  mblrcichc  3°^be- 
freiungen  nnb  Grmäfeigungcn"  bejmeeftc.  Da  fich  ein  (gleiches  ober 
auch  nur  Slebnlicbcä  oon  ber  gegenwärtigen  Vorlage  fcineSmcgS 
jagen  lief?,  nahm  ^räfibent  Dclbrücf  am  Cringang  feiner  (Sinfiib* 
rungSrcbe  iBcbacht,  511  oerfiebern,  „bafe  bie  oerbüubcten  Regierungen 
feine  Otcigung  haben,  theoretische  Rcoifionäanträge  gu  fteüen,  toelche 
auä  irgenb  einer  banbclSpolitifcben  Richtung  h^oorgehen,  biefc 
Richtung  als  folchc  }ur  (Geltung  bringen  mollen."  ©ic  feien  „fich 
betoufet,  baft  ber  3olltarif  ein  Wefe^  ift,  an  melcheS  man  nicht  ohne 
bringenbc  praftijcbe  Vcranlaffung  bie  £)anb  ju  legen  ^abc.  ©ic 
haben  nicht  ben  (Sbvgcij,  in  jeber  VcgiSlaturpcriobe  reformatorifchc 
Vorfrage  oon  abfiracten  CAcficbtSpunftcn  aus  ju  bringen."  ©0 
fei  auch  biefc  Vorlage  „nicht  aufjufaffen  als  ber  SluSbrucf  irgenb 
einer  $ur  Jperrfcbaft  gelangten  ober  herrfchenben  banbclSpolittfchen 
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£(?coric,  fonbcrn  als  baS  Grgebnij?  ber  Wahrnehmungen,  meiere  bie 
oerbünbeten  Regierungen  auf  mtrthfchaftlichem  (Gebiete  praftifch  ge* 
macht  ^aben."  £>ie  „beherrfchenbe"  Wahrnehmung  fei  bic  in  ben 
legten  fahren  burch  baS  3nftrömen  bcr  länblichcn  söeoölferung  in 
bie  ©täbte  betotrfte  „Verteuerung  bcr  9lrbett"  für  bic  l'anbnnrth* 
fdmft,  unb  bafür  feilte  biefer  burch  bic  erleichterte  SSefchaffung  bcr 
Sftafchine  Grfafc  gefoührt  merben.  311«  inbefj  bcr  Regierung  oorge 
morfen  tourbc,  bafe  fie  bei  biefer  Vortage  oon  ihrer  „l^eoric  ber 
Gompenfation"  abgegangen  fei,  b.  h-  bem  @runbfajje,  feine  beftchenben 
(Steuern  aufjuheben  ohne  (irfafc,  geftanb  ber  ^inanjminifter  Camp" 
häufen,  „bafe  eine  ßompenfationstheorie  fich  befonbcrS  fehtoer  Oer* 
theibigen  läftt,  toenn  man  gegenüberftcht  nicht  eigentlichen  mnan$* 
jöüen  fonbcrn  ©chufoöllen,  bic  fich  überlebt  haben."  5luch  bieSmal 
freilich  tonnten  Regierung  unb  (Gegner  bcr  Gifenjölle  nicht  mehr 
erreichen  als  ein  neue«  ßompromijj,  baS  bie  fof ortige  .ßoübefrei* 
ung  auf  SKohcifcn,  SRohftahl  „feemärts  oon  ber  ruffifchen  (#ren$c" 
fotoic  (See*  unb  ftlufefchiffe  mit  Utenfilteu  unb  Dainpfmafchinen 
befchränftc,  bie  übrigen  jjollpofitioncn  für  ßifen  nur  ^erabfe^te 
unb  ihre  Jorterhcbung  bis  311m  1.  3anuar  1877  begrenze.  £)a* 
mit  n>ar  bic  ^robe  gemacht  auf  bie  Meinung  £)elbrücf S :  „3ch  faitc 
eigentlich  für  einen  Vorzug  ber  heutigen  33erathung,  bafj  fie  unter 
einer  weniger  günftigen  Csifcnconjunctur  gepflogen  mirb,  als  toenn 
fie  oor  ^mei  SWonatcn  ftattgefunben  hätte."  3n  bcr  Xfyat  fehlugen 
in  bic  Slbftimmung  fchon  bic  Sogen  ber  ©örfenfrifiS  hinein,  bie 
Slnfang  9JJai  oon  3Bicn  ausgegangen  mar  unb  in  ben  näehftcn 
3ahrcn  ju  einer  immer  ftärfer  amuachfenben  ^robnctionSfriftS 
nmvbe. 

Werfen  mir  noch  einen  ©lief  auf  ben  ^Rcic^d^auö^altöanfc^tag 
für  1S74,  ben  legten  beS  ,/^aufchquantumS"  für  ben  ipccrcSbcbarf, 
fo  ha*  biefer  in  Einnahmen  unb  Ausgaben  bic  (Summe  oon 
148  212  77.")  Zfylx.  Tücfe  giebt  aber  nicht  entfernt  baS  $3ilb  beS 
„Subget"  im  eigentlichen  (Sinne  beS  ($leichgett>ichtS  bcr  bauernb 
oerfügbaren  OahrcSeinnahmen  mit  ben  ftänbigen  Ausgaben  cinfchliefe* 
lieb  berjenigen  „einmaligen",  bie  in  einem  getoiffen  ^urchfclmitt 
als  ftetig  toieberfchrenbe  anjufchen  finb.  Um  biefcS  für  bie  Öe* 
urtheilung  ber  ^inanjlage  allein  bebeutfamc  Verhältnis  rcftjuftellen, 

«Iorp»r(.  SO  ^Jbrr.  t  22 


Digitized  by  Google 


338  Tie  3abrc  ber  Arbeit 


ift  junäef>ft  ber  burcblaufenbe  Soften  ber  auf  ben  3nt>alibcnfonb$ 
angewiefenen  SluSgabcn  »Ott  12665626  I$lr.  abjurecfyncn,  bie 
burc$  7  2SO0O0$$lr.  3infen  unb  5385626  Ztyx.  ßatital$ufc$u& 
gebeeft  finb.  ferner  f Reiben  au«  bic  oon  ber  $rieg$foftenentf<$ä* 
bigung  eingeteilten  19 19$  292  $l?lr.,  treibe  bic  „einmaligen" 
Ausgaben  ber  $)eere$t>erwaltung,  bic  neben  bem  ^aufdjquantum 
mit  9663322  Xtyx.  eingeteilt  ftnb,  unb  in  annctyernb  gleichem 
betrage  ftarf  3wei  Drittel  ber  einmaligen  Sudgaben  für  bie  Marine 
beefen  muffen.  9lüc  übrigen  einmaligen  2lu$gaben  belaufen  fic$ 
naa)  ^Ib^ug  cntftreefyenbcr  öinnabmen  auf  nta^t  6*/a  9ftillioncn  Zi)lx. ; 
bafür  aber  finb  an  auftcrerbcntlictycn  crinna^men  weiter  eingeteilt 
SfM»  400  2blr.  ^infen  au*  bem  (itfenbatyn*  unb 5cftung«bauf onb«  unb 
1285or>oi  Sbir.  Ucbcrfdjuf,  beä  $au«$alWia$rc*  1S72.  3Son  biefem 
ftnb  alfo  noa)  7 1  i  Millionen  Z l?lr.  auf  bie  fortbauernben  Ausgaben 
oerwenbet,  waä  ftety  im  (Softem  bcr3)?atricularbeiträgefc^einbarbamtt 
rechtfertigen  lägt,  bafe  ben  Cinjclftaatcn  für  baö  3atyr  1874  gut  gc* 
fdjricbcn  wirb,  waä  im  3a(?rc  1 872  ttyatiäcfylicfy  511  oicl  t>on  i^nen 
erhoben  nntrbe,  eine  $5crgütung$wcife,  bic  aber  auefy  auf  bic  (Stetig« 
feit  ber  tfinanjwirtfyfcfyaft  in  ben  (Sittjclftaaten  ftörcnb  jurücfnnrft, 
ba  auf  feiere  Ueberfdjmffe  um  fo  weniger  gerechnet  werben  fann, 
je  fcorfidjtigcr  im  SHeid)e  bic  3lnfa)lägc  gemacht  ftnb,  um  fron  ben 
CSinjelftaatcn  nid>t  mefyr  alä  baö  9Jotf;wcnbige  ju  ergeben.  —  9?adj 
allcbcm  ftefyt  einem  bauernbeu  3atyrc8bcbarf  oon  10$  1,2  9J?iÜiencn 
ein  (Srtrag  an  bauernben,  eigenen  Osinnafyntcn  fcc*  SHcie^^  ton  niebt 
ganj  82:t  1  SRUlic-ncn  gegenüber,  einfcfylicftlicfy  ber  auf  bie  2J?atricular* 
beitrage  ber  jübbeutfeben  (Staaten  gcfcblagencn  ^locrfcn  für  biefenigen 
£innabmcn,  „an  welchen  fte  ntd)t  beteiligt  ftnb"  b.  f>.  bic  ftc  für 
fieb  bebalten.  Um  ben  ftcfylbetrag  ton  25:Vi  Sftillic-nen  3U  berfen, 
beburfte  cä  außer  ben  7'  1  ^Millionen  Ueberfduiffcn  au*  1872  necb 
ber  ?luöfd>rcibung  fron  über  IS  Millionen  reiner  2)}atricularbci* 
träge,  wooon  auf  $reu$en  11  üWiflumen  entfielen.  SWit  allen 
aufterorbcntltcfyen  (Suma^men  war  alfo  eben  erreicht,  bic  sJD?atri' 
cularbeiträgc  in  ber  $öl?c  fron  1873  311  galten.  Unter  ben  (5in- 
itabmen  ftanben  bie  ^ölle  mit  faft  31'/%  bic  inlänbifcfyc  3ucfer* 
fteuer  mit  II- bic  Saljftcucr  mit  10 !  1,  Branntwein*  unb  Brau* 
utaljftcucr  (ebne  bic  £übftaatcn)  lo<  ,  unb  faft  -1  IWilttonen.  jjß 
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ben  ©etriebäeinnahmen  maren  bic  (Sifenbahncn  in  ElfaiH'othringen 
mit  2 1  •>  Millionen  Ueberfchufe  gefommen,  mährenb  ber  ^oftüber* 
fchuft  auf  foft  5  Millionen  gefttegen  mar.  Die  Ausgaben  waren 
für  baS  9teich$lw  auf  92S33209  angefefet,  ba  für  IST l  alle 
bisherigen  Nachäffe  aufhörten,  für  bic  Marine  auf  4  6I155S,  für 
&a£  9?etchäfan$leramt  auf  13715SS,  für  baö  auömärtige  9lmt  auf 
l  660  165;  bie  SRcichöfchulbenocrmaltnng  erforbertc  2  430000  Xfyix., 
für  bie  unbemilligten  SBohnungSgelbjufchüffe  maren  5  361  420  Zfylx. 
eingeteilt  —  in  ber  Ttyat  eine  Abgabe  an  ben  SohnungSmucher. 


V 

$on  feiner  ©teile  mar  ben  preufcifchen  JÖeftrebnngen  jur  ftaat* 
liefen  Einigung  Deutfchlanbä  auö  bem  SBolfe  hcrauä  eine  fo  frei- 
roilligc  unb  ftarfe  ©emegung  entgegengefommen  alö  au«  ben  Greifen 
ber  mirthfehaftlichen  Erzeugung ,  fomeit  fie  bic  (Gleichheit  ber 
Hrbeitöbcbingungen ,  bic  Freiheit  be$  inlänbifchen  si5crfe^rö  unb 
ben  fräftigen  (Schüfe  beö  Slbfafec«  auf  bem  SBeltmarftc  alö  ba$ 
bringcnbftc  SBebürfnifj  eigenfter  Sntcreffcn  empfanben.  2ln  feiner 
@ teile  mürbe  barum  baö  Erreichte  ton  erfter  ©tunbe  an,  ohne 
über  ben  S5kg  311  mäfcln,  ber  ba^in  geführt,  fo  freubig  begrübt, 
unb  bie  Vcitcr  ber  neuen  iÖunbcäregierung  maren  fich  mohl  bemufet, 
bafj  fie  ba$  fchnell  errichtete  (Gcbäube  nicht  feftcr  oerfitten  tonnten, 
alö  inbem  fic  ohne  Sluffchub  an  bic  Slnäführung  beä  in  ber  $er* 
faffung  nur  allgemein  Verheißenen  gingen,  ©leich  in  ber  erften 
furjen  ©effion  bcö  9}orbbeutfd)en  Reichstags  brängten  fich  bie  SISor* 
lagen  in  ben  brei  bezeichneten  Richtungen:  ftreijügtgfeit,  Aufhebung 
beä  ^af?$mange#  unb  Dttotung  bcö  <)3oftoerfehr$,  Nationalität  ber 
Sauf fa^rteif c^iffe  unb  (Einrichtung  ber  ©unbeäconfulatc:  unb  mit 
biefen  Vorlagen  metteifevten  Einträge  auä  bem  $aufc,  oon  liberaler 
(Seite  Hufhebung  ber  3inö*  im&  (Soalitionöbcfchränfungcn,  oon 
conferoatioer  Errichtung  oon  |£>h»othefenbanfcn ,  oon  bem  aber 
nur  ber  erfte  ju  bem  „(Gcfcfe  über  bie  ocrtragSmäfjigcn  3infcn" 
führte.  Sin  biefcö  fchlofj  fich  gleich  in  ber  nächften  <5effion  bie 
Aufhebung  ber  ©chulbhaft,  1S69  bie  Unterfagung  ber  53cfc^tag 
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nähme  von  2Irbcitö-  unb  Dtenftle&n,  an  bic  ftreijiigtgfcit  ISOs 
bie  Aufhebung  bcr  pelijctUc^cn  33efchränfungen  bcr  Ci^ci^licgimfl, 
bie  Crbnung  be«  UntcrftüfeungSmobnfifecS  unb  bcr  Weich«' 
unb  StaatSangcherigfcit,  unb  ba«  ®cfefe  gegen  bie  &cppelbeftencr> 
ung  jugleich  im  £eimathäftaate  unb  in  bem  Staate  be*  SBohnfifeeS 
an.  Tic  ©emerbegeiefee  von  1SUS  unb  1S<>9  führten  bic  „33c 
freiung"  bcr  Arbeit  von  polizeilichen  mic  gencffcnfchaftlichen  <pem 
mungen  unb  privaten  Ausschließungsrechten  burety,  ber  ©efährbung 
beS  Kleinbetriebes  feilte  burefy  baS  $cnoffcufchaftögcfcfc  ton  lsGs 
torgebeugt  »erben.  $)aS  mit  bcr  Scchfclorbnung  1S69  311m 
©unbcSgefe^  erhobene  £>anbclSgcfcjjbuch  erfuhr  fchon  1S70  cin< 
fehneibenbe  Aenberung  burdj  baS  Gftcfcfe  über  bic  Actiengcfcüfchaftcn, 
tpclc^cö  bie  ungemeine  AuSbchnung  bcS  (^refebetricbeS  auf  um 
fic^erfter  (^runblagen  förberte  unb  bem  iöörfcnfpicl  bie  X^orc 
öffnete,  mährenb  jmei  3al?rc  juvor  bic  Schließung  bcr  öffentlichen 
Spiclbanfen  feftgefefet  war  unb  1S71  bic  Ausgabe  ton  3nhabcr 
papieren  mit  grämten  unterlagt  mürbe.  Enblich  mürbe  mit  bem 
Schiit?  bcr  „geiftigen  Arbeit",  fotveit  fic  mirthfehaftlich  vermertbbar 
ift  Urheberrecht  im  meiteften  Sinuc),  ISTo  ber  Anfang  gemacht 
bei  bem  f.  g.  getftigen  Crtgenthuin  au  fchriftftcllcrifchcn  unb  muff 
falifchcn  crqcugniffcn,  bcr  fechs  3ahre  fpätcr  ergänzt  mürbe  für 
bie  bilbcnbcn  fünfte,  Photographien,  dufter  unb  ÜJcobcüe,  unV 
naebbem  fchon  1874  ein  OAefcfc  über  ben  9)carfcnfchufc  crlaffcn 
mar,  machte  1S77  baS  patentgefefe  auf  biefem  Gebiete  ben  vor' 
läufigen  Abfchlufe. 

k-Svlx  Erleichterung  bcS  inneren  ^crfchrS  mar  fchon  ISOs  bie 
einheitliche  sJD?af5*  unb  WemichtSorbnung  ergangen;  bie  cbenfe 
bringenbc  Orbnung  bcS  SRiht)«,  papicrgelb*  unb  iPanhvcfenS  mürbe 
vorbereitet  burch  baS  (^cfc(j  von  IS70,  baS  vorläufig  jebc  meitere 
Auöbebnung  bcr  $3anfnotcnauSgabc  von  bcr  iHeichSgcfefcgebung 
abhängig  machte.  Aber  ohne  ben  3UPU6  ^cr  ßricgSfeftcnentfchä« 
bigung  märe  cS  faum  möglich  gemefen,  fchon  iinbe  1  ST  l  baS  ®cfe§ 
über  bic  Ausprägung  von  JKcichögolbmün^cu  folgen  311  laffen,  baS 
bic  $runbjüge  bcr  WcichSmün^orbnung  enthielt,  bic  ls73  im  ^Dlvmy 
gefet?  aufgeführt  mürben.  Auf  biefem  (S^runbc  fonntc  im  näehftcn 
3al?rc  bie  Ausgabe  von  ÜtachSfaffcnfchcincn  georbnet  merben,  bereu 
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bauernber  §öehltbctrag  genau  nach  bem  in  gemünjtem  (ttclbc  hinter* 
legten  9tcich$frieg$fchafe  bemeffen  mar,  unb  bie  ben  Ginjelftaaten 
in  etfter  9Jcihc  jur  (Sinlöfung  be$  oon  ihnen  ausgegebenen  Rapier* 
gclbed  jugetheilt  würben,  fobafj  für  bic  ftolgc  biefe  Cuclle  beä 
nn»er$in$ltchcn  (Srcbits  oerfiegte,  ber  fich  je  Heiner  ber  (Staat  beftc 
leichter  auf  bic  Nachbarn  fyatte  ableiten  laffen.  9ioch  ein  3ahr 
fpäter  mürbe  burch  ba$  ©au fgefefc  ber  (Schlufjftein  biefer  ÜBäfyrungä' 
erbnung  im  iociteften  (Sinne  eingefügt  unb  ntgleieh  in  ber  3ur 
OicidjSbanf  umgefchaffenen  preufeifchen  S3anf  ein  ficfyereä  (Sammele 
beefen  für  ben  (Srebitoerfchr  im  ganjeu  OceichSgebiete  augelegt.  — 
£)a  bie  fübbeutfe^en  „Weferoatrechte"  auf  bem  Gebiete  beä  $oft* 
mefenS  ber  einfachen  3lu6bc^nung  bcö  ^oftgefetjeä  oen  1S(>7  auf 
ba$  SRcich  entgegenftanben,  murbc  1S71  ein  neue«  ®efefe  erlaffcn, 
ba$  inbefe  ben  mefentlichen  3n(;alt  bcö  alten  in  fich  aufnahm. 
©0311  geborten  auch  bie  jefct  in  §  4  aufgenommenen  Slniprüehc 
beä  <ßoftbctriebe$  auf  unentgeltliche  Vciftungen  ber  (Sifcnbahnunter^ 
nchmungen,  bic  erft  1875  eine  fclbfiänbige  gcfcfelidjc  ^cuorbnung 
erhielten,  ohne  baft  and?  bicSmal  ein  grunbfäfelicher  SSMberfpruch 
gegen  ba$  hergebrachte  laut  mürbe.  &ür  baS  Cnfcnbahnmefcn 
tourbc  juerft  1S70  ein  einheitliches  ©ctriebSrcglcment  00m  ©unbcS* 
ratfje  crlaffen ;  bie  (Schicffale  beS  1S73  errichteten  9ieic^«eifenba^n* 
amts  finb  fchon  in  bic  Anfänge  ber  fclbftänbigen  SMSmarcf'fchen 
£Mrthfchaft$politif  verflechten.  ÜDie  ©ctoerBcorbnung  oon  1S(W 
hat  in  bem  hier  bchanbcltcn  ^eitabfehnitte  eine  boppclte  (Srgän$ung 
erhalten:  burch  baS  §ülfSfaffengcfetj  oon  1876  unter  3lbänbcrung 
ihrer  cntfprcchcnbcn  bürftigen  SÖcftimmungcn  unb  burch  bic  (See* 
mannSorbnung  oen  1S72,  bie  wegen  ber  (Sigenthümlichfeit  beS  Unter* 
nehmenö  ber  Seefcf)iffahrt  ben  (Seeleuten  befonbere  Söefchränfungen 
ibrer  persönlichen  „Freiheit"  auferlegte,  mie  fic  in  jebem  anberen 
(SrroerbSjtoeige  unerhört  feheinen  mürben.  £üx  rechtlichen  (Siehe* 
rung  ber  (Sccfchif  fahrt  ergingen  meitcr  bie  (Stranbungöorbnung  oon 
1S74  unb  baS  @c)cu  über  bic  tlntcrfuchung  oon  (Sccunfällcn  1S77. 

®an$  vereinzelt  ftebt  in  ber  ©efammthett  biefer  (^efefc* 
gebung  baö  §aftpflichtgcfefc  oon  1871,  ba*  ben  ©ifcnbahit'  unb 
ftabrifunternehmern  bic  Verpflichtung  auferlegte,  für  bic  burch 
ihren  betrieb   ocrurfad;tc  Söbtung  unb  flörpcroerlcfcung  oon 
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iDicnfcbcn  in  einem  Umfange  einjufte^en,  mie  es  in  ben  mirthfehaft' 
ü$  oorgefchrittenen  Vänbern  üou  ben  (Berichten  jumeift  f<$on  aus 
ber  allgemeinen  ^rifcatrcchtSorbnung  abgeleitet,  front  beutfetyen 
SKtdjtetamtc  aber  in  cnghcrjigftcm  Slnflammcrn  an  bas  oermetntc 
©efefc  für  ben  größten  Zfyeil  bcS  SRcicf}S  nicfyt  anerfannt  mar.  (Ss 
hat  einer  oölligcn  Ummälsung  ber  mirthfchaftlichen  2lnfd)anungen 
mie  ber  ^artctoerhältniffe  beburft,  ehe  bic  mit  biefem  @efefe  ein 
getragene  ^Richtung  ber  „©octalpolitif"  meiter  »erfolgt  merben  * 
fonnte. 

tiefer  Ueberbltcf  über  bie  mirthfchaftltcbe  ©efefcgebung  ber 
3at?re  1S(>7  1S77  ift  für  bie  2$erfaffung$gefc$i<$tc  fchon  barum 
oon  SBebeutung,  meit  er  jeigt,  mie  oiel  an  ben  nothmenbigften  ftaat* 
liefen  l'eiftungen,  um  bcr  beutfehen  (SrmerbSthätigfeit  für  ben 
©ettbemerb  mit  bem  beffer  gcftellten  SluSlanbe  freie  ©ahn  pi 
Raffen,  in  ber  3cit  ber  „(Staatenfouoeränitär  fich  aufgeftaut  hatte 
unb  nun  nicht  ohne  »tclfache  Ucberhaftung  nachholen  mar.  8uf 
ben  3nhalt  biefer  CAcfcfee  ift  nur  fomeit  einzugeben,  als  barin  bie 
rcirfltchcn  ©efcÜfchaftSmächtc  mit  ihren  3ntercffcn  unb  ftorberungen 
greifbar  heraustreten,  bie  hinter  bem  für  bie  ©ilbung  beS  beut* 
fchen  Reichstags  unb  bamit  für  bie  ®cfammtric$tung  ber  (Staat««* 
thätigfeit  unmittelbar  beftimmenben  allgemeinen  gleiten  Wahlrechte 
ftchen,  unb  fomeit  bic  Slufgabc  biefer  (StaatSthätigfcit  fclbft  erficht* 
lieh  mirb,  menu  biefe  feheinbarc  (Gleichheit  bcS  hpchftat  allgemeinen 
ftaatöbürgerlicfycn  9?cc^ti8  eine  auch  nur  mhältnifjmäfsigc  3Babr* 
heit  erhalten  foll  burch  annähernbe  mirthfehaftliche  (2clbftanbigfcit 
berer,  bic  es  auszuüben  berufen  ftnb. 

(Ganj  mie  bic  „liberale"  b.  h-  naturrcchtltche  $>octrin  ben 
Staat  aus  „oon  9?cchtSn>egcn"  freien  unb  gleichen  sDicnfd^en  auf* 
baut,  ohne  bie  unter  biefen  toirflich  beftetjenben  Stacht*  unb  9ib* 
hfagtgfcitSocrhaltniffc  fefycn  511  mollcn,  errichtet  bie  aus  gleicher 
3Bur3el  ermachfene  frei(;änblcri)a)c  Doctrin  ifj>r  SBMrthfchaftStyftcm 
au«  bem  Scttbcmcrb  biefer  freien  unb  gleiten  2)?enfcfycn;  unb 
ganj  mie  jene  nur  bic  rechtliche  Ungleichheit  bcS  9lnthcilS  ber  (Sin* 
jclnen  am  (Staate  „abfcfyaffcn",  mill  biefe  nur  bic  „Hrbcit"  oon 
ben  (Schranfen  befreien,  roclcbc  bie  bisherige  ÜfcchtSorbnung  bem 
©ettberoerb  bcr  £in$elnen  als  freier  unb  unter  fich  gleicher  üflenfeben 
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gc3ogen  ^atte.  2lber  noch  arglofer  wie  jene,  bie  boch  bem  (Srunb* 
.  abel  fo  manches  311m  SBcrmÖgcn^ftücf  geworbene  Vorrecht  ohne 
entfehäbigung  abgebrochen  hat,  lä&t  btefe  btc  boch  nur  fraft  ber 
biäljettgen  SRechtöorbnung  entftanbene  Ungleichheit  ber  Vermögens* 
läge  als  ooüfommcn  „natürlich"  gelten,  obwohl  fic  bte  aüerftürfftc 
Ungleichheit  ber  HrbeitSbebingungen  im  „freien  Wettbewerb"  fchafft. 
Öben  barauS  erflärt  ftch,  wie  leicht  ftch  bie  hrcrfchcnbe  (Slaffc  ber 
(SrwcrbSgefellfchaft  bie  liberale  Doctrin  ^at  gefallen  laffen,  bie  ihr 
tn  wirthfehaftlicher  Dichtung  alle«  läjit,  was  fte  will,  in  bem  33er* 
trauen,  ben  politifchen  Folgerungen  ihre  berart  gefiederte  gefell* 
fc^af tltd^c  Üftacht  entgegenzuhalten  —  wo  bieS  nicht  juretc^t,  wirb 
bie  politische  $)octrin  ebenfo  bchanbelt,  wie  man  nach  bem  Worte 
beS  ^räftbenten  Delbrücf  „Freihänbler"  in  $oU\ ragen  ift,  „folange 
cd  couoenirt"  unb  „aufhört  cS  311  fein,  fobalb  cd  nicht  conoenirt." 
Die  Doctrin  will  aber  nicht  fehen,  bafe  ber  wirthfehaftliche  Wett< 
beroerb  nicht  unter  ben  Sflcnfchcn,  fonbern  ben  Unternehmungen 
geführt  wirb,  unb  folgeweife  jebe  9J?afjregel  jur  „^Befreiung"  ber 
Sirbett  ein  ganj  anbereS  $eficht  jeigt,  je  nachbem  fie  für  ben  »er' 
mögenben  Unternehmer  ober  ben  oermögenölofcn  Slrbeitcr  in  ©e* 
tracht  fommt.  Da«  wirb  alsbalb  hanbgreiflich  bei  ber  erften  biefer 
Maßregeln,  bie  oon  ber  ©unbeSgefcfegebung  burchgeführt  würbe 
ber  ftreijügigfeit.  Für  ben  Unternehmer  bebeutet  btefcS  ftecht 
jcbeS  SÖunbeSangchörigcn  „innerhalb  beS  33unbeSgcbteteS  [ich  an 
jebem  Jurte  aufzuhalten  ober  nieberjulaffett,  wo  er  eine  eigene 
Wohnung  ober  ein  Unterfommcn  fich  311  oerfchaffen  im  ©tanbe 
ift"  unb  „an  jebem  Orte  ®runbcigenthum  aller  2lrt  311  erwerben" 
(®efe$  00m  1.  9ioo.  ist;?  §  l)  bie  Freiheit,  an  iebem  Orte  feiner 
Wahl  ein  gewerbliches  Unternehmen  3U  grünben  unb  bie  ba3U 
nötigen  Arbeiter  an  btcfen  Ort  heranziehen,  oon  wo  fte  auf3u* 
treiben  ftnb,  unb  fte  3U  cntlaffcn,  wenn  er  fte  nicht  mehr  nöthig 
hat  ober  oerweuben  fann ;  —  für  ben  2lrbciter,  bie  für  ben  2lugcn* 
blief  lohnenbfte  Arbeit  an  jebem  Orte  3U  fuchen,  auf  bie  Gefahr, 
jeberjeit  au«  biefer  Arbeit  cntlaffen  3U  werben,  bleibt  er  nach 
feiner  tSntlaffung  an  bemfelbcn  Orte  unb  wirb  bort  „hülfsbebürf' 
tig",  weil  er  „weber  Innrcic^enbeö  Vermögen  noch  Äräftc  beftfet, 
ftcb  ""b  feinen  nicht  arbeitsfähigen  Slngchörigen  ben  nothbürftigen 
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Lebensunterhalt  31t  ocrfchaffcn",  biefen  auch  nicht  von  einem  baju 
„oerpflichteten"  3krwanbtcn  311  erwarten  ^at,  fo  entfte^t  bie 
ftrage,  auf  wen  er  für  bie  nothwenbtgften  tfebenäbebürfniffe  anju* 
weifen  ift,  wenn  nicht  auf  ben  Settel.  Die  ältere  SKcchtäorbnung 
fannte  in  biefer  SRict)tung  nur  ba$  „ipcimathSrccht",  baö,  urfprüng* 
lieb  auf  bem  gcnoffenfchaftlichen  berbanbc  ruhenb,  auch  nach  beffen 
Umwanblung  jur  reinen  Crtägemeinbe  menigftenä  foweit  eine  ge* 
wiffe  ©egenfeitigfeit  bewahrte,  als  bie  hülfäbebürfttgen  ^peunat^e- 
berechtigten  burchweg  biefclben  Arbeiter  waren,  bie  vorher  ihre 
£icnftc  ben  befifcenben  ®cmeinbeglicbcrn  3ur  Verfügung  geftellt 
hatten,  bie  jefct  für  bie  £)ülfc  auffommen  foütcn.  Da  aber  biefed 
SBatyättnifj  gerabe  burch  bie  ftreijügigfeit  burchbrochen  wirb,  hatte 
fehen  bie  preuftifche  (tfefcfcgebung,  ber  baö  Ounbedgefcfe  int  Sefent* 
liehen  folgte,  baö  §cimath$recht  burch  ben  „Unterftüfcungäwohnfifc" 
erfefct.  Ursprünglich  burch  Abftammung  begrünbet,  alfo  mit  jenem 
Sufammenfaüenb,  wirb  biefer  weiter  burch  3Wcijährigcn  ununter' 
brochenen  Aufenthalt  innerhalb  eine«  anberen  „Crtöarmeiwerban» 
beo"  erwerben.  3n  gleicher  Seife  verliert  ihn  ber  berechtigte 
burch  zweijährige  Abwcfcnhctt,  gleichviel  ob  er  in  biefer  3cit  ci"C" 
neuen  Untcrfnifeungäroohnfifc  erworben  ^at,  inbem  an  ©teile  beä 
mangclnbcn  Untcrftüfcungöwehnfitjcd  ber  tfanbarmcnverbanb  ein- 
rücft.  £afj  bie  regelmäßig  ben  CrtSarmcnvcrbanb  btlbcnbcn  @c 
meinben  bei  bem  ^uftrbmen  ton  Arbeitern  31t  neuen  Unternehmungen 
fich  ber  begrünbung  beä  UntcrftüfcungSwohnftfce«  für  biefe  auf  alle 
©eife  311  erwehren  unb  bie  „Jpülfebebürftigen"  auf  ihren  $>cunath*' 
ort  ober  einen  burch  früheren  Aufenthalt  begrünbeten  Unterftüfcungß* 
wohnfifc  abjutoäljen  fuchen,  ift  ber  Stampf  um  ben  wirflich  „armen 
SOfcum"  für  welchen  ba£  @cfcfc  vom  (5.  3iini  1  S7«>  eine  berwal* 
tnngärcchtiprcchung  eingeführt  hat. 

Tafj  ber  Unternehmer  felbft,  ber  3U  feinem  betriebe  fraft  ber 
^rei3Ügigfeit  Arbeiter  au$  ihren  $eimatf;äcrten  ^erbeijic^t  unb 
bamit  ben  legten  SRcft  alter  genoffenfehaftlicher  Herbinbung  fprengt, 
bie  ihnen  9fücfhalt  für  ihre  Jpülföbebürftigfeit  bot,  bamit  eine  ber* 
pflichtung  auf  fich  larc>  fur  biefeö  abgeriffeue  banb  einen  gleich' 
artigen  Crrfafc  3n  fchaffen,  ift  ein  (gebaute,  für  ben  ber  „liberalen" 
SSMrthicbaftöboctrin  ber  (ginn  oerfagt  ift.   Sie  auö  ber  unter* 
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[teilten  „9icitürlictyfeit"  ber  93ermbgcnöunterfchiebe  eben  „natürlich" 
folgt,  bafe  e«  überhaupt  in  kern  beften  aller  ©irthfchaftäfufteme 
auch  §ülföbebürftige  geben  mufe,  fo  fällt  bie  Sorge  für  biefc  jebem 
eher  31t  als  bem,  ber,  folange  ftc  burd^  Arbeit  fich  unterhalten 
tonnten,  ihre  9lrbcit$fraft  auägcnufct  l?at,  benn  bafür  hat  er  fie 
nac^  ben  «ebingungen  be«  freien  SlrbcitäoertrageS  abgelehnt,  wie 
fie  burch  ben  „ÜWarftprctö"  ber  Slrbeitämaare  nach  rem  Verhält' 
nife  oon  Angebot  unb  Nachfrage  beftimtnt  waren.  Diefe  „9iatür* 
lichfeit"  befchräntt  fich  nicht  auf  bie  «Irmenocrforgung ;  fie  fpiclt 
eine  faum  minber  bebeutenbe  Wolle  bei  bem  Unterricht  in  ber 
Volfäfdbule,  3umal  wenn  bafür  bie  „liberale"  fterberung  ber  Ulf 
cntgcltlichfcit  burchgefefct  wirb.  Da  Fein  23olf$id>ullebrcr  ben  Unter' 
rieht  unentgeltlich  erteilen  fann,  fo  bebeutet  biefc  ftotberung  m,T/ 
bafj  ftatt  bc$  Arbeiters,  ber  ben  (Sntgclt  nicht  tragen  fann,  weil 
fein  Vohn  nicht  baju  reicht,  ein  anberer  jahlt,  ber  „(Steuerzahler" 
fchlechthin  —  nur  ja  nicht  ber  Unternehmer  al*  folcher,  ber  bie 
Arbeiter  311  feinem  Schriebe  herangezogen  hat  unb  ihre  Slrbeit  um 
ben  unjurcichenben  S'ohn  auännfct.  Diefcr  oiclmchr  burftc  fich 
obenbrein  noch,  nachbem  cnblich  eine  mäfeig  abgeftufte  (Sintommett' 
ftcuer  eingeführt  war,  otcle  3ahrjchntc  lang  ber  Pflicht  beä  ©teuer- 
jahlcnä  burch  Untcreinfchä^ung  entziehen:  fonntc  man  boch  allen 
(irnftcä  and  biefen  Greifen  fföxen,  cd  fei  Unrecht,  Diejenigen,  bie 
burch  iht  Kapital  „l^clb  unter  bie  Vcute  bringen",  auch  necb  bis 
auf  ben  legten  geller  ihreä  tSinfemmenS  b.  h-  Untcrnchmcrgcwinneö 
ZU  beftcuern. 

©ei  ber  (^ewerbcorbnung  ftclltc  fich  bie  Slufgabe  auch  nicht 
anfeheinenb  fo  einfach,  wie*  bie  ber  ftreijügigfeit.  Darüber  frei- 
lich tonnten  Regierung  unb  frcihänblerifche  9teich6tag$mchrhcit 
fich  unfehmer  oerftänbigen,  waä  ben  gewerblichen  ©enoffenfehaften 
unb  prioaten  Vorrechten  abzunehmen  fei  —  anbcrS  ftanb  eä 
mit  ben  polizeilichen  ©efehränfungen  unb  5luffichtörcchtcn.  ÄM 
bcäwcgcn  bie  Vorlage  oen  1SGS  im  (Wanzen  für  bie  nächfte  Scffion 
Ziirücfgeftellt  werben  mufete,  einigte  man  fich  furj  oor  bem 
ScffionSfcblufe  noch  über  ein  „©efefc  betr.  ben  betrieb  ber  ftc^cn- 
ben  bewerbe",  ba$  man  auch  „'Diothgewcrbegcfet"  nannte,  weil  cä 
furj  zufammenfafetc,  wa*  für  bie  liberale  ©irt$f<$afWri<$tuna.  »or 
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allem  9ioth  t^at  -  aufgeben:  1)  ba«  ben  3"nftcn  unb  ben  fauf* 
männlichen  Korporationen  juftehenbe  Stecht,  anbere  oom  betriebe 
eine«  (»ctoerbe«  auöjufchlicfccn,  2)  ba«  (srforbernifj  eine«  ©efähi- 
gung«nachn>cifc«,  3)  bie  Untertreibung  jwifchen  <2tabt  unb  Vanb 
in  ©cjug  auf  ben  ®emcrbebetricb  unb  bie  Au«behnung  beffclbcn, 
bie  SSefchränfung  ber  §anbn>cr!er  auf  ben  ^erfauf  ber  iclbftgefcr* 
tigten  Saaren,  ba«  Werbet  be«  glcic^jeiticjen  betrieb«  oerfehiebener 
(bewerbe  fotoic  beffelbcn  (Vcmcrbc«  in  mehreren  üöetricbö*  unb 
$>crfauf«localen  —  bagegen  ben  Freibrief  ju  gewähren:  „3eber 
@emerbctrcibcnbe  barf  ^infert  ©efetten,  ®efyülfen,  Lehrlinge  unb 
Arbeiter  jeber  Art  unb  in  beliebiger  3a^  galten;  C^cfcUcn  unb 
$chülfcn  finb  in  ber  55khl  i^rcr  3)?cifter  ober  Arbeitgeber  unbe- 
fchränft."  tiefer  ©afc  nun  brachte  bie  flaffenbe  Ungleichheit  in 
ber  »ollen  (ttewerbefreiheit  mit  größter  Arglofigfcit  3um  Au«brucf: 
auf  ber  einen  Seite  ber  (^cmcrbetrcibenbc,  ber  anbere  freie  SWen* 
fetycn  unbefdjränft  „halten"  b.  h-  bc«  Unternehmer«,  ber  bie  „ftrei 
heit"  fyat  au«  bev  Arbeit  anbercr  in  feinem  betriebe  Unternehmer* 
gewinn  311  jiehen,  auf  ber  anbern  ber  fo  in  frembem  betriebe 
Arbcitcnbc,  beffen  ganjc  {Freiheit  barin  befteht,  fich  feinen  Arbeit«* 
herrn  „frei"  au«juwählcn.  Öin^weitcr  burch  ben  allmählichen  lieber 
gang  mehr  oerbeefter  $egcnfatj  ift  fehüchtern  angebeutet  in  ber 
^cbeucinanbcrftcllung  oon  „@cfcllcn"  u.  f.  n>.  unb  „Arbeitern  jeber 
Art",  ton  2)?ciftern  unb  Arbeitgebern.  £>te  „liberale"  Doctrin  hat 
lange  fich  fclbft  unb  gcioife  ehrlicher  Seife  barüber  getäufcht,  bafe 
ber  boppcltc  (^egenfafc  311  einer  ftetigen  Stufenleiter  in  einanber* 
greife,  auf  ber  (ttefclle  ober  Arbeiter  511m  9fteifter,  ber  9J?ciftcr 
burch  allmähliche  Au«behnung  feine«  betriebe«  jum  „Arbeitgeber" 
auffteigen  fönnc,  unb  ein  gute«  9)fcnfchenalter  hinburch  toaren  bie 
großen  ftabrifherren,  bie  fich  3U  biefer  (Stellung  00m  flüchten 
Arbeiter  aufgcfchnningen,  bie  großen  ^crbilbcr  ber  focialcn  £tfyit 
gemeien.  Jpcutc  inbef?  läfjt  fich  barüber  nur  noch  hm,peStau)chcn' 
toer  getäufcht  fein  Will.  Sa«  möglich,  wenn  auch  feinc«mcg«  fo 
loahrfchcinlich  mar,  baft  nicht  ba«  einzelne  ©eifpiel  immer  ein  gc* 
miffe«  «Staunen  erregte  —  $ur  »Jcit  ber  erften  ßntmicfelung  be« 
^ro^gcioerbe«  in  £)cutfchlanb  unb  jumal  feine«  Jpcroorgange«  au« 
ber  fabrif'  b.  h-  h««^clömä^ig  au«gcnufctcn  <pau«inbuftrie,  al«  ber 
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tüchtige  unb  anftcllige  Arbeiter  no<$  befonberS  gefugt  unb  bcSfyalb 
im  Berljältniffe  ju  ben  geringeren  tfebenSbebürfniffen  fo  gut  gelohnt 
mar,  baß  er  ein  fleineS  Kapital  erkoren  fonnte,  was  nac$  ben 
33crr)ältntffcn  uir  ®rünbung  etneS  eigenen  betriebe«  ausreiste, 
unb  bann  fic$  burety  ben  Unternehmergewinn  oon  erft  wenigen, 
bann  immer  mehr  Arbeitern  fortfehrcitenb  fteigem  ließ  —  baS  ift 
unb  war  fetyon  uir  &eit  *>er  ®ewcrbcorbnung  im  großen  Durch* 
)d)nitt  unmöglich  geworben  —  eS  wirb  recht  ferner  fein,  einen 
ftabrityerrn  oon  1699  auSfinbig  ju  machen,  ber  1S69  als  „fchlichter 
Arbeiter"  ohne  Kapital  angefangen  hätte.  Die  einzige  Sahr* 
heit,  bie  ber  liberalen  Doctrin  unsnjeifet^aft  ju  ®runbe  liegt 
unb  bie  fte  bejeichnenber  SBeife  nicht  einmal  offen  befennen  will, 
weil  fie  junächft  gerabeauS  auf  bie  «iflethwenbigfeit  beS  (SegenfafceS 
oon  Arbeitgeber  unb  Arbeiter  führt  —  bie  wirthfehaftliche  lieber* 
legenheit  beS  Großbetriebe«  über  ben  Kleinbetrieb,  hat  bie  Sflög 
licbfcit  beS  fleinen  Anfang«  unb  barum  ebenfowohl  ben  Ucbergang 
00m  Gefeücn  nun  ÜJfeifter  wie  00m  ÜWeifter  $um  ftabrtfherrn  in 
rctßcnbem  Fortgänge  eingeengt.  3ft  aber  bie  immer  größere 
Arbeitsoereinigung  311  bemfclben  Unternehmen  wirthfehaftlich  non> 
wenbig,  fo  ift  eS  auch,  waS  biefc  Bereinigung  erft  möglich  macht. 
OJacr)  bem  ebenfo  „natürlichen"  Drange  ju  mirthfchaftltcher  ©elbft* 
ftänbigfctt  ift  gu  feiner  3«*  unb  nirgenb  burch  freien  Bereich t 
auf  biefc  ©elbftänbigfcit,  feiten  unb  faum  jemals  bauernb  burch 
freies  3lMamwcnfchlicßcn,  fonft  nur  burch  3W(mS  °^er  ^ot  ^K 
ßinorbnung  bcr  Bielen  in  ben  einen  betrieb  bewirft  morben. 

Die  erfte  Anforberung  an  eine  gefunbe  Doctrin  ift,  baß  fie  ben 
I^atfadjcn  ber  SSMrflichfeit  feft  in«  Auge  ficht,  ftatt  fie  burch  oor* 
weggenommene  i'chrmcinungen  ftch  ju  oerhängen.  2Öie  in  (Snglanb 
ber  plöfcltdje  Auffchwung  bcr  ©roßinbuftric,  fobalb  bie  Dampf* 
mafdjinc  erfunben  war,  nur  barauS  erflärlich  ift,  baß  fte  bie  im 
Vaufc  oon  3ahrhunberten  ausgeraubten  Kleinbauern  als  ftäbtifc^cs 
unb  tänblicheS  Proletariat  oorfanb,  fo  $at  fich  in  Deutf^lanb  bcr 
©roßbetrieb  nur  in  bem  9ftaße  cntwicfcln  tonnen,  als  er  fclbft  unb 
no^  mehr  bie  lleberfdnocmmung  beS  VanbeS  mit  „billigen"  eng* 
lifd?cn  SWafchmcnerjcugniffcn  bie  alte  §auSinbuftrie  jum  $rolc* 
tariat  herabgebrüeft  \)at  Dicfc  £$atfa$en  oermag  feine  Doctrin 
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au*  ber  3Bclt  pi  [Raffen,  auch  nicht,  trenn  fic  Greift  ober  blinb 
genug  ift,  ben  ^crmegcnduntcrfchicb,  auf  bem  bic  (^rofoinbuftrtc 
nethtoenbig  ruht,  jum  Schaben  bic  (Schmach  fügenb,  auf  bic  SEDirt^ 
fchaftlichfeit  unb  llntrirt^fc^aftltc^fcit  ber  (§in$clncn  uirüif$unif>rcn. 
■Niemals  ift  3emanb,  ber  es  oorbem  nicht  mar,  oermögenb  ober 
gar  reich  gcioorbcn  burch  ben  „criparten"  Uebcrfehuf?  eigener  Arbeit, 
fenbern  nur  in  bem  flftafee,  als  er  oen  ben  bcfcbcitcnften  An* 
fangen  an  in  ber  Vage  mar,  frembe  Arbeit  auSjunu^cn  —  ma# 
ebenfomenig  ein  ^erftänbiger  oermcg  jum  fittlichen  2?crnuirf  machen 
mirb.  sJiur  eines  ift  gemifj,  bafj  rechtliche  unb  politifchc  Freiheit 
unb  (Gleichheit,  mie  immer  311  Rapier  gebracht,  bie  SSMrfungcn  ber 
U>ttt$f$aftli$en  Ungleichheit  unb  Unfreiheit  nicht  aufhalten  fann, 
menn  fic  einmal  ba  ift.  Der  mirtbfchaftlich  Wächtige  im  SUcrhältnifj 
jum  Chnntächtigen  mirb,  ircnn  auch  unfrcimillia,  biefee  Rapier' 
rechte  fpotten.  Soll  btefer  Art  mar  ber  Safe,  ben  bie  liberale 
Deetrtn  in  ben  §  1o;>  ber  (Gemcrbcerbnung  oom  21.  3uni  1S(>9 
hincinfehrieb,  „bie  fteftfefeung  ber  SPcrhältniffc  jmifchen  ben  felb* 
ftänbigcn  C^emcrbctrcibcnbcn  unb  ibren  (GcfcUcn,  (Mnlfen  unb 
Vehrlingen  ift  O^cgenftanb  freier  Ucbercinfunft",  maS  nach  §  127 
auch  oon  „ftabrifarbeitern"  gilt.  Daf,  tiefe  „freie"  Ucbercinfunft 
nach  einem  „ehernen  Vohngefcfee"  bic  Ablehnung  fiel«  auf  baS 
(Sriften$minimum  herabbrüefen  mufe.  ift  nur  infemeit  unmahr,  alt 
cS  in  menfehlichen  Dingen  überhaupt  feine  „ehernen"  (Wcfcfec  giebt. 
Da  bic  $(atfa$eit,  bic  überhaupt  einen  „(Staub"  eon  gabtif- 
arbeitern  gefchaffen  haben,  biefen  nicht  nur  erhalten,  tnbem  fie  ben 
Austritt  aus  bemfelbcn  für  ben  Arbeiter  burchmeg  unb  jumeift 
auch  für  feine  ^uicbfemmenfchaft  oerhinbern,  fenbern  zugleich 
burch  bic  tortgefefete  ^crrcttnui g  bcS  Kleinbetriebes  biefen  (Stanb 
ftetig  vermehren,  fo  mirb  baS  ^crbaltnifj  oon  eingebet  unb  9iach" 
frage  ben  „Arbeitgeber"  regelmäßig  in  bic  Vage  bringen,  für  ben 
gcrtngftcn  Arbeitslohn  bie  äufccrftc  Arbeitszeit  }u  bebingen  —  fo* 
lange  ihm  jcbesmal  nur  ber  einzelne  Arbeiter  gegenüberfteht. 
Das  hobelt  btc  Währungen  aller  Onbnftrielänbcr  ecUauf  beftätigt: 
ber  mohlmollcnbfte  Arbeitgeber,  ber  nicht  fchon  einen  fcl;r  meiten 
2>orfprung  im  iBettbemerb  erreicht  bat,  mirb  auf  bic  Dauer  nie* 
mals  feine  Arbeiter  beffer  [teilen  fennen  als  ber  Durchschnitt  ber 
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SBcttbewerber.  freilich  nun  folltc  bcm  immer  auf  bem  Söoben  ber 
„ftrreiheit  unb  (Gleichheit"  baburd?  oorgebeugt  fein,  baß  152  § 
®ew.  O.  „aücl Verbote  unb  ©trafbeftimmungen  gegen  (bewerbe* 
treibenbc,  gewerbliche  ®ehülfcn,  ©efellen  unb  ftabrifarbeitcr  wegen 
55erabrebungen  unb  Bereinigungen  jum  Söchufe  ber  Crrlangung 
güuftigercr  Lohn*  unb  ArbcitSbebingungen,  inäbefoubere  mittclft 
Ginftellung  ber  Arbeit  ober  (Sntlaffung  ber  Arbeiter"  aufgehoben 
hat.  Aber  bicfcS  Heilmittel  ift  faum  weniger  fctylimm  aU  baä 
Uebel,  ba  e8  ben  Krieg  mitten  in  baö  gewerbliche  Unternehmen 
hineinträgt,  ba#  nur  im  tiefften  ^rieben  fein  oolleö  ©ebeihen  finben 
fann,  unb  ber  offene  Ausbruch  biefeS  Krieges  in  ber  nationalen 
(Srjeugung  unerf etliche  (Stocfungen  unb  für  bie  beteiligten  Arbeiter 
wie  für  ben  gefammten  Bolfämohlftanb  umoieberbringliche  ©djäbi 
gung  jur  ftolge  haben  mufj.  Gincn  merflichen  unb  bauernben  Grfolg 
für  ben  Arbeiter  unter  Skrmeibung  feiner  (Scheiben  hat  biefer  Krieg 
nur  in  Gnglanb  unb  allein  traft  be$  großen  BorfprungS  ber  eng- 
lifchcn  Snbuftric,  alfo  auf  Soften  ber  Snbuftrte  unb  julc^t  ber 
Arbeiter  in  ben  übrigen  Snbnftrielänbcrn,  gebracht.  ÜBollenbä  ber 
l'icblingSgcbanfe  ber  „fortgerittenen"  liberalen,  burch  umfaffenbc 
„Organtfation"  oon  (Gewcrfocrcinen  bie  Arbeiter  alä  ftetig  gc* 
rüftetc  ftricgäfchaar  ben  „Arbeitgebern"  gegenüberstellen,  oerrätb 
nur  bie  gleiche  SGBciö^eit,  bie  im  Staate  Parlament  unb  OJcgic^ 
rung  auf  bem  ftufec  friegführenber  sDcachte  behanbclt. 

<3o  wenig  wie  bem  unauögleichbarcn  gcfellfchaftlichen  üKac^t^ 
unterfchiebe  jwifcheu  Unternehmer  unb  Arbeiter  in  ber  grofjen 
ftabrifinbuftrie  ift  bie  (Gcwerbeorbnung  bcm  wirthfehaftlichen  Untere 
fchiebc  jwifchen  bcm  gewerblichen  ®rof^  unb  Kleinbetriebe  irgenb 
gerecht  geworben.  $)ie  Abfchnittc  über  bie  in  bem  einen  unb  bem 
anbern  befchäftigten  Arbeiter  unterfcheiben  fich  wefentlich  nur  bariu, 
baß,  wo  h^r  oon  Lehrlingen,  bort  oon  „jugenblichen  Arbeitern" 
gehanbelt  wirb,  für  bie  um  fooiel  weniger  ©dHtfc  oorgefchen  ift, 
je  nöthiger  er  ihnen  gewefen  wäre.  Auäbrücflich  geftattet  ift 
c«,  Kinbcr  jwifchen  12  unb  14  3ahrcn  täglich  fcch$  ©tunben  neben 
breiftünbigem  Schulunterricht,  unb  „junge  Leute"  jwifchen  14  unb 
16  3ahren  täglich  10  Stunben  ju  befchäftigen,  in  beiben  fällen 
fann  bie  Ortöpoltjcibebörbc  noch  eine  Verlängerung  ber  Arbeite 
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}eit  um  eine  ©tunbe  währenb  Pier  Stechen  geftatten,  wenn  9Jarur* 
ereigniffe  ober  UnglücfSfäüe  ben  regelmäßigen  Gefchäftöbcrrieb 
unterbrochen  fyabcn.  Frauenarbeit  ift  tn  ber  ©ew.  £.  überhaupt 
nicht  ermähnt,  alfo  unbefchränft  geftattet.  Da  fie,  ebenfo  wie  bie 
Arbeit  oon  Minbern  unb  jungen  Veutcn  „billiger"  ju  haben  ift,  ate 
bie  oon  erwachsenen  männlichen  Arbeitern,  fo  übt  ftc  einen  um  fo 
ftärferen  Drucf  auf  ben  „ÜWarftpreiä"  ber  Slrbeit,  unb  ber  (Sf>e* 
mann  unb  Vater,  ber  ftch  burch  bie  Arbeit  Den  grau  unb  $inb 
ju  erleichtern  meint,  büfjt  einen  guten  Xfyc'ü  beä  oermeinten 
minneö  an  bem  Vohn  ber  eigenen  Arbeit  ein. 

Die  „beftehenben  3nnungen"  finb  jwar  in  §  Sl  @.  O.  nach 
Maßgabe  ber  für  if;re  (Statuten  gegebenen  „9formatiobcftimmungen" 
als  „Korporationen"  aufregt  erhalten,  aber  fie  fyabm  nicht  nur 
fein  iRccht,  Unternehmer  ihreö  $eweTbä$weige$  jum  Eintritt  ober 
fonft  jur  3:^cilnaf)mc  an  ihren  Vaften  anjubalten,  eö  fann  oiel* 
mehr  jebcä  ihrer  3)iitgltcber  „austreiben  unb  barf  ba$  (Seroerbe 
nach  bem  Austritt  fortlegen."  hiernach  ift  ber  Serth  ber  „Frei' 
heit"  $u  ermeffen,  bie  §  97  gewährt,  bafe  „biejenigen,  welche  gleiche 
ober  oerwanbte  Gewerbe  felbftänbig  betreiben",  jum  „3n>ccfe  beT 
ftörberung  ber  gemeinfamen  gewerblichen  3ntcrcffcn"  311  einer  neuen 
3nnung  jnfammentreten  fönnen,  bie  burch  ©eftätigung  ihrer  ®ta* 
tuten  „bie  9iccbtc  einer  Korporation"  erlangt.  Von  welcher  Srag* 
weite  btefe  „Jörberung"  ift,  jeigt  §  110,  ber  bie  ©efugnifj,  ^ehr* 
linge  ju  halten,  nur  bem  jenigen  oerfagt,  bem  „wegen  Verbrechen  ober 
Vergehen  ber  Voügcnufe  ftaatöbürgerlicher  fechte  entzogen  ift"  — 
aber  auch  tiefen,  wenn  fie  in  ber  Vage  finb,  einen  „jvabrifbetrieb"  ju 
errichten,  beffen  begriff  gefcfclich  in  feiner  Seife  abgegrenjt  ift,  wirb 
nicht  oerwehrt  „jugenblichc  Arbeiter"  tn  unbegrenzter  ju  halten. 
Der  hflrtnäcfigc  ©tberftanb,  ben  bie  „liberale"  Doctrin  bis  heute 
ber  Sicbercinführung  „obligatorifchcr  Innungen"  entgegengefefet, 
ffüfct  fich  cingeftanbenermaafsen  gcrabc  barauf,  baj?  jwifchen  bem 
einfachen  3nnungSgcwcrbc  nnb  bem  ftabrifbetrieb  feine  fefte  Grenze 
3U  jiehen  fei  -  al)"o  recht  eigentlich  auf  ba«  naefte  Unternehmer* 
intereffe,  in  bem  Ucbergangc  311m  Großbetrieb  unb  feiner  ftetigen 
Sluäbehmtng  burch  3nnung«pflichtcn  nicht  gehinbert  311  fein.  3n* 
befe  biefc  Grenze  würbe  ftch  ohne  Weitere«  ergeben  ^ben,  wenn 
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ben  Onnungen  als  (Gegenlciftung  für  bic  genoffenfehaftlichen  53c* 
fugniffc,  bic  ibnen  311  ber  „ftttlidjen  unb  gcfcIIf^aftUd^cn  ßinwirfung 
auf  bic  (Gcwerbägenoffen"  unentbehrlich  finb,  wegen  beren  ber  ftrei* 
herr  oon  (Stein  fic  erhalten  wollte,  entfprechenbe  Pflichten  unb 
haften  3U  ©unften  ber  abhängigen  Arbeiter  auferlegt  wären.  (5$ 
fonnte  bann  jebem  (Gewerbetreibenben  geftattet  werben,  außerhalb 
ber  Snnung  311  bleiben  ober  aus  biefer  aufyufchciben  um  ben 
^rei$,  jene  Pflichten  unb  haften  felbftänbig  in  gleicher  Söeifc  wie 
bic  3nnung  3U  übernehmen,  unter  föüclbürgfchaft  größerer  SHer* 
cinigungen,  wie  fte  fpäter  nur  3U  fef)r  befchränften  ^werfen  in  ben 
33cruf$genoffenfchaften  gebilbet  worben  finb,  unb  in  bic  neben  ben 
größeren  fclbftänbigen  Unternehmungen  auch  *>ic  3nnungcn  als 
(Sollectiomitglicber  einzureihen  waren.  £hc  Erfüllung  biefer  gc 
ncffcnfchaftlichen  wie  ber  fclbftänbigen  Pflichten  unb  haften  fonnte 
weiter  unter  bie  3lufficht  bc$  ©taatcö  mit  ben  gleichen  ftechtScon* 
trolcn  gcftellt  werben,  welche  bie  liberale  Partei  oerbienftlicher 
Seife  überall  ba  eingeführt  hat,  wo  polizeiliche  Ginfchränfungen  unb 
3iuffichtörcchtc  über  ben  (Gewerbebetrieb  nicht  entbehrlich  waren. 

Die  zahlreichen  sJ?ooellcn  3iir  (Gewcrbcorbnung  mit  ihren  ein* 
fdmeibenben  Slenberungcn  unb  umfaffenben  Ergän3ungcn  haben  bic 
urfprüngliche  (Geftalt  berart  in  55ergcffenhcit  gebracht,  bafr  e$  für 
ba#  gcfchichtliche  Urthcil  nöthig  war,  biefeä  "ißrunfftücf  ber  „libc* 
ralen"  $)octrin  in  feiner  naeften  Schönheit  oorjuführen.  Silier* 
bingä  war  ba#  9)?eifte  baoon  fchon  in  ^reufeen  burch  baS  Gbict 
oon  IS  11  unb  bic  (Gewerbeorbnung  oon  1845  angebahnt,  fo  baf? 
biefc  für  ben  (Entwurf  beS  ©unbeägcfefceä  3UT  (Grunblage  genommen 
werben  fonnte,  währenb  bie  Einrichtungen  ber  9cooellc  oon  IS  19 
aufgegeben  würben.  Slber  baö  oollc  (Siegel  ber  $octrin  ift  bod) 
erft  bem  93unbeägefefee  aufgeprägt,  bie  barin  nicht  nur  bic  £whc, 
fonbern  auch  ba«  Enbc  ihrer  Erfolge  in  biefer  Dichtung  erreicht 
hat:  noch  t?or  Ablauf  eines  Sabrjehntä  fefete  bic  rücfläuftgc  33c 
wegung  mit  allem  9cachbrucf  ein. 

Die  Innung  in  ber  oorgejeiebneten  (Geftalt  ohne  bie  9ttacht, 
3cmanbcn  00m  betrieb  ihres  (Gewerbe«  au^ufchlicften,  ber  bic 
allgemeinen  ©ebingungen  beS  felbftäufcigen  Betriebs  erfüllt,  aber 
mit  wirffamer  Wla$t  über  ben  ürägen,  (Gcbanfenlofen  ober  furj* 
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fichtig  öigcnfüchtigcn  $ur  roahrhaften  ftörberung  beS  (GetoerbcS 
unter  ftetiger  öffentlicher  9?cchtöcontrole,  mürbe  reebt  unb  echt  bic 
©enoffenfehaft  beö  alten  beutfehen  SRechtS  getoefen  fein,  bic  gegen 
ben  „Crinfafc  ber  ganjen  ^terfönlichfeit"  um  ,A'iebe  unb  Vetb  mit 
beu  ©enoffen  ju  tragen",  jebem  (Gcnoffcn  in  ber  X^at  bie  roirtlv 
fchaftltchc  Sclbftänbigfcit  auch  auf  bem  ©oben  bcS  SöettbctuerbcS 
mit  bem  (Großbetriebe  verbürgen  fonnte  burch  ©cfdt)affung  bcS 
GrcbitS  unb  ber  33erftcberung  gegen  UnglücfSfällc  auf  (Gegcnfeitig- 
feit,  burch  SBcjng  bes  nothroenbigen  VebeuSbcbarfS  (Wohnung,  &lci* 
bung,  ^aljrung)  unb  ber  notbmenbigen  Arbeitsmittel  (ütohftoffo 
mit  Umgehung  ber  brüefenben  Abgaben  an  ben  ^mif^en^anbel, 
enblid)  burch  ben  Ucbcrgang  511m  gcnoffcnfchaftlicben  Großbetriebe 
(^robuetiogenoffenfehaft)  ohne  Abbängigfcit  oon  einem  anbern 
„Unternehmer"  als  ber  (Genoffcnfchaft  felbft.  Die  „liberale"  Doc< 
trin  aber  (?at  es  als  einen  ihrer  fünften  „ftortfebritte"  gefeiert, 
baS  alle«  oercür,elt  unb  ocrjettelt  burch  freie  Bereinigungen  bem 
§anbrocrfcr  unb  gar  bem  Arbeiter  als  „Selbfthülfe"  ju  bieten,  unb 
hat  biefen  herein  unter  bem  fälfc^lia)  erborgten  tarnen  ber  (Gc* 
noffenfehaft  gar  als  „3nnung  ber  ^ufunft"  angepriefen.  3nbcm 
ber  (Sinjclnc  feine  „^crfönltchfeit"  an  brei  ober  oicr  folchcr  (Ge- 
noff enfa^aften  ocrtbcilte  unb  babei  noch  beliebige  (Stüde  für  anbere 
„freie  Bereine"  jurücf behielt,  follte  er  bodj  für  jebe  am  legten 
(Snbe  mit  feinem  ganzen  ftopfe  burch  bie  Solibarocrbinblichfett 
haften,  bic  an  ©teile  eines  feften  burd)  baare  Einlagen  ber  sJSl\U 
gltcber  gebilbeten  (GefcbäftSfapitalS  als  unentbehrliche  ßrebitunter* 
läge  erfebien.  An  2 teile  beS  3ll>an9c^  ^cr  (Gcnoffenfchaft  felbft, 
ber  unter  öffentlicher  üicchtScontrolc  gegen  SSMllfür  mit  äufjerftcr 
Schonung  bcS  (Sinjclncn  oergehen  fonnte,  mar  bie  prioatrechtliche 
Unerbittltchfeit  ber  ^tuangSoollftrecfung  gefegt,  bie  ihre  toirth* 
fchaftSomoüftenben  Sirfungen  oielleicht  an  feiner  anberen 
Stelle  fo  bcilleS  entfaltet  fyat  freilich  fo  lange  biefe  ©enoffen- 
fchaften  lebiglich  im  Gahmen  bcS  „gemeinen"  Rechts  ihr  Dafein 
ju  erfämpfen  hatten,  war  cS  ihnen  burch  oorfiebtige  Sclbftbcfdjrän* 
fung  unb  unwichtige  Bcrmcibung  bcS  Aeufjcrften  gelungen,  im  Gin* 
jclncn  ben  Kleinbetrieb  nürffam  311  ftüfcen,  ohne  bic  toirthfehaftliche 
linüoicfclung  im  (Ganzen  boch  irgenb  aufhalten  3U  fönnen.  6rft, 
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als  ftc  auf  bem  ©oben  eines  ©onbergefefecS  rec$t  eigentlich  it)ren 
£riumpf?3ug  beginnen  meinten,  $at  fi$  baS  93erfe$lte  ber  Sin* 
läge  gerabe  in  bem  Üftafee  enthüllt,  als  ü)r  ©egen  »erallgemeinert 
»erben  follte.  $)a  gegen  bie  $onfum*  unb  föohftoffocreine  ber 
3mifdt)enl?anbel  feine  ganje  gefcUfc$aftlidE)e  ü)?ac$t  einfefet  unb  bie 
^robuftiogenoffenfdt)aften  über  vereinzelte  unb  befctyeibene  Anfange 
ntdjt  tyinauSfamen,  hat  fi#  biefer  „€>egen"  mehr  unb  mehr  auf 
bie  (Srebitoermittlung  jurüefgejogen,  für  meiere  fic  bem  (Grofecatoital 
als  ©augabern  millfommen  finb.  3£rer  rechtlichen  33ebcutung  nach 
ftellcn  biefe  ©enoffenfehaften  nur  eine  5lrt  ber  JpanbelSgefellfchaften 
bar,  als  welche  fte  im  ©inne  beS  ^anbclSrechtS  baS  ®efefe  felbft 
bebanbelt.  3n  ber  äußeren  ßinrichrung  ftnb  fie  ber  2(ctiengefell* 
fdjaft  nachgebtlbet,  oon  ber  fie  bodj  am  tretteften  abfielen,  foroo^I 
in  ihrer  tuirt^f^aftli^en  Söebeutung  für  bie  mirfliche  (Sapitalan* 
fammlung,  bie  bort  auf's  (;öc^ftc  getrieben  merben  foll,  ^ier  bie 
bürftigfte  bleibt,  mic  in  ber  restlichen  ©runblage  ber  Haftung,  bie 
bert  gerabe  auf  bie  beftimmte  Kapitaleinlage  befchränft  ift,  ^ier 
ber  beS  StftttgliebeS  ber  offenen  $anbcl«gefeüfc$aft  gleich  ift. 

3n  biefer  ©eftalt  war  bie  Slcticngefellfcbaft  noch  in  ber  1869 
311m  JÖunbeSgefefe  erhobenen  Raffung  beS  £>anbelSgefefcbucheS  nur 
mit  ber  ©efchrcinfung  jugelaffen,  bafe  fie  „nur  mit  ftaatlid^er  ©c* 
nehmigung  errietet  werben  fbnne."  (SS  beruhte  bieS  auf  ber  »oll* 
fommen  gefunben  (Srmäguug,  bafe  bie  restliche  2flbgliä)feit,  aus 
einem  begrenjten  tönfafee  unbegrenjte  (Gewinne  3U  jiehen,  ein 
mirthfchajtlicheS  Vorrecht  ift,  baS  nur  infoweit  jugeftanben  werben 
fann,  als  es  für  baS  (Gemeinwohl  nach  (Srmeffen  ber  Obrigfeit 
notbwenbig  ober  boch  befonberS  förberlich  ift.  3m  Uebrigen  trug 
bicfeS  (Gefcfcbuch,  baS  acht  3ahre  juoor  nad)  langjährigen  33e* 
rathungen  oon  Suriften  unb  ©ad)ocrftänbigen  beS  $)anbelSftaubcS 
jum  3lbfchlufe  gebraut  war,  ebenfo  n>ie  bie  fetyon  oor  länger  als 
jmanjig  3ahren  in  ähnlicher  SBcifc  feftgeftellte  unb  jefct  gleichfalls 
3um  33unbeSgefefc  erhobene  3öed)felorbnung,  ganj  baS  (Gepräge  ber 
§errfä)aft,  welche  bie  3*orftcllimgen  ber  „ßrwerbSgefcllfchaft"  fd)on 
bamals  auch  überben3uriftcnftanb  erjangt  Ratten.  3ahrhunbertc  lang 
mar  ber  §anbcl  bie  einjige  51rt  beS  wirthfchaftlidjen  (Großbetriebes 
gewefen,  in  ben  bie  Grjeugniffe  beS  jünftigen  (Gewerbebetriebes  nur 
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burch  bcn  „Kaufmann"  ^inein^ejcgen  würben.  2Iuch  bic  „ftabrtfcn" 
waren  bis  $ur  Gntwicfclung  ber  9D?a[<^ineninbuftric  in  ber  5f>at 
JpanbclSuntcrnehmungcn  geblieben,  wäbrcnb  ber  in  ben  legten  3afyr* 
Rimberten  aufgefemmene  lanbwirthfchaftliche  Großbetrieb  burch  bie 
ftänbifchcn  Verhältniffc  bervirt  bcfycrrfcfyt  würbe,  baf?  er  fein  Sonber* 
leben  auch  in  bic  neue  wirtfjfchaftlichc  tfntwicflung  forttrug.  So 
fam  c$,  bafi  bic  Gcfefegebung,  inbem  fie  ba$  §mnbcl$rccht  au«  einem 
Sonbcrrccht  bcS  ^anbcläftanbcS  folgerichtig  $u  einem  SHecht  ber 
JpanbclSgefchäftc  cntwicfclte,  unter  bic  JpanbclSgcfchäfte  nicht  nur 
arglos  alle  laufchgefchäftc  beS  gewerblichen  Großbetriebes  ciubc 
griff  unb  biefen  ofnie  Weitere«  bem  £anbcl*untcrnchmcn  glcichftcUtc, 
wäbrcnb  bic  cntfprcchenbcu  Gcfcbäftc  bcS  lanbwtrthfchaftlichcn  ©rofj' 
betriebe«  auSgcfchloffen  blieben,  fonbem  in  bcn  Strubel  bcS  @ref;* 
banbclS  auch  baö  Kleingewerbe  hinzog,  unb  mit  <HcchtSfätjcn 
behaftete,  bic  ftety  nur  nach  bcn  SÖcbürfniffcn  bcS  erfteren  auSgc* 
bilbet  hatten.  2)icS  gilt  oor  allem  oon  ber  rechtlichen  Geftalrung 
bcS  ScchfclS,  für  beffen  eigentlich  wirthfcbaftlichc  Verrichtungen 
im  Kleingewerbe  feine  Stelle  tft,  währenb  ber  Grofehanbcl  bcn 
Sechfei  beS  $anbwcrfcrS  gleich  cem  ^  Kaufmanns  oerwertben 
tarnt.  2>ic  oerftärftc  CSrcbitfichcrheit  inbefe,  worauf  tiefe  Vcr 
wcrtf;ung  ruht,  wirb  für  bcn  flehten  ^anbwerfer,  ber  ihre  folgen 
nicht  311  über f eben  oermag,  jumal  wenn  cS  ihm  an  jebem  geneffen- 
frf)aftlichcn  §alt  fehlt,  31t  einem  Sftefce,  in  bem  er  [ich  unocrfchenS 
oerfängt  unb  baS  bcn  Vcrluft  feiner  Sclbftänbigfeit,  bcn  ber  (Srcbtt 
abwenben  foll,  oiclmchr  bcfchlcunigt.  3nbem  aber  bic  Gcfefcgebung 
ebne  Weitere«  ben  Sprung  jur  2Bcrf>fcIfäf;igfcit  eine«  jeben  machte, 
ber  fich  burch  Verträge  oerpflichten  fann,  hat  fic  zugleich  bic 
Schranfe  $wifd)cn  §>anbcl  unb  Vanbwirthfchaft  niebergeriffen  unb 
oorab  bcn  Kleinbauer,  aber  auch  nur  gu  oft  ben  größeren  Grunb* 
befi^er  bcn  Sehlingen  bcS  3wild?clIl?anbelS  preisgegeben.  —  3n* 
bem  weiter  baS  .vuinbctegcfc^buch  unter  feine  33cftimmungcn  alle 
2lnfdjaffungegcfchäfte  oon  9Jer>fteffcn  ,511m  ,3wccfc  ihrer  gewerblichen 
Verarbeitung  ohne  iKiiefficht  auf  bcn  Umfang  beS  Gewerbebetriebs 
cinbqog,  hat  cS  bem  ^anbwerfer  ben  Schliß  *on  Sdjranfen  gegen 
llcbcroorthcilung  entzogen,  bic  baS  gemeine  9iccht  für  tbn  errichtet 
hatte,  freilich  finb  biefe  burd)  bic  neuere  Gcfejjgcbung  mehr  unb 
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mehr  auch  im  bürgerlichen  föchte  eingeriffcn,  in  baö  fid^  bie  Be* 
toegung  unaufhaltfam  fortwälzte,  bie  in  bem  „STbfäaffen"  aller 
Hemmungen  bcr  ^enönlic^cn  Freiheit"  unb  bem  Ucbertünchcn  aüer 
natürlichen  Ungleichheiten  ba«  ^icl  ber  (^efitrung  $u  erreichen  wähnte. 

SJiit  bem  Stctiengefcfc  oon  11.  3uni  1870  hat  bie  herrfchcnbe 
(Elaffc  bcr  GrwerbSgefellfchaft  bcn  ©ipfel  ihrer  Erfolge  erreicht 
auf  bem  freilich  bie  $)octrtn,  bie  ihr  auch  bahin,  wiffcnfchaftlich 
hoch  angcfchcne  3uriftcn  an  bcr  <5pH$t,  bic  ©ahn  gebrochen  hatte, 
fich  in  grcllftcr  Beleuchtung  bloäftcllcn  folltc.  Da  eben  biefe  Doc* 
trtn  auch  bic  (Staatsbeamten  beherrfchte,  benen  bic  (srtheilung  ber 
ftaatlichen  (Genehmigung  uir  Errichtung  einer  2lcticngcfe(lfchaft  an* 
oertraut  war,  fo  f)attc  fich  bcr  urfprünglichc  ©ebanfe  längft  oer* 
loren,  bafj  cä  fich  ^aDCi  um  Erteilung  eine«  Vorrecht«  hanMc> 
baä  nur  bem  (Gemeinwohl  bienen  folle.  Wlan  hatte  fich  begnügt, 
barauf  ju  fehen,  baf?  genügenbc  Bürgfchaften  für  bie  ©oltbität 
beä  Unternehmend  gegeben  feien,  unb  3»ar  nicht  fowohl  $uin 
Schule  bcr  (Gläubiger,  bic  nach  Bcrföleubcnmg  bed  ?Icticncapitald 
bad  leere  ^achfehen  haben,  fonbern  ber  Aktionäre,  bereu  „Kapital" 
jur  Befruchtung  bed  (Groftbctricbed  herangezogen  werben  foüte. 
3)ii6griffe  waren  babei  unoermeiblich,  bic  Berantwortlichfeit  für 
ben  gewiffenhafteu  Beamten  nach  beiben  ©eiten  brücfenb,  unb  fo 
ift  wohl  erflärlicb,  wenn  3itlefet  mit  ooüer  Unbefangenheit  gefragt 
würbe,  ob  nicht  biefer  £wecf  ungleich  Keffer  $u  erretchen  märe 
burch  „gefe^liche  9iormatiobcftimmungcn",  beren  Beobachtung  ber 
Prüfung  bed  Wichterd  unb  beren  Benutzung  ber  eigenen  Borficht  ber 
Bethciligtcn  übcrlaffcn  werben  fönne.  Einmal  auf  biefen  Bobcn  bcr 
guten  (Grünbe  für  unb  toiber  gefteüt,  fonntc  bic  Entfcheibung  wie 
fclbftoerftänblich  nur  aud  ber  f;crrfchenben  (Strömung  heroorgehen. 
Äudj  ift  cd  gewifj  richtig,  bafj  fchwinbclhaftc  (Grünbungen  nicht  erft 
burch  Daö  ncuc  ®cfcfc  möglich  geworben  finb,  unb  fie  blieben  ce 
bei  (Sifenbahnunternehmungcn,  obwof;l  biefe  nach  wie  oor  befon* 
berer  (Sonceffion  beburften.  Vielleicht  würbe  bic  Sirfung  bed  (Gc* 
fcjjcd  für  bcn  2lugenblicf  nicht  einmal  befonberd  merflich  geworben 
fein,  wenn  ed  ftatt  mit  bem  Ungeheuern  Eapitaljuflufe  eines  fieg* 
reiben  mit  bcr  Eapitaljerftörung  eine«  unglüeflichen  ftrieged  $u* 

fammengetroffeu  wäre.   Gleichwohl  hat  bcr  ichliefeliche  Erfolg  ge* 
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zeigt,  bafj  e«  ein  ©prung  in  ben  2(bgrunb  toar,  bte  „@rünbung" 
eine«  Unternehmen«  auf  Stetten  zum  felbftänbigen  Unternehmen  ber 
hohen  Finanz  toic  traft  angeborenen  9ftenfchenrecht«  zu  machen. 
Unb  mieberum  ift  babei  ber  äufammenbruch  unzähliger  zum  Vor* 
theil  ber  ©rünber  auf  fictioe  SBerthe  gebauter  Slctiengefcllfchaften 
nicht  ba«  ©chltmmfte  getoefen;  ba«  mar  immer  nur  eine  Ster' 
fchärfung  ber  oon  ber  „mobernen  6rtoerb«gcfellfchaft"  einmal  un* 
jertrennlichen  Dorfen',  £anbel««  unb  ^robuftionöfrifen,  unb  baö 
53brfenfpiel  um  vierten  ift  noch  immer  nicht  fo  fcheufelich  toie  baö 
gleiche  ©ptel  um  bte  noth*ocnbtgften  9cahrung«mittcl.  9coch  toeniger 
ift  bic  burch  ben  3ufammenbruch  ber  fictioen  Serthe  ooüenbctc 
2lu«plünberung  ber  Slctionärc  ba«  Slergfte,  ba  e«  für  bie  2Birtb' 
febaft  toie  für  bie  fittliche  9(nfchauung  gleichgültig  ift,  ob  reine« 
<Spcculation«capital  au«  ber  einen  in  bie  anbere  £afche  toanbert. 
Der  eigentliche  ©ü)  be«  mirthfehaftlichen  Ucbcl«  toirb  erft  gerabe 
bei  ben  erfolgreichen  Slcticngcfcllfehaftcn  fiebtbar,  bic  bauernb  in 
ber  l'age  finb,  auf  bic  eingezahlten  Aktien  ben  üblichen  3möf"fe 
meit  überfteigenbe  Diotbcnben  zu  zahlen.  Da  biefe  nur  oon  bem 
„Reinerträge"  nach  Slblohnung  aller  barauf  oermenbeten  Arbeit, 
auch  ber  Leitung  be«  Unternehmen«,  berechnet  locrben  fönnen,  fo 
ftellcn  fic  in  ihrem  Uebcrfchufe  über  ben  3in«  ben  reinen  Unter* 
nchmergeminn  bar.  Unb  ztoar  fliegt  biefer  bem  ?lcttenbcfifecr,  ber 
nur  bie  günftigfte  Kapitalanlage  gefucht  hat,  in  ber  @cftalt  eine« 
arbcitlofcn  öinfommen«  311,  ba«  nicht  toic  ©runbrente  unb  (5api< 
taljin«  bie  gcfa)ichtlich  befeftigte  Unterlage  einer  gefcllfchaftlichen 
Stellung  ift,  oon  ber  gcfclljchaftliche  (^cijenleiftungcn  für  ba«  ®c 
meimoohl  ertoartet  toerben  fönnen  unb  müffen,  fonbern  zur  Unter 
haltung  oon  3ufall«crtftcnzen  ol>cr  ,u  mmef?rtcm  ?ebcn«bcbarf  oer* 
braucht  toerben,  toährcnb  ber  reine  (tfetoinn  be«  (Sinzclunternehmcn« 
toirthfehaftlich  zur  ISapitalocrmehrung  beftimmt  ift  unb  bei  ratio- 
nellem betrieb  auch  oerrcenbet  toirb;  bafür  muthet  bic  Doctrin 
bem  Arbeiter  311,  an  bem  311  feinem  Unterhalt  beftimmten  £ohne 
ZU  erfparen.  3ft  hiernach  bie  Slctiengcfellfchaft  bei  günftigem  ©c* 
triebe  erft  recht  ein  Littel  ber  (Sapitaloerfchleubcrung,  fo  jetgt  ftcb 
eben,  bafc  fie  alle«  eher  ift  al«  eine  cmfthafte  (^cfellfchaft.  Viel- 
mehr ift  fic  ein  Nüttel  ber  Grcbitbefchaffung  burch  Slntheil  am 
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llntcrnehmergewinn  für  ein  Unternehmen,  beffen  wirfliche  „^erfön* 
lichfeit"  fid^  in  ben  ©rünbem  ober  ben  für  biefe  einrüefenben 
2J?ciftbetheiligten  barfteüt,  bie  im  „SluffichtSrathe"  bie  (gc^n^ho^eit 
ausüben  unb  in  ben  (SefchäftSleitern  ihre  ^Beauftragten  aufteilen, 
begleitet  oon  bem  parlamentarifchcn  ^offenfpiel  einer  „General* 
oerfammlung".  Der  (Srfolg  ift,  baß  ber  oon  ben  Slcticngcfcllfd^aftcn 
auf  ungefunber  wirtschaftlicher  ©runblage  angclocftc  (Srcbit  bem 
wirflichen  n>trt^fc^af ttic^en  29ecürfniffe  bcS  oerantworlichen  Grinjel' 
unterne^merö  entzogen  wirb  in  bcmfelben  SDiaafec,  als  er  fid)  burch 
bie  ©etriebSoergrößerung  jener  Unternehmungen  im  SBettbewerbc 
gebrüeft  finbet.  3n  ber  oon  ber  Genehmigung  unb  $3cauffid)tigung 
bcS  (Staates  befreiten  Slctiengefellfchaft  $at  bie  h»hc  Sinanj  ihre 
Jperrfchaft  über  bie  gewerbliche  «ßrobuetion  oollenbet,  unb  in  bem 
£)rucf,  ben  ber  Unternehmer  auf  ben  Arbeiter  ausübt,  pflanzt  fich 
nur  ber  $)rucf  beS  reinen  GelbcapitalS  auf  ben  Unternehmer  fort. 

Senn  alfo  baS  Slctiengcfefe  oom  11.  3uni  1870  auf  allen 
(Seiten  ber  (Sucht  nach  arbeitiofem  Gewinn  bie  Ihore  öffnete,  fo 
hätten  fich  freilich  bie  brei  3ahre  juoor  aufgehobenen  jjjjkttSb* 
fchränfungen  um  fo  weniger  halten  laffen,  al«  ohnehin  neben  ber 
üppigften  SÖlüthe  oon  SBohnungS*  unb  9?ahrungSwucher  bie  39c 
fchränfung  bcS  GelbwuchcrS  allein  unb  ooüenbS  in  ber  willfürlichen 
©eftalt  feftcr  3ttt6fä$e  wirthfchaftltch  feinen  (Sinn  haben  fonnte. 
3lber  jebe  (Erhöhung  bcS  wirflichen  Zinsfußes,  auf  ben  fich  einmal 
bie  ©irthfehaft  gleichmäßig  eingerichtet  §at,  geht  auf  Soften  beS 
Unternehmergewinnes  unb  erfchwert  ben  Wettbewerb,  fo  baß  ber 
Unternehmer,  ber  bauernb  genöthigt  ift,  auf  folgen  GErebit  ju 
greifen,  ein  wirthfehaftlich  ungcfunbeS  Dafein  führt  unb  jumal, 
ba  eben  ber  Kleinbetrieb  barauf  angetoiefeu  ift.  3n  biefer  Söe* 
jiehung  h^cn  gewiß  bie  (Srcbitgcnoffenfchaften  ben  §anbwerfer 
unb  ben  Kleinbauern  beffer  gcftcllt,  als  wenn  er  bem  ^rioatwuchcr 
überlaffcn  blieb  —  freilich  nur  auf  bie  Wahr,  in  ihrem  3U 
fammenbruch  rettungslos  unterzugehen.  £>cn  (Srcbitoortyrung  beS 
Großunternehmens  einzuholen,  war  auf  biefem  £>cge  unmöglich,  ba 
bie  Gcnoffenfchaften  ben  (Srcbtt,  ben  fie  ihren  TOtglicbcrn  gewähren 
follen,  fich  fd&f*  "ft  unb  jumeift  nur  auf  ber  Grunblage  ber 
Solibarhaft  beschaffen  mußten  —  alfo  oon  oornhercin  theurcr  als 
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ber  Unternehmer  mit  fclbftänbigcr  ü>crmögcn$unterlage,  unb  bann 
mieber  eertbeuert  burch  bic  eigenen  $>ermaltungäfeftcn  unb  „9?tfife 
prämien."  3n  biefer  oormcg  ungünftigeren  Vage  mufetc  bie  ge 
neffcnfc^aftlic^c  Crcbitbcfchaffung  ned)  ungleich  ftärfer  oon  bem 
3nftremcn  bc$  „Gapitalö"  in  bie  ?lctienunternefmuingcn  betreffen 
werben,  nnb  auch  ba$  erflärt  jum  guten  Stfcetf,  bafj  if;rc  Unfälle 
gerabe  erft  mit  ber  3ett  biefer  „tfntfcffelung"  ber  CSvipital^crrfc^aft 
}ufammen  trafen. 

Die  Erfolge  ber  liberalen  mirthichaftlidjcn  Doctrin  werben 
burcf>  ntc^tö  fo  gut  crflärlich,  afe  baburch,  baf?  eä  ihren  cenfer^ 
tätigen  Wegnern  an  jeber  fclbftänbigen  unb  oollcnbä  einer  gefunben 
®cgcnboctrin  gebrach-  211s  gleich  in  ber  erften  Scfficn  beä  9cerb* 
beutfehen  Wcichötagä  bie  (Senfcreatiocu  mit  einem  Antrage  auf  Irr* 
riefctung  oon  §»>pothefenbanFcn  auf  Wrunblage  ber  öffentlichen 
Gommunaloerbänbc  auftraten,  mufeten  fic  burch  einen  „Skrbeffc 
rungsantrag"  ber  ftcrtfchrittöpartci  fich  $urcchtmeifen  laffeu,  ber  an 
(Stelle  biefer  Skrbänbc  bie  cntfprcchcnbcn  Cflcnoffcnfchaftcn  ber 
@runbbefit?er  ftellte.  freilich  x>crrict(>  auch  fner  wieber  bie  (bleich* 
ftelluug  oon  Jphpethcfenbanfcn  auf  Aktien  ben  Drang,  felbft  bic 
£)hpotf>cfennpth  ber  Wrunbbefi^er  burch  Untcrnchmcrgewinn  aus* 
jubeuten,  was  ebne  hohen  jnnpotbefen 51110  unbenfbar  mar.  9iam 
bafte  (Srcbitanftalten  biefer  9lrt  beftanben  im  ©ebietc  bcS  hcu^3cn 
9feicf>3  bamals  fchon  über  ein  Dufccub;  maä  gerabe  ber  mittlere 
unb  Heine  @runbbefi£  unb  erft  recht  in  (Sübbcutfchlanb  an  ihnen 
hatte,  mar  aus  einem  eben  bamalä  veröffentlichten  iöriefe  auä 
dauern  ju  er f eben,  nach  melchcm  eine  einige  oon  ihnen  im  Vaufe 
ber  beibeu  Verjähre  126  meift  lanbliche  2lnwcfcn  im  ^mangä« 
eerfaufc  um  ten  betrag  ibres  §mpothcfcnbarlchcnä  fyatte  cinlöfcn 
muffen,  baö  nie  bic  §älftc  ihrer  (Schalung  überftieg.  3JorauSgc* 
fefct,  bafe  biefe  3chät<ung  jur  3eit  $>ornabmc  bem  J5>crthc" 
ber  Wüter  entfprecheu  ^atte,  mar  cincä  biefer  übernommenen  9fa* 
mefen  im  Vaufe  oon  brei  3a$retl  auf  faum  noch  cm  Drittel,  ein 
anbercs  in  Jtoci  3ahren  auf  meniger  als  bie  §älftc  ihre«  Gerthe« 
gefunfen.  3Bic  bicä  sugehen  fenntc,  mürbe  gleichfalls  um  bicfelbc 
3«t  oon  einer  ebenfe  fd)arffinnigcn  mic  grünblichen  Doctrin  mieber> 
holt  bariiclcgt:  toafl  „&krtb"  bcö  Wrunbbcfifccä  genannt  mirb,  ift 
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nur  bie  nach  bem  jeweiligen  3^n^f"6  capitalifirtc  ©runbrentc  — 
biefer  Werth  mufj  alfo  fallen  ohne  jebe  SBeränbcrung  in  33cwtrthj 
ftfaftung  nnb  ßrtrag,  fobalb  ber  3m#fuf3  ftetgt,  unb  genau  in 
bcmfclbcn  Sßcrhältniffc.  Der  ©runbbefifc  bietet  alfo  immer  gerate 
bann  bie  gcringfte  (Srebitfichcrhett,  n>enn  er  nach  ber  i'agc  beä 
„(^clbmarftccT  bie  Ijücfyftcn  3^nfCI1  iufagen  mujj,  W03U  bic  perio* 
bifche  Slünbbarfeit  ber  Jpnpothcfcncapitalien  allemal  ben  £)ebel  bietet. 

ift  fraglich,  ob  bic  Belehrung,  bafe  bic  (Srcbitnoth  bcö  (9runb> 
befitjeä  rce^t  eigentlich  auö  ber  33clcihungäform  beS  feften  unb  fünb> 
baren  £n>pothcfcncapital$  folgt  .unb  barum  nur  burch  fünbbarcu 
iKcntenfauf  gehoben  werben  tonnte,  bcm  ®runbbcfnjc  ju  Reifen  ocr> 
mochte,  auc^  wenn  er  in  (Srcbitgcnoffenfchaftcn  bics  ocrfuct)t  Jfitte; 
ba  bic  ÜWacht  beä  ©clbcapitalä  auch  bic  ©ebingungen  oorf treibt, 
unter  benen  es  bcm  ©runbbeftfe  juflicfjcn  will,  unb  auf  eine  S8c 
leifmngäform  nicht  Oermten  wirb,  bic  if;m  bic  weitaus  günftigerc 
ift.  2lbcr  ber  ®runbbefifc  felbft,  fotocit  er  noch  nicht  Ocoth  litt, 
brängte  barauf,  bic  ftorm  ber  §npothefcnbclcihung  jur  möglichften 
„Sttobilifirung"  bes  ®runb  unb  33obcn$  auäjubilbcn,  um,  ohne  ihn 
aufzugeben,  $u  gleicher  3^*  wit  feinem  mobiltfirtcn  Werthc  an 
ben  „günftigftcu  (Sapitalanlagcn"  fic^  311  bcthciligen,  welche  bic 
„i5ntfcffelung  beä  CSapitalö"  eröffnet  hatte.  GMeichoicl,  ob  bic  $lagc 
ber  conferoatioen  Wahlaufrufe  über  bie  „fchranfenlofc  £ntfeffelung" 
politifcbc  §cud)clei|  nach  bcm  geflügelten  Worte  beä  dürften 
maref  war  ober  Langel  an  (Stuficht  in  bic  wirtschaftlichen 
«Schüben  —  in  Wirflichfcit  würbe  bic  eine  wie  bic  anbere  ber  ©e- 
fcllfchaft^claffcn,  bic  fich  als  Parteien  gcgcnübcrftanbcn,  nur  0011 
bcm  oermeintlichen  3ntcrcffe  ber  öinjclncn  getrieben,  bie  ihnen 
angehörten.  So  würbe  baS  ®cbcU;cn  ber  Vanbwirthfchaft  bem 
3ntcrcffc  ber  i^ruubbcfi|jcr  geopfert  in  bcm  O^cfe^e  über  ben  £r 
werb  unb  bic  binglichc  iÖclaftung  oon  $runbfti'ufen,  baä  nach 
fünfjährigen  Üftühen  in  ^reuften  gleichzeitig  mit  ber  MrciSorbnung 
burchgeführt  würbe.  Stein  wirthichaftlichcä  iSebcnfcn  hat  biefc 
üttühen  gemacht,  nur  bic  für  manche  altbacfcnc  3uriftcn  unfaf^ 
bare  „jurifttfehe  Gonftruction"  beä  Wechtä  am  (9runbcigcnthmn, 
bic  nöthig  war,  um  für  fteigeube  Verflüchtigung  ber  alten  8chulb 
ficherung  jur  *Briefhhpothcf  unb  ^runbfchulb  ba«  $clb  fo  frei  ju 
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machen,  mie  e$  bic  „©ebürfniffe  be$  33erfetyr8"  erforberten.  £)ie 
®efatyr  für  bic  fietige  ®ennrt$fc$aftung  be$  ©nmbbefifce«  burety 
feine  33erfc$lingung  in  bie  (Strubel  be«  Kapital«,  n>enn  bic  oer 
alteten  unb  barum  für  ityn  fclbft  in  augenblicflidjer  9?ot§  oft 
fcinbcrlidjcn  <2c$u§ft>c&ren  beö  $)t?pottyefenfc$ulbner$  o$ne  Crrfa& 
niebergeriffen  unb  juglcic^  ba«  SRcctyt  bcö  ©runbeigcnttyumS  lt<t$ 
bem  3*orbilbe  be«  ©ec^felrec^tä  aufgebaut  mürbe,  $at  in  ben  35er* 
banblungen  faum  eine  ©teile  gefunben. 

(Sine  ^offnungölofc  llnternntylungäarbeit  ift  oon  conferoatioer 
Seite  gegen  bie  ©runbpfcilcr  ber  neuen  ®elborbnung  unternommen 
roorben:  bafj  @elb  SBaarc  ift,  bic  nur  beä^alb  aU  £auf#mittel 
gegen  alle  anberen  SBaarcn  mit  Sictyertycit  bieneu  fann,  meil  fic 
fclbft  ben  gleiten  au«  ber  auf  ifjre  Beugung  oermenbeten  mtn\ty 
liefen  Arbeit  entfpringenben  Sßerty  $at;  ba&  al«  $u»erläfftger 
©erttymeffer  aller  anberen  ©aaren  immer  nur  eine  Sffiaare  bienen 
fann,  alfo  auc^  nur  ein  ÜHctaü,  ba  niemals  $n>ei  SBaarcn  in  iljren 
^rcbuctionobcbingungcn  fir$  fo  gleich  bleiben  fönnen,  bafj  ein  feftcä 
Serttyocrfyältnift  naety  bem  üftaafee  ber  auf  bie  (srgeugung  bcrfelbcn 
9)?enge  oermenbeten  9lrbcit  bauernb  beftcfyen  fann  —  cnblicfy, 
baft  ber  (srfafc  bcö  mirflictycn  ©elbcä  burdj  ©elbfctyeine  irgenb 
»clever  9lrt  i  (Srcbitgclb)  nur  in  bem  3)2aße  nnrtfyfcfyaftlicfy  mög> 
liä)  ift,  als  biefe  burefy  mirflicfycn  (Srcbit  getragen  »erben,  burdj 
Umlauföfdjcine  (^apiergclb  ober  2?anfnoten)  alfo  nur  im  3krfyält> 
niffc  ber  Sicfycrfycit  ifyrer  (Sinlöfung.  3"fctlic$  ti>irb  biefer  Streit 
unfäglid?  oermirrt  baburdj,  baft  biefe  brei  ©runbgebanfen  oon  ber 
liberalen  Xcctrin  tfyeitö  nur  unflar,  tfycilä  überhaupt  nicfyt  ancr* 
fannt  roerben.  23or  2lllcm  gilt  baä  ber  (iinfictyt,  bafj  wie  oer^ 
mittclft  beä  @cibe8  in  SßMrflictyfcit  nur  Saarc  gegen  SBaarc,  fo 
in  ber  SBaarc  am  legten  Gnbe  nur  Arbeit  gegen  Arbeit  gctaufcfyt 
toirb,  bafe  folglich  ein  Vanb  mit  gleichen,  unb  pcllenbä  mit  fctyledjtcren 
^robucticntfbcbingungcn,  ,$u  beuen  oorab  bic  Unfu$cr(?cit  beä  C&clb* 
toefenS  gehört,  einen  fdjeinbaren  5?orfprung  auf  bem  SBeltmarftc 
nur  bur$  ben  ftärferen  £rucf  gewinnen  fann,  ben  eä  auf  feine 
tycimifc^c  Arbeit  übt,  lote  umgehört  ber  mirflietyc  3>orfprung  eine« 
Vanbcä  nur  in  ber  oen  lange  f?cr  angcfammelten  „oorgctljanen" 
2lrbcit,  bem  mirtbicfyaftlictycn  Capital  berufen  fann.   £a$  grpjjc 
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$e$eimnij3  einer  nationalen  2Birthfchaft,  fich  be$  einen  tute  beö 
anbern  $u  erwehren,  ift,  ftch  oom  ©eltmarfte  unabhängig  $umaehcn 
ohne  fünftlid^c  Slbfpcrrung  roic  ohne  fünftliche  ©inbung. 

$afe  eö  bei  (ttrünbung  ber  föciehäbanf  ber  liberalen  $octrin 
im  3ntereffe  beä  @clbfa&ital$  gelang,  in  ben  privaten  33anf* 
anheilen  au«  ber  Arbeit  ton  föcichsbeamten  einen  Unternehmer* 
gewinn  herauäjufthneiben,  hat  in  bem  allgemeinen  betriebe  biefer 
errocrbägefcllfchaft  oerhältnifemäfiig  nur  untergeorbnetc  ©ebeutung, 
roährenb  $ur  (Srfenntnife  be«  SBefenS  biefe«  Unternehmergeroinn« 
für  jeben,  bcr  fehen  roill,  gerabe  biefe  3?cranftaltung  unfehäfebar  ift. 


VI 

£ic  jroeitc  Aufgabe,  bie  bcr  inneren  ©taatäthätigfeit  in  ©unb 
unb  föeieh  gcftcllt  roar,  unb  bie  oon  einer  roenn  auch  nicht  ent* 
fernt  fo  lebhaften  2hci(nahme  rociter  ^olfäfrcife  rote  bie  roirth* 
fchaftliche  (^efefcgebung  begleitet  rourbc,  roar  bie  Jßerftetlung  ber 
Stech täcinheit,  fo  rocit  fie  nicht  in  erftcr  s0?eit)c  bie  SBebürfniffc  ber 
iBMrthfchaft,  fonbern  bie  fittlichen  ^orberungen  beä  (Nemeinroohteö 
erfüllen  foll  (sin  C*ut,  baä  nach  gefchichtlicher  2lnfchauung  oom 
Staate  unzertrennlich  ift,  roar  bem  beutfehen  35olfc  nach  bem  eigen 
thümlichen  $ange  feiner  Staatbtlbung  in  oollcm  Umfange  neeb 
niemals  ju  Xfictl  geroorben.  3>on  bem  SUmigthum  ber  Karolinger 
machtooll  angebahnt,  bann  burch  bie  erborgte  Einheit  beä  rbmifchen 
unb  bie  aufgebrungene  beä  fanonifd^en  OfechtS  nothbürftig  erfcjjt, 
roar  fie  gerabe  in  ben  legten  2)fcnfchenaltern  in  bie  „Souocräni* 
tat  ber  ^efefcgebung"  oon  einigen  breifeig  „Staaten"  auScinanbcr 
gebrochen,  unter  benen  gerabe  bie  beiben  größten,  ^reufeen  unb 
©atyern,  boch  nicht  einmal  bie  ftcchtäcinhcit  jroifchcn  ihren  alten 
unb  neu  erroorbenen  ©ebicten  hcruiftcllcn  oermochten,  freilich 
burftc  bie  ftragc,  ob  biefer  2?erfchiebenhcit  ber  C^efe^gebungcn  eine 
cntfprechcnbc  2*erfchiebcnhcit  ber  fittlichen  Slnfehauungcn  ju  (^runbc 
liege,  nur  geftellt  311  roerben,  um  bie  Sinnlofigfcit  beä  .guftanfccS 
aufjubcefen.  8&et  jeber  „©efefegeber"  roar  fo  oollfommen  über- 
zeugt, in  feiner  Raffung,  road  nach  reutfehem  Sinne  gut  unb  recht 
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fei,  am  beften  getroffen  unb  unter  oerfchiebenen  Mitteln  311m 
(Gilten  unb  fechten  ba«  jroccfmä^igftc  au«gcmählt  311  fyaben,  bafj 
feiner  ohne  fetteren  ©eufjer  fich  barein  ergab,  bem  @mtc  ber 
9techt«cinhcit  ba«  ©effere  ju  opfern,  ba«  er  bei  ftch  3U  §aufc  fyabc. 

Scltfamcr  Söcifc  war  cd  bei  bem  erften  grofecn  Söerfc  ber 
3uftt}gcfefcgcbung  bc«  ©mibe«,  bem  Strafgcfcfcbuchc,  ber  Vibcrali«* 
mu«  fclbft,  ber  bie  oon  ihm  jumeift  ergebene  ftorberung  ber  föccht« 
glcidjhcit  in  grellftcr  Seife  um  eine«  vermeintlichen  „Äulturfortfchritt«" 
wegen  verleugnete.  311«  bie  ?lu«ficht  gefchwunben  war,  bie  JSb* 
f Raffung"  ber  lebcäftrafc  burch  ba«  ®cfefebuch  311  erreichen,  glaubte 
man  biefe«  föftlichc  ^rci^citögut  wemgftcn«  ba  retten  311  muffen, 
wo  c«  bem  Werber  bereit«  jugefichert  war  —  in  Olbenburg  unb 
in  Saufen,  ba«  fich  ^icfcn  ßulturluru«  erft  jmei  3ahrc  ,juoor 
geftattet  hatte.  Der  oollc  Strom  ber  ursprünglichen  ©erebfam' 
feit  be«  dürften  5M«marcf  mit  ber  ganjen  Schärfe  feine«  Spotte« 
warf  fich  biefem  infiniten  entgegen:  ,,G«  ift  für  mich  eine  ab* 
feinte  Unmöglichfeit,  e«  wäre  ein  oollc«  Verläugncn  meiner  Ver- 
gangenheit, wollte  ich  einem  (^efefcc  hier  juftimmen,  welche«  ba« 
^rineip  fanetionirt,  bafe  burd?  ben  23unb  zweierlei  sJ?echt  für  bie 
9Zorbbcutfchcn  gefchaffen  werben  fefl,  ba{j  gcwiffcrmafjen  zweierlei 
klaffen  oon  s}Jorbbcutichcn  gefchaffen  werben  feilen  —  eine  (Sc* 
lecta,  bic  oermege  ibrer  @cfittung,  ihrer  (Srjichung  fo  weit  oer* 
gefchritten  ift,  bafs  fclbft  ihre  üblen  Subjecte  be«  Morrectio«  bc« 
Üiichtbeil«  nicht  mehr  bebürfen,  unb  bann  ba«  profanum  vulgus 
oon  27  2)Jilltonen,  welche«  biefen  fächfifch^olbcnburgifchen  (5ultur- 
grab  noch  itWJt  erreicht  §at,  bem  ba«  Richtbeil  im  Warfen  fifeen 
mufc,  um  c«  in  Crbnung  gu  halten  . .  .  Unferc  Aufgabe  ift,  bie 
G>Mcid)bcit  oor  bem  (^efefc  für  alle  norbbeutfehen  ^Bürger  311  fehaffeu, 
nicht  bic  Ungleichheit  ba,  wo  fic  ift,  gut  311  h^ifecn,  ober  gar  fie 
innerhalb  bc«  iÖunbcogcbict«  neu  ju  fehaffen.  Da«  ift  eine  poli> 
tifchc  Uumöglichfcit.  Sit  ftnb  gegen  Sonberrechtc,  gegen  Sonber* 
cinrichtungen,  gegen  bic  Vorurtbcilc  ciit3clncr  SKegierungen  unb 
einzelner  ^olf«ftämme,  ja  fclbft  gegen  il;re  Oicchtc,  weil  wir  un« 
ber  (Grefte  unferer  £tit  bewufet  waren,  mit  §>ärtc  oerfahren  . . . 
Sir  baben  unoerrüeft  unfer  nationale«  3icl  im  *ilK3c  behalten, 
wir  haben  nicht  linf«  nid;t  reebt«  gefehlt,  ob  wir  3emanbem  wehe 
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träten  in  feiner  theuerften  Uebe^eugung.  2lu«  biefem  (Reifte  haben 
wir  unfere  ftraft,  unferen  9J?uth,  unfere  Üflacht  geköpft  ju  hau* 
bcln,  wie  wir  gettyan  " 

(Soweit  inbefe  weber  unreife  (Sulturanwanblungen  biefer  5lrt 
noch  politische  gragen  in«  Spiel  famen,  jeigte  ftch  fchon  bei  ber 
SBeratfynng  bc«  Strafgcfctjbuchc«,  wie  oollfommen  ber  Doctrin,  bic 
in  nnrtfyfdjaftlicfyen  fragen,  wo  fie  31t  [Rieben  glaubt,  nur  oon  ben 
gcfcllfchaf  fliehen  3ntereffen  gehoben  wirb,  ba«  gelb  frei  gelaffcn 
wirb,  wo  anfcfyeinenb  nur  bie  „3uftij"  beteiligt  ift.  9Ba«  oor 
hunbert  3ahrcn  im  „(Streit  ber  gafultätcn"  üant  oon  ben  brei 
„oberen"  fagte:  ,,e«  ift,  al«  ob  ba«  23olf  ju  ben  (belehrten,'  wie 
3um  Sahrfagcr  unb  3auocrer  g^W/  mit  übernatürlichen 
Dingen  ©efc^eib  weife",  gilt  beute  noch  unoeränbert  oon  ben  3u^ 
riften.  So  laut  bie  unmögliche  gorberung  aufgeftellt  worben  ift, 
ein  Wcfefebuch  müffe  „3ebermann  au«  bem  33olfe"  ocrftänblich  fein, 
fo  wenig  Neigung  jeigen  auch  nur  bie  ®ebilbctftcn,  n>ie  fct)arf  fte 
wohl  bem  Pfarrer  ober  bem  2lr$t  auf  bic  ginger  fehen,  [ich  ba« 
oerftänblich  311  machen,  wa«  bem  Sßefk  als  „®cfcfe"  auferlegt  werben 
foll  —  fo  unburchbringltch  t>at  bic  3unft  ihr  „Gebiet"  mit  Dunft 
unb  Sollen  oon  Schulbcgriffcn  abgefperrt.  SBirb  bann  einmal 
burch  eine  gerichtliche  (Sntfchcibiing  ba«  allgemeine  9fecht«gefühl 
auänebmcnb  ocrlefct,  fo  jieht  fich  ber  Stifter  hinter  ba«  unnah^ 
bare  C^efe^  jurücf  unb  bie  übrige  SÖSclt  getraut  ftch  fein  Urthcil 
barüber,  ob  er  nicht  in  bic  bclmbarcn  gächcr  biefe«  „(Scfefcc«"  bic 
eigene  33crfcl;rthcit  erft  hineingelegt  ha^  bic  cr  barau«  hert?or$u* 
holen  oorgiebt. 

Sic  aber  jebe  $u  ungeftörtcr  Jperrfchaft  gelangte  Partei  ftch 
in  fich  fclt>ft  fpaltct,  fo  hat  auch  bie  juriftifche  £)octrin  au«  ftch 
heran«  bie  Doppelgänger  ber  3$eim€  unb  ^rari«  erjeugt,  bic  in 
feiner  anberen  Jyacultät  ihre*  bleichen  h^ben.  ^rart«  ift  nicht 
etwa  nothwenbig  bic  au«  ber  Erfahrung  erarbeitete  (sinftcht,  bic 
an  ftetig  fortgcfctjtcr  Erfahrung  fich  erweitert  unb  berichtigt,  unb 
bic  an  feiner  2 teile  chrwiirbigcr  ift  al«  bei  bem  ergrauten  dichter, 
i^raftfer  ift,  wer  ben  fittlichen  iSntfchlufc  gefafjt  hat,  mit  ber 
311111  „iöeftchen"  ber  „Prüfung"  au«rcichcnben  SBorbilbung  bic  dichter* 
banf  311  beftetgen,  um  prafttfehe  gällc  „abjurthetlcn":  unb  je  unoer  * 


Digitized  by  Google 


3C4  Tie  Sabrc  bcr  Arbeit 


broffeucr  bicfcö  ©efchäft  geübt  ift,  bcfto  unerfchüttcrlicher  tt>trb  bic 
3ut>crfic^t  auf  ba$,  toaS  nach  bem  golbenen  SBorte  mit  bem  3lmt 
gegeben  ift.  2Bcnn  aber  bic  Styeorie  btc  ihr  oon  ber  ^raris  miber* 
fahrenbe  ©eringfehäfcung  mit  bcr  Ueberhebung  ermibert,  bafe  biefe  im 
©runbc  boch  immer  bie  ältere  Ztycxic  fei,  fo  toar  auf  einem  auSge* 
tragenen  ftclbc,  ohne  c$  au«  ber  £iefe  herauf  um$uacfcrn,  fchon  lange 
9ceueS  nur  mit  jtoci  Äunftgriffcn  ju  bieten:  3hcringö  begriff Sf  palte» 
mafc^inc  immer  toieber  an  einer  neuen  ©teüe  angltfefeen  —  ober 
flar  unterfa^iebene  begriffe  3ufammenjumerfcn,  ein  35ing,  nur  meil 
c$  lange  genug  auf  feinen  ftüfjen  geftanben,  nur  $ur  2lbmcch$lung 
einmal  auf  ben  Stopf  ju  ftellen;  unb  für  beibe  Äunftgriffc  ift  bie 
jüngere  ^rari«  um  fo  jugängltchcr  gemefen,  je  meniger  fie  burd) 
eine  ernftfyafte  ^^eorie  fich  beengt  füllte. 

3ahrhunbertc  lang  Ratten  im  ^Dcutfchen  Weiche  3uftt$  unb 
^olt$ei  fricblicb  neben  einanber  bcS  9lmtcS  gemaltet,  bie  innere 
ffiedjtäorbnung  unb  ben  ehrlichen  Grmerb  gegen  «Störungen  ber 
23oäf?cit  unb  £eichtfcrtigfeit  311  fchüfecn.  2£er  eine  Zfjat  beging, 
bie  baS  allgemeine  Oicchtöbcmufttfcin  als  Unrecht  empfanb,  unb  bie 
um  ihrer  (Schtocre  roiücn  bcr  öffentlichen  Sl^nbung  bebürftig  er- 
achtet mar,  berfiel  megen  biefer  fchulbhaftcn  Styat  ber  ftrafenben 
©crechtigfeit.  ©0  bie  WcchtSfchranfcn  nicht  ausreichten,  griff  bic 
^olijet  ein,  um  §anblungcn  31t  oerbieten  ober  gebieten,  nur  toril 
fie  für  baS  gemeine  SSobl  fchäblich  ober  nothmenbig  fehienen,  alfo 
ohne  föücfficht  barauf,  ob  baS  eigene  WechtSgefühl  bes  $anbelnbcn 
bie  §>anblung  ober  Untcrlaffung  als  föechtspflicht  fyatte  erlernten 
muffen;  obmohl  cS  gefchchen  fonnte,  bafj  bic  ftetige  Jpanbhabung 
oon  Verbot  unb  @ebot  baS  SKechtSgcfühl  fchärfte  unb  bamit  eine 
urfprünglichc  ^olijcioorfchrtft  in  baS  ©trafrecht  hinüber  manbertc. 
Um  ihren  2lnorbnungen  9Jachachtmtg  ,ju  oerfchaffen,  mußte  bic 
iJolijci  jum  Zbcii  biefelben  Crimoirfungen  auf  ben  (Sinjclnen,  ju* 
mal  SlkrmögcnSbufjc  unb  ftreihcitSentjichung,  als  3lr>anÖöm*t*c^  **x* 
toenben,  bie  oon  bcr  3ufti$  als  (Strafe  bcr  <Schulb  oerhängt  mürben; 
man  nannte  fie  barum  in  jener  Slnmcnbung,  zugleich  baS  ©erneut* 
fchaftlicbc  unb  ben  Untcrfchieb  bqeichnenb,  ^oltjciftrafc  im  (^egen* 
fafe  311  SWcchtSftrafc.  Söic  enblich  bie  3ufti$  fchon  feit  ber  Garo* 
lina  für  ihre  ©trafurthcüe  an  fefte  Jl^tbeftänbc  bcr  ftrafbaren 
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§anblungcn  mit  feften  ober  behnbaren  Strafbeftimmungen  gewiefen 
war,  fo  erlief  auch  bie  ^olijci,  ohne  auf  ben  (Eingriff  im  ein- 
zelnen %ailc  311  Dcr^ic^tcn,  allgemeine  Verbote  ober  (Gebote  mit 
Strafanbrofnmgen,  bic  ftch  nach  unb  nach  $u  <ßolijeiftrafgefcfe' 
büchern  anfammclten,  mährenb  baö  Zwangsmittel  jur  Durchfcfeung 
ber  ^olijeioerfügung  für  ben  einzelnen  ftall  alö  (Srccutioftrafe  unter 
fehieben  mürbe,  obmohl  e«  im  Uebrigen  ber  ^olijciftrafe  oöüig 
gleichartig  blieb. 

3n  biefe  9iccf)t$entn>icfelung,  bie  fi<h  in  ftranfreid)  gan3  gleich* 
laufenb  oolljogen  hatte,  fchnitt  bort  juerft  bie  auö  ber  „Heilung 
ber  (Gewalten"  gefolgerte  Trennung  ber  3uftij  oon  ber  Verwaltung 
ein.  3ubcm  juerft  ba«  C&efcfe  00m  16.— 24.  3luguft  1790  bie 
Öttftij  grünblichft  au«  ber  Verwaltung  *)crau«fcl?rte,  mürbe  ihr 
bedj  alö  Slbfinbung  bie  ^olijeiftrafc  mitgegeben,  foweit  fte  burd) 
^olijeioercrbnungeu  angebrofjt  mar,  unb  ber  Code  penal  nahm 
bcmgcmäfc  bie  ^olijciübertretungen  (contraventions  de  police  | 
al#  britteä  ©lieb  ber  ftrafbaren  Jpanblungcn  neben  Verbrechen 
(crimes)  unb  Vergeben  (delits)  auf.  SBic  aber  babei  bie  ©traf' 
arten  bis  auf  bic  C*-clbbufje  oerfchieben  blieben,  fo  lieft  fich  auch 
bie  franjbfifchc  ^ed)tfprcd)ung  nicht  oerlcitcn,  bie  ^olijciübcrtretung 
mit  ben  Verbrechen  unb  Vergehen  in  ben  Vorauäfefcungen  ber 
Strafbarfeit  zufammenmmcvfcn.  «Sic  hielt  oielmchr  baran  feft, 
baft,  fo  menig  bic  ^olijciftrafc  ihrem  3mecfc  nach  eine  Sd)ulb  oorauä* 
fefet,  ebenfe  menig  ihre  jwccfcntfprechenbc  ^anbhabung  bic  5cft* 
ftcllung  einer  Schulb  ertrage,  oiclmchr  an  fich  mit  ber  £qatfachc 
ber  Ucbertretung  bie  (Strafe  oerwtrft,  unb  nur  auf  ®runb  befon* 
bercr  oon  ber  Vcrthcibigung  oorjubringenber  Umftänbe  eine  Straf' 
cntlaftung  jujulaffen  fei.  Darin  mar  ihr  auch  juna'chft  bic  beutfehe 
Wedjtfprechung  gefolgt,  mo  bic  „Trennung"  oon  3uftij  unb  Ver* 
maltung  nach  franjöfifchcm  Vorbilbc  nachgeahmt  mürbe.  Die  2luf- 
faffung  manbcltc  fich  9an3  nnmerflich  um,  jumal  nachbem  baö 
oreufufche  Strafgcfctjbuch  oon  1S51  bie  Dreiteilung  al*  leere 
Schablone  nach  bem  Strafmafj  aufgenommen  unb  barum  unter  bic 
„Ucbcvtvctungen"  nur  megen  ber  ©ertngfügigfeit  ber  Strafe  <panb< 
lungen  oermtefen  battc,  bic  effenbar  ba$  heutige  Wcchtägcfühl  ocrlc^cn, 
auch  «*h"f  oerboten  ju  fein.  Die  Uuflarheit  bc$  $cfefegcberä  oer< 
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riet!)  fich  auch  barin,  bafj  er  bic  ?lnn>cnbung  allgemeiner  ftrafree^t- 
lieber  ®runbfäfee,  bie  nad)  bem  begriffe  ber  i3oli$ciübcrtrctung  bei 
biefer  unanmenbbar  finb,  tute  bie  ©eftrafung  beS  2>crfuchS  unb 
Wücf  falls,  befonberS  auSfcfcloj?. 

Sie  meit  im  Verlauf  ton  nicht  jtoei  Cto&rjchntcn  bic  SBer* 
mirrung  t>on  ^ed^t«-  unb  ^olijciftrafe  fich  auch  in  ber  Doctrin 
feftgefc^t  ^atte,  mürbe  offenbar,  als  ber  im  preufetfehen  3uftt$* 
minifierium  aufgearbeitete  Gnrrourf  beS  ©unbcSftrafgefefcbucheS 
fich  als  eine  Umarbeitung  beS  prcufjifchen  StrafgefcfebutfjS  t;erauö* 
ftcllte,  in  ber  auch  bie  Dreiteilung  ohne  burchgreifenbe  Stenberung 
mieberfehrte.  Der  Cinmanb  ber  Unjuftanbtgfeit  beS  StonbcS,  ber 
}um  erften  9)?alc  mit  oollcm  (^runbc  ergeben  mürbe,  ba  bic  ^olt* 
jeiftrafe  uothmenbig  311m  w£oli$eirccht  gehört,  fennte  bic  neue  Dec 
trin  föon  mit  ber  'Sic^crfjctt  eine«  oerjährten  ©cftfeftanbeS  beS 
Strafrechts  an  ber  ^clijciftrafe  jurüefmeifen.  Die  begriffliche 
Gleichheit  beiber  mürbe  für  33unb  unb  9Mch  gcicfelich  anerfannt: 
ba  aber  auch  bicfcS  (Hcfcfc  „auS  ber  ftrau  feinen  2)?ann  machen" 
fenntc,  fo  blieb  nichts  übrig  als  baS  (irfcrbernifj  ber  Sd)ulb  mit 
bem  unabmeisbaren  3mecf  ber  ^olijciftrafc  entmeber  burch  ftf;ncll* 
fertige  Schulbfcftftcllung  ober  burch  93erflachung  beS  SchulbbegrtffS 
auS$uglcid;cn,  inbem  man  Sdjulb  nannte,  maS  nicht  fittlic&e  Sd)ulb 
im  Sinne  ber  9?cchtSftrafc  ift.  ftür  baS  erftc  forgte  bic  ihres  \\x* 
tbcilS  firmere  ^rariS ;  für  baS  jmeitc  fanb  fich  binnen  weniger  3af?rc 
eine  neue  Sfjcorie,  bie  eine  ber  erften  uub  größten  miffenfchaftlichctt 
„<5rrungcnfd)aften"  beS  neuen  9fcid?S,  mit  fräftigem  ®riff  furjer 
5)anb  allcf  Straf  recht  in  ^olijcirccht  ummanbclte.  2111c  ftrafbarc 
Jpanblung  ift  ^tormübertretung,  3umibcrhanbcln  gegen  ein  ftaatlid) 
gefegtes  ober  crfanntcS  ®cbot  ober  Verbot,  alle  Strafe  mirb  oer* 
mirft  nur  burch  ben  Ungehcrfam  gegen  biefe  „3mpcratioc."  Da 
aller  llnge^orfam  als  folcfccr  glctchmcrtig  ift,  langt  bamit  bie 
X^corie  nur  oon  ber  entgegengesehen  Seite  bei  bem  berufenen 
^arabcron  ber  Steifer  an  öti  taa  tu  u^aQxr^uja.  (Sincit  Unter- 
fdneb  ber  Strafe  fann  nach  ber  Stycoric  überhaupt,  roie  in  ber 
Xbat  bei  ber  ^elijciftrafc,  nur  bic  äufecre  (Srmägung  ber  @cfäpr> 
lic^fcit  biefer  ober  jener  „Wormübcrtrctung"  begrünben.  öS  ift 
bic  folgerichtige  Durchführung  jenes  GcfefecSbcgriffS,  nach  meinem 
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gut  ober  böfe  nur  ift,  was  unb  weil  eS  @ott  will  ober  nicf;t  will 
—  nur  bafj  an  bie  Otcüc  ©otteS  ber  «Staat  einrüeft. 

Diefe  Verwirrung,  in  welche  bie  $efcfegebung  burch  eine  un* 
flare  Doctrin  fich  fyat  hineinziehen  laffen,  um  bamit  biefer  $>oc 
trtn  beii  <$runb  $ur  Entfaltung  ihrer  oollen  Vcrfchrtheit  $u 
legen,  muftte  an  biefer  Stelle  in  ihrem  legten  $runbc  aufgezeigt 
werben,  weil  fte  binnen  eines  3afyrjefynt3  breimal  in  ^oc^ernften 
politifchen  fragen  wieberum  für  bie  ®efefcgebung  beftimmenb  ge* 
werben  ift  unb  ihre  bcabfia^tigte  3Btrfuug  ins  ($egentf;cil  t?crfc^>rt 
hat.  Schon  ber  33cfcfyluf$  beS  Reichstags  oem  10.  9ttai  1S72, 
welcher  verlangte,  „bie  ftaatSgefährlichc  ü^ätigfeit  (ber  rcligiöfen 
Orben)  namentlich  ber  (Mefellfchaft  3efu  unter  Strafe  ju  [teilen" 
trug  ben  Stempel  ber  Unflarheit,  ob  mit  ber  ftaatSgefährlichcn 
J^ätigfeit  eine  wiberrechtlichc,  an  fich  ftrafbare  2luflehnung  gegen 
ben  Staat  gemeint  fei,  für  bie  fich  nur  in  bem  geltcnben  ($efe$< 
blicke  fein  paffenber  £$atbeftanb  finbe,  ober  eine  2f;ätigfcit,  bie 
fölcctytfjin  wegen  ihrer  ^efäl?rlic^feit  für  ben  Staat,  ohne  9cucf< 
ficht  barauf,  ob  biefc  ben  Jätern  als  Unrecht  bewuftt  fein  fönne 
unb  muffe  —  alfo  burch  ^olijeigcfctJ  }U  Oermten  fei.  3m  erften 
ftallc  fonnten  nach  ben  allgemein  angenommenen  (ürunbfäfcen  beS 
Strafrechts  nur  jufünftige  £anblungcn  nacb  fcftumgrcnjtem  Zfau 
beftanbc  mit  einer  ihrer  Strafwürbigfeit  innerhalb  beS  allgemeinen 
Straffstem«  angemeffenen  Strafe  getroffen  werben.  3m  anberen 
Balle  war  ber  Staatsgewalt  nicht  oerwehrt,  eine  als  ftaatSgefähr' 
lid)  erfannte  3;^ätigfcit  fofort  burch  alle  mit  ben  fittlichen  5(n* 
fc^auungen  beS  VelfeS  oereinbaren  Littel  }tl  oerf;inbcrn,  ohne  erft 
beftimmte  im  Voraus  ju  umfehreibenbe  ^anblungen  abzuwarten. 
£)er  33unbeSrath  $at  feine  Aufgabe  ganz  in  legerem  Sinne  auf* 
gefaßt,  inbem  er  bie  VanbcSpolizeibehÖrben  ohne  Weiteres  ermeich' 
tigen  wollte,  bie  ^teijügigfeit  ber  $ur  3eit  in  £>cutfchlanb  befinb* 
liefen  üftitgltcbcr  ber  (tfefellfchaft  3cfu  nach  freiem  Grmeffen  ju 
befchrcinfen.  3£äre  baS  Crtciefc  auf  biefem  ©oben  belaffen  werben, 
fo  wäre  eS  oicllcicfyt  nicht  unmöglich  gewefen,  baS  polizeiliche  Er* 
meffen  an  gewiffe  einer  rechtlichen  Nachprüfung  fähige  33cbingungen 
ju  binben,  unter  welchen  eine  ftaatSgcfährlichc  X^ätigfcit  ber  ein* 
$elncn  2)2itglicber  beS  OrbenS  im  Sinne  beS  ®efcfeeS  anzunehmen 
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war.  sJ)ht  ber  ?lenberung  be«  Entwurfs  burch  ben  Reichstag 
würbe  aber  ba$  (äefefc  nicht  etwa  bem  ^olijcirecht  entrüeft:  bic 
HuSfchlicftung  bcr  ®efcllfchaft  3efu  tem  ©ebiete  bc$  fccutfehen 
Reiche«,  bic  91uflöfung  feiner  beftehenben  unb  bic  Itntcrfagung  neuer 
Ricberlaffungen  war  oiclmehr  felbft  eine  in  bcr  ftorm  beä  ®c* 
fc^c«  crlaffenc  <ißoli$ctoerfügung,  beren  (ftrunb  nur  bie  oorweg  an' 
genommene  ftaatägefährliche  Xhätigfeit  bcr  ©efellfchaft  3cfu  als 
folc^cr,  mithin  aller  ihrer  3ttitglicbcr  ohne  SöcitcrcS  fein  fonntc. 
$>ic  in  baS  (Srmcffcn  ber  CanbcSpolijcibchörbe  geftellte  Verfügung 
gegen  bie  einzelnen  ÜWitglicbcr  fonntc  alfo  unmöglich  noch  einer 
Nachprüfung  unterzogen  werben,  ob  fie  an  fi<h  bzm  Sinne  beä 
®cfefcc$  juwiber  fei:  e$  blieb  nur  bie  Abwägung  ber  befonberen 
©cfährlichfeit  jcbeS  SDtitgliebeä  übrig,  für  bie  nicht  mehr  eine  irgenb 
fefte  (^renje  31t  äiefyen  mar.  $)afj  aber  bie  gegen  ben  Grin^elncn 
3U  ocrfyängenbe  ÜNafjrcgel  nicht  bem  allgemeinen  (Strafcnfhftem  an' 
gehörte,  beftätigt  nur,  baß  fie  flar  gebaut  nicht  als  ©träfe,  fonbern 
als  SichcrungSmittcl  gemeint  fein  fonnte.  Daß  gleichwohl  bei  bcr 
Mehrheit  beS  Reichstags  unb  bei  ben  Regierungen,  bie  in  feiner 
Raffung  baS  (^efefe  annahmen,  in  jener  ^inficht  bie  größte  Un* 
flarhett  herrfchte,  muß  barauS  gcfchloffen  merben,  mic  unbebenflich 
man  mit  biefcr  $ärtc  eine  „S&ätigfcit"  traf  —  bie  CrbenSthättg 
feit  f$(e$tyüt  —  bic  oon  ben  9)?itglicbem  bcr  (^cfeUf^aft  nach 
einem  in  Dcutfchlanb  berechtigten  rcligiöfen  ©efenntniffe  als  ^öc^ftc 
fittliche  Verpflichtung  erachtet  würbe.  £s  fann  nicht  in  ftrage  gc> 
ftcüt  werben,  ob  ber  (Staat  ju  folchcr  $>ärtc  ein  „Recht"  fat  gegen 
biejenigen,  burch  bereu  Xhätigfeit  f«nc  Crbnung  bebroht  wirb, 
o^nc  alle  Rücfficht  barauf,  ob  fte  felbft  biefe  !X^ätigfctt  für  fittlich 
erlaubt  ober  gar  geboten  galten  bürfen  —  wohl  aber,  ob  nicht, 
wenn  biefe  Xhätigfeit  nicht  nach  einem  beftimmten  Xhatbcftanbc  als 
ftrafbarcs  Unrecht  gcfcunjcichnet  unb  in  baS  allgemeine  Strafenftyftcm 
cingeorbnet  merben  fann,  bie  (Staatsgewalt  ftch  felbft  bie  fittliche 
©chranfe  ju  fcfcen  hat,  bic§ärte  bcr  auSnahmSweifcn  Schanblung  be$ 
(Sinjelncn  nicht  weiter  511  erftreefen,  als  cS  bcr  i^weef  ber  öffentlichen 
(Sicherheit  ftrcngftenS  erforbert.  GS  iftbicS  eine  Rücfficht,  bic  baS  fye\i< 
tige  Völfcrrccht  fogar  bem  offenen  VanbeSfcinbe  gegenüber  gebietet, 
wenn  bcr  Staat  ihn  311  feiner  Sclbftcrhaltung,  alfo  mit  feinem  böchften 
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„$icd)tc"  al$  Verwunbctcn,  (befangenen  ober  wehrlofcu  (Sin* 
wobner  eine«  befe^ten  fernblieben  ©ebietcä  in  feine  bemalt  gc 
bracht  ^at. 

Stuf  biefe  ftragc  werben  wir  an  ben  beiben  anberen  (Stellen 
jurüefgeführt  werben,  an  benen  baö  ^ufammenmerfeu  oen  SKecfytä' 
unb  ^olijciftrafc  in  cntgcgcngcfefcter  Dichtung  m  einem  Waffen* 
aufgebote  be#  Strafricbtcrä  wegen  Jpanblungen  geführt  tyat,  bie 
nur  ju  gewiffen  unb  meift  ganj  äußerlichen  ^werfen  ber  (Sicher* 
heit  unterfagt  waren  unb  gleichwohl  mit  bem  fallen  (Gepräge  fitt* 
lieber  Schulb  behaftet  würben,  fo  bafj  mit  ber  gleiten  §ärtc 
gegen  bie  Gin^clncn  ju  ber  Erbitterung  noch  bie  ?lbftumpfung  ber 
Strafe  erreicht  würbe  —  ben  fird;enpolitifcbcn  (befefcen  in  Greußen 
unb  bem  So^ialiftengefcfc  im  Weich.  Slnberc  fehler  beä  «Straf' 
gefcfcbucH  bie  auä  gleicher  ober  oerwanbter  Surjcl  entfprangen, 
fennen  hier  nur  eben  angebeutet  werben.  9Uict)  bie  Huffaffung  ber 
Mcd)t$ftrafc  alö  Sübnc  einer  fittlia>n  Schulb  führt  burchauä  nicht 
nothwenbig  balun,  jebe  Sdnilb  311  beftrafen,  oiclmchr  wie  über* 
ffaupt  bie  ^ren^e  be$  ©trafrechtä  nur  nac^  ber  fittlichen  Hnftyw 
ung  eine«  gcfdnchtlich  beftimmten  SBolfeä  511  beftimmter  ^cit  gc< 
3ogcn  wirb,  fo  erfc^einen  auch  nach  biefer  Hnföauung  gewiffc  £anb* 
hingen  nur  bann  alö  ftrafwürbig,  wenn  fie  baS  fittlichc  (befühl 
öffentlich  fcerlcfccn,  wäl;rcnb  gcrabc  ben  3iinächft  betroffenen  auö 
fittlichen  (brünben  baran  gelegen  fein  fann,  bie  Veröffentlichung 
ber  2$at  311  oermeiben.  Der  gefunbe  (bebaufe,  ber  in  feinem  ge 
fitteten  3trafred?t  völlig  gefehlt  hat,  bie  iöcftrafung  folcher 
5>anblungen  t>on  bem  eintrage  bc£  Verlebten  abhängig  ju  machen, 
ber  aber  wohl  einer  weiteren  2luöbchnung  fähig  war  unb  vielleicht 
jefct  noch  ift  würbe  inbc«  burch  bie  naturrech  tlichc  Doctrin  beä 
liberalen  3uriften  ju  einem  fubjectioen  fechte  ber  freien  Verfügung 
be8  Verlebten  über  bie  (Strafverfolgung  oer^errt,  fobafj  bie  Söc 
ftrafung  nicht  nur  311  unterbleiben  hat,  wenn  fie  nicht  beantragt, 
fonbern  auch  u>enn  DCr  flcftcUtc  Eintrag  juriief  genommen  wirb. 
(5S  war  nicht  3U  oerwunbern,  wenn  nun  bie  beteiligten  biefe« 
fubjectioe  Utecht,  ben  Antrag  nicht  ju  ftetfen  ober  ben  geftclltcn  ju* 
rücfjunehmen,  311m  (begenftanbe  be$  ^anbclö  mit  bem  2 häter  machten 
unb  biefer  foweit  getrieben  würbe,  bafe  gerabe,  nachbem  burch  bie 
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gerichtliche  Untersuchung  unb  Verhanblung  erft  recht  öffentliche^ 
Mergernift  gegeben  mar,  bie  ©trafgewalt  be«  ©taate«  ihren  Slrm 
oor  bem  Verbot  be«  Verlebten  mufcte,  finfen  laffen.  $)er  2)2i&' 
brauch  Raufte  fich  in  fürjefter  $rift  berart,  bafe  er  ein  Jpauptanlafc 
würbe,  nach  faum  vierjähriger  ©eltung  be«  ©trafgefefcbuche«  bem 
^Reichstage  eine  umfaffenbc  Siooelle  oorjulcgcn,  burch  welche  bie 
ärgften  SluSwüchfe  nach  Mef«  ©ette  abgeritten  würben. ' 

Die  Lobelie  lenfte  bie  Hufmertfamfeit  noch  auf  einen  anberen 
fehler  ber  £>octrin,  ber  im  ©cfcfebuchc  bie  ©trafgewalt  be« 
Staate«  gegenüber  bem  21u«lanbc  oerfchnitten  hatte.  £)ie  natur» 
rechtltchc  3u^"rffü^ung  be«  ©taate«  minbeften«  auf  bie  „3bee" 
eine«  Vertrage«  ber  Gtnwohner  eine«  beftimmten  l'anbbcreich«  gc* 
ftattet  ber  (Staatsgewalt  eine  pofitioe  9lbänberung  be«  für  alle 
Reiten  unb  Völfer  gleichen  2)fenfchcnrecht«  eben  auch  nur  inner* 
halb  biefer  territorialen  (Wrcnjen;  ber  9lu«länbcr  unterwirft  fich 
biefen  @efe$en,  wenn  er  innerhalb  biefer  (^ren^en  feinen  31ufcnt* 
halt  nimmt,  ber  3nlänber  wirb  gleicher  Steife  oon  ihren  (Geboten 
unb  Verboten  frei,  fobalb  er  frembe«  (Gebiet  betreten  unb  fich 
bamit  ben  bortigen  ©efefeen  unterworfen  hat-  tiefem  f.  g.  „Scrri* 
torialität«princüy'  gcmäjj  finbet  nach  §  4  be«  ©trafgefefebuch« 
oon  1S70  „wegen  ber  im  ?lu«lanbc  begangenen  Verbrechen  unb 
Vergehen  in  ber  Siegel  feine  Verfolgung  ftatt."  3nbefe  ift  tiefe 
„Wcgcl"  burch  jwei  allgemeine  Sluönahmen  Durchbrochen,  c« 
„fann"  nach  ben  ©trafgefefcen  be«  £cutfchen  deiche«  ocrfolgt 
werben  ein  Deutscher  ober  ein  21u«länbcr,  wcld>er  im  2lu«lanbc 
eine  ^cc^x?crrät^crifd)c  ^anblung  gegen  ba«  Dcutfcbc  Weich  oter 
einen  i8unbc«ftaat,  ober  ein  2)cun$oerbrcchcn  begeht  —  ein  2>cut« 
fcher  im  gleiten  Satte  auch  wegen  einer  lanccöocrräthcrifchcn 
£>anblung  ober  ber  Jpcletbigung  eine«  23untc«fürften ;  —  ferner 
aber  ein  Deutscher,  welcher  im  21u«lanbc  eine  Jpanblung  begangen 
hat,  bie  nach  ton  <#cfcfccn  be«  Qeutföeit  Occidj«  al«  Verbrechen 
ober  Vergehen  anjufctyen  unb  burch  bie  ©efefce  be«  Ort«,  an 
welchem  fie  begangen  würbe,  mit  Strafe  bebroht  ift.  Diefc  jweite 
2lu«nal)tne  f oll  bie  beutfeben  Vcborbcn  crmädjtigcn,  einer  oölfcr- 
rechtlichen  Pflicht  für  ben  jyall  ju  genügen,  bafs  bie  9üt«licferung 
be*  eignen  Staatsangehörigen  oerweigert  wirb,  bie  nad;  richtigen 
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ftaat$rc<$tlic$en  ©runbfäfcen  unjuläfftg  unb  nacty  bcm  SBöIfcrrcd^t 
ntd^t  geboten  ift.  £5ie  erfte  SluSnatyme  bient  offenbar  bem  (Selbft* 
fc^u^c  beS  $ctd)S  unb  feiner  ©liebftaatcn.  5lber  burefy  bie  jweite 
2lu$nal)me  ift  baS  ,,2erritorialität3princtfc''  in  ber  föictytung,  baft 
bem  (Staate  bie  ©ewalt  ber  «Strafverfolgung  nur  wegen  ber  in 
feinem  ©ebiete  begangenen  ©anbiungen  juftetye,  burefy  bie  erfte  in 
ber  9ttc$tung,  bafe  an  feine  ©efefee  nur  gebunben  ift,  wer  unb  fo 
lange  er  fidj  im  3nlanbe  aufhält  —  burety  beibe  3ufammen  alfo 
oollftänbig  burcfybrocfyen.  SBenn  ber  Deutfc^e  im  5lu$lanbe  bei 
©anbiungen,  bie  gegen  ba$  9teic$  unb  bie  (Sinjelftaaten  gerichtet 
finb,  an  [ein  ^etmifctyeä  9fec$t  gebunben  bleibt,  fo  ift  nicfyt  abju* 
feljen,  warum  er  nid^t  ebenfo  gebunben  beibt  bei  ©anbiungen,  burc$ 
bie  ein  einzelner  $)eutfc$er  ober  ba$  gemeine  beutfe^c  9tec$t3gefü$l 
oertefct  wirb,  unb  folglich  ntetyt,  warum  bie  jweite  Sluäna&me  auf 
folc^e  ©anblurigen  bef^ränft  ift,  bie  jugleicty  am  Orte  ber  £§at 
„mit  (Strafe  bebrofyt"  ftnb,  e«  bleibt  nur  ba«  car  tel  est  notre 
plaisir  ber  $octrin  jurücf,  bie  fiety  wcnigftenö  in  einer  (Scfe  be* 
Raupten  will.  $)ie  gefc^ic^tli^e  (Staate  unb  Wccfytäanf djauung, 
bie  im  «Staate  bie  3ur  felbfttfyätigen  9ftacfyt  jujammengcfcbloffenc 
ßtnfceit  eine«  burefy  ©emeinfcfyaft  ber  5lbftammung  unb  ©efittung 
oerbunbenen  VolfcS  unb  im  SHecfyte  baä  (Srjeugnif;  ber  gemein* 
famen  fittlicfycn  3lnf$aunng  bicfcS  Golfes  erfennt,  foweit  fie  gegen 
bie  (5igcnmac$t  notfywenbig  burebgefefct  werben  foü,  fann  nicfyt  ba* 
ran  benfen,  bajj  ber  Volföangefyörige  fein  Volfärecfyt  wie  ein  ftleib 
abftreift  wenn  er  bie  ©ren^c  fetneö  £anbe$  über) errettet,  (iben* 
fowol)l  aber  ift  eö  für  fie  ein  Unbing,  bafe  ber  ?lu$länber  im 
?lueUanbe  fiefy  naefy  bem  beutfcfyen  ©efcjjc  ftraf würbig  macfyc; 
gegen  ibn  fann  ba#  SRcicfy  nur  ben  natürlichen  (Sclbftfdju^  üben, 
foweit  cö  baju  bie  99?ad?t  f;at;  unb  bann  ift  cä  wieber  völlig  grunb* 
lo$,  mit  biefem  <Selbftfd?utjc  bei  bem  Üftünjocrbrecfyen  ©alt  ju 
machen,  aber  ben  Oftörber  etneö  SDeutföen  ungeftraft  ben  ©oben 
be8  Wcid?ä  betreten  )u  laffen,  wenn  bie  (Staatsgewalt  be8  Orte« 
ber  $&at  unfähig  ober  nicf>t  gewillt  ift,  ba$  Verbrechen  ju  afmben; 
bcm  3Wörber  gcfcbiel?t  ju  allerlei  ein  Unrecht,  wenn  bie  an  fi$ 
nur  polizeiliche  Verfolgung  ber  $$at  in  ben  (Sc^ranfen  ber  Straf- 
Verfolgung  vollzogen  wirb.    3n  beiben  Dichtungen  nun  hatte  ber 
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tfntnwrf  ber  ^iooelle  oon  1S75  bie  ©efchränfungen  beS  Straf« 
gefefebucheS  fallen  laffen:  cS  toar  aber  fo  wenig  möglich,  bte  SÖoc* 
trinärc  beS  ^Kcic^dtagd  jur  fehlichten  21ncrfennung  ber  begangenen 
fehler  ju  bringen,  bafe  auch  ton  ben  aus  ihrem  Mrctfc  in  ftufen* 
weifer  Annäherung  an  ben  ßnttourf  gestellten  ftbäubcrungSanträgen 
mir  ber  engfte  gegen  £mnblungcn  beutfeher  Beamten  im  SluSlanbe 
eine  Mehrheit  erlangte.  (SS  behielt  fner  in  ber  Zfyat  bie  „ältere 
Ifceoric"  freiließ  nicht  ebne  fräfttge  Unterftüfeung  ber  politifchen 
Oppofition  gegen  bie  Wooelle  ben  (Sieg. 

9?a$bcm  bie  ÜobcSftrafc  auf«  äufcerftc  cingefchränft  »orten 
—  bas  gemeine  ftccfytögcfiifyl  ocrlangt  fic  ganj  gctoifj  bei  bem 
gemeingefährlichen  Verbrechen,  als  beffett  ftolgc  ber  Job  eines 
2)?cnfchen  oorauSjufchcn  toar  unb  eingetreten  ift  —  befteht  baS 
„©trafenfuftem"  beS  WctchSftrafgejejjbuchS  in  ber  $aitptfa$c  aus 
einer  oierfachen  3(bftufung  ber  „tyreihettSftrafc"  ber  ?lrt  nach,  oon 
benen  jebc  nneber  innerhalb  beftimmter  ^citgrenjen  in  unenblichen 
iHbmeffungcn  ber  3citoauer  t^ctlö  nach  bem  $efefc,  thcils  nach 
richterlichem  ©trafmaf?  oerl>ängt  toerben  fann.  SRur  bie  fchrcerftc 
biefer  ©trafarten,  baS  3u$thauS,  ift  für  flciüiffc  ©traf traten  als 
unoermeiblichcr  (Srfafc  ber  £obcSftrafe  lebenslänglich  oorgefchen. 
3n  ber  2lrt  fbnncn  fich  bie  JvrcihcitSftrafcn,  abgefehen  baoott,  baf$ 
bem  3u^thcmö  ohne  Weiteres  eine  entchrenbc  Sirhing  beigelegt 
ift,  nur  burch  bie  Seife  ber  33ollftrccfung  unterfcheiben,  für  bie 
aber  baS  ^efe^buch  nur  bürftige  unb  betmbare  Vorschriften  ge* 
geben  bat.  £>ie  ganjc  Ausfüllung  bicfeS  lahmend  ift  ber  CanbcS* 
jufti^enoaltuug,  b.  h-  ber  gerichtlichen  ^olt3ci  übcrlaffcn.  %n 
»eichen  ©rünben  ein  ©  trafooll  wgSgefcfc  für  baS  fteich  gefcheitert 
tft,  als  e«  faft  ein  3ahrjehnt  nach  ©trafgcfefcbuche  ernftlich 
in  Singriff  genommen  toar,  toirb  fpätcr  baqulcgen  unb  Slnlaft  fein, 
auf  ben  SÖcrtt?  beS  ©vftcntS  ber  iyreiheitsftrafcn  einzugehen.  §)ier 
ift  nur  barauf  hi"iUumfen,  lote  fehr  ber  SRechtSjuftanb,  ber  nun- 
mehr ein  »olleS  9)fenfchenaltcr  bauert,  in  bie  allgemeine  Dichtung 
cinftimmt,  alles  ©trafrecht  in  ^olijeirccht  3U  ocrmanbeln.  $)ahin 
geht  auch  bie  ©eftimmung  bcS  C»3efc^bucheS,  bajj  ©traf gefangene 
nach  Verbüfeung  eines  beftimmten  Zfycxiü  ihrer  ©trafjeit,  tuenn 
fie  fich  „out  geführt  haben,  borläufig,  b.  h-  auf  Siberruf  bei 
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„[Rechter  Rührung"  cntlaffen  rocrbcn  tonnen,  lieber  bic  „gute" 
ober  „Wichte"  gü&rung  entleibet  fclbftvcrftänblid)  bic  tyltjci, 
fei  cS  als  ©cfängniftoertoaltung  ober  als  OrtSpolijei,  unter  bereu 
Ucbertoachung  ber  oorläuftg  C$ntlaffcnc  ebenso  fclbftocrftäiiblich  ftcht, 
gang  entfprechenb  ber  „töcbenftrafe"  ber  ^oli,$ciaufficht  nach  oer' 
büßtet  tfrcihcitSftrafe.  £>ie  ©ia&regel  ift  grunboerfehieben  oon  ber 
Jöcgnabigung,  bie  ein  9?eft  ber  höcpftricbterltcbcn  (Gewalt  beS  Staats* 
oberljaupteS,  bie  erfauutc  Strafe  ein  für  allemal  erläßt  ober  milbert 
—  roenn  auc^  bic  polizeilich  überaus  finbige  fächfifchc  3*ettoaltung  fie 
$ucrft  aus  bem  33cgnabigungSrechte  abgeleitet  hat.  Sie  trar  in  ber 
Zfyat  ein  erfter  l>crfuch,  bie  banf  bent  Shftcm  ber  jvreibcitsftrafen 
eingetretene  Ueberfüllung  ber  Strafanftalten  abjurcäljcn,  unb  es  ift 
nur  bic  folgerichtige  Jvortbilbung  beS  ®runbgcbanfenS,  auf  „Stellung 
unter  ^olijeiaufficht"  in  irgenb  toclchcr  (^cftalt  fofort  ftatt  ber  furjen 
^reiheitsftrafen  erfennen  $u  laffen  —  toäh^nbumgcfehrtbicherrfchcn«' 
ben  ©efcllfchaftSclaffcn  bei  jeber  Regung  unfanften  SBibcrftanbcS 
ber  abhängigen  nach  tem  Strafricbter  als  einer  oerfchärften  ^olijct 
rufen,  um  bic  entleerten  (^cfängniffe  lieber  ju  füllen. 

So  liefe  fich  bic  Regierung  in  ber  erften  Seffion  oon  1S74  ocr< 
leiten,  in  bem  (Snttourf  einer  9iooellc  jur  $cn>erbcorbnung,  ber  fich 
im  Uebrigcn  mit  ber  ©ilbung  unb  bem  Verfahren  oor  $en>erbcge' 
richten  für  Streitigfeiten  jmifchen  „fclbftänbigen  $etocrbctrcibcuben" 
unb  ihren  ©efcllcn,  ®ehülfen  unb  Lehrlingen  befchäftigte,  jroci  Strafe 
beftimmungen  aufjunchmen  gegen  bie  Wöthigung  $ur  5:hcil»ahmc 
an  Arbeitseinteilungen  unb  gegen  ben  „toiberrcchtlichen  Gontract' 
bruch",  b.  h-  bic  abfichtlichc  unb  grunblofc  Nichterfüllung  oon  ii>er* 
pflichtnngen  beS  Arbeitsoertrages.  t)cm  ©ortlautc  nach  „Arbeit* 
geber"  unb  „Arbeitnehmer"  gleichmäßig  treffenb,  toar  bie  SBcftimmung 
geftänblich  auf  bic  Arbeitseinteilungen  unter  Nichteinhaltung  ber 
übrigens  meift  furjen  ftünbigungSfrtften  berechnet,  bic  ben  einzelnen 
Unternehmer  nach  pcn  llmftänben  fehler  fchäbigen  tonnte,  aber 
nicht  fehmerer  wie  manche  anbere  33crtragSto»brigfeit  im  (betriebe 
beS  fchranfenlofen  SÖettbciocrbeS.  Aus  bem  Staube,  ben  £octrin 
unb  (Slaffcnintereffe  um  bic  2L*ette  in  ber  35erhanblung  über  bie 
Vorlage  auftoarfen,  trat  nur  jtoeierlci  flar  heraus :  bafe,  toenn  nach 
genau  beftimmtem  3:^atbeftanbc  baS  ®emctntoehl  nne  bei  ber  Ar* 
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beitäeinftellung  an  ®a$*  unb  SBaffenoerfcn  befc^äfttgter  Slrbeiter 
cmpfmbÜch  gefahrbet  fei,  auch  bic  an  fich  nur  cioilrcchtliche  3?er* 
tragätoibrigfett  al$  ftrafbar  erfannt  toerben  möge,  mie  im  3ahre 
3M>or  ein  englifcher  ftriebenärtchter  ohne  befonbercä  ®efefe  ent- 
fchieben  hatte  —  bafe  übrigen«  aber  in  bem  einmal  mit  ben  Arbeits* 
einfteüungen  cntfcffcltcn  offenen  Kriege  jnnfehen  „Arbeit  unb 
Kapital"  burch  bic  Nichteinhaltung  ber  IHinbigungäfrift  bie  <Schä* 
bigung  ber  nationalen  Sötrthfchaft  oerhältnifemäfoig  nicht  bebeutenb 
erfchmert  n>trb.  $>cr  ($ommi)fion$bericht  über  bie  Vorlage,  ber 
bie  2lnnahme  ber  erften  Strafoorfchrtft  mit  einer  (£infchrän< 
hing,  aber  bie  Ablehnung  ber  jtoeiten  empfahl,  n>urbc  hinter  bic 
bringenberen  Slngclegenheiten  ber  (Seffion  jurücfgcfteüt,  unter  ber 
ftillen  Abneigung  ber  2J?chrheitäpartctcn,  cä  auf  eine  Slbftimmung 
anfommen  311  laffen,  bereu  2tuäfall  enttoeber  ben  herrfchenben  Xfycil 
ber  (SrtoerbägefcUfchaft  oerftimmen  ober  ben  arbeitenben  erbittern 
mufjte.  3n  bem  anbauemben  mirthfehaftlichen  üfücfgange  mürben 
freiließ  bie  Arbeiter  bura)  üWaffcnentlaffungcn  oor  Slrbeitäcinftel* 
lungen  bemahrt  unb  bamit  bic  Regierung  oon  ber  ©orge  befreit, 
ihre  Vorlage  toieber  einzubringen. 

3m  ©eginn  ber  $crbftfcffion  oon  1S74  fonnten  bic  feit 
3af?ren  oorbereiteten  tfnttoürfe  einer  ßioil*  unb  einer  Strafprozeß' 
orbnung,  fomie  einer  (Berich  täoerfaffung  für  btc  (Sioil*  unb  ©traf' 
geriete  im  9teia)8tagc  eingebracht  merben.  Der  erfte  ßntiourf 
^attc  eine  biä  in  bic  3eit  bc$  Deutfc^cn  ©unbe«  3urücfreichenbe 
SBorgcfchichte.  Nach  erreichtem  21bfchluffc  beä  £anbelSgefefcbucfre$ 
hatten  auf  Crinlabung  be«  Söunbeätags  Söeoollmächtigte  ber  Staaten 
mehrere  3a$te  über  ein  gemeinfameS  Verfahren  in  bürgerlichen 
NechtSftrcittgfciten  beraten,  aber  obne  2^tiina^\\K  ^reufjen«,  baS 
bamalä  auch  in  biefer  Dichtung  bic  „Sompctcnj"  beö  SÖunbeä  be* 
ftritt.  Schon  in  ber  ©ahl  oon  §annooer  mm  Sifec  ber  Com* 
miffion,  too  feit  länger  als  einem  3ahr3ehnt  ba$  münbliche  SBer* 
fahren  auch  int  (Sioilprojcfe  eingeführt  mar,  brachte  man  bic  Neigung 
3um  3Iuäbrucf,  biefeä  jur  ©runblage  beä  gemeinfamen  (9efe(budh6 
3U  machen.  £)ic  Slrbciten  maren  inbc&  nicht  jum  Slbfchluffc  gc 
langt,  als  ber  Norbbcutfchc  ©unb  gegrünbet  mürbe;  unb  nunmehr 
berief  ber  23unbeärath  eine  neue  (Sommiffion  jur  fteftftellung  beä 
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ÖntrourfS  eines  ©unbcSgefcfceS  über  ben  (9egenftanb,  toäbrenb 
©a^ern  unb  Württemberg  für  fict)  mit  neuen  ^rozefjorbnungen 
vorgingen  (»aS  33aben  fchon  1S64  getb,an).  35te  Arbeiten  ber 
Worbbeutfchen  (Sommiffion  fdjloffen  gerabc  mit  Ausbruch  beS  Kriegs 
»on  1870  ab,  fobafe  nach  (9rünbung  beS  Weichs  Don  Beuern  »er* 
fucht  werben  mufete,  jmifchen  ihrem  Entwurf  unb  ben  fübbeutfehen 
©efefcgebungen  einen  Ausgleich  311  finben.  leichter  war  bie  erft 
nach  Abfluß  beS  (Strafgefe§bucheS  in  AuSficht  genommene  Arbeit 
einer  gemeinfamen  <Strafpro$eftorbnung,  ba  fchon  feit  1848  faft 
alte  beutfehen  (Staaten  nach  franjbfifchem  Üttufter  einen  öffentlich 
münblichen  Anflageprojefj  auf  ba«  gemeinrechtliche  3nquifitionS> 
verfahren  gepfropft  Ratten,  wobei  bie  Abweichungen  nicht  alljugrofe 
waren.  £afür  hatten  h^r  bie  ftorberungen  burchgreifenber  Reform 
biefeS  hh&*to™  (ShftcmS  eine  unmittelbar  polttifche  Dichtung,  ba 
man  von  beiben  (Seiten  vornehmlich  bie  Politiken  Anflagen  im 
Auge  hatte.  3m  Auguft  1S73  hatte  ber  Deutle  3uriftcntag,  feit 
1860  als  Präger  beS  $ebanfenS  ber  WcchtSeinhcit  unb  WechtS' 
reform  ben  guten  wie  ben  f  flechten  ÜageSftrbmungcn  folgenb,  unter 
ber  meifterhaften  Rührung  von  kneift  fich  für  brei  ®runbforbe* 
rungen  nach  bem  23orbilbe  beS  englifchen  (StrafprojeffeS  auSgc* 
fprochen:  baS  Wecht  ber  (Strafanflage  für  ieben  (Staatsbürger 
("ißopularflage)  neben  ber  (Strafverfolgung  burch  einen  Öffentlichen 
Anfläger,  bffentltch'tnünblichc  SBorunterfuchung  unb  fclbftänbige 
Vernehmung  beS  vorgeführten  3cuflen  ^l,r^  ^m  AnHäger  unb  ben 
3$erthcibiacr  ($reujverhör).  Aber  fchon  bei  biefen  Verhanblungen 
hatte  ber  ©iberfpruch  beS  amtlichen  ,3unftbewuf?tfeinS  wtt  aller 
3ähigfeit  fich  entgegengeftemmt,  ber  bann  in  bem  Entwürfe  beS 
23unbeSrathS  bie  Obcrhanb  behielt.  —  Am  fchwerften  war  bem 
feine  „Suftijhohcit"  wahrenben  (Sonbergeift  ber  2)?ittelftaatcn  bie 
gemeinfame  Berich tsverfaffung  abzuringen  gewefen.  Söahern  jumal 
hatte  als  oberfte  3nftan$  nur  einen  WeichSrechtShof  jugeftehen  wollen, 
ber  n>ie  baS  fchon  beftehenbe  ObcrhanbelSgericht  in  ber  Jpauptfache 
nur  in  (Streitigfeiten  über  materielles  Weichsrecht  jufteinbig  fein 
follte,  unb  eS  hat  in  ber  £f?at  tiefe  Abficht  für  fich  in  ber  bürger* 
liehen  Wechtfpredmng  burchgefefet,  inbem  eS  auf  @runb  einer  febein* 
bar  allgemeinen  ©eftimmung  ein  bem  Weichsgericht  glcichftehenbeS 
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„oberfted  Vanbcögcridjt"  behielt,  baS  alö  brtttc  Snftanj  oon  ben 
Parteien  in  allen  «Sachen  anjngc^cn  war,  nnb  bann  erft  biejenigen 
an  ba8  $Hctd)$gcridjt  311  oerweifen  Ijattc,  bic  naety  ^Reid^drec^t 
beurteilen  finb. 

$ur  ^Bewältigung  einc#  ®eict<c$fomplere3  oon  feldjem  Umfange 
war  bic  parlamcutartfcfyc  ^urüftuug  aucfy  äußerlicb  unjurcic^cnb, 
wenn  bic  Vorlagen  im  Ginjclnen  burcfybcratbcn  werben  feilten.  23et 
bem  Jpanbelägcfefcbucfye  ton  1SG1  Batten  bic  Vanbtage,  fetyon  um 
bic  müfyfam  erreichte  föecfotäcinfycit  nicfyt  alöbalb  wieber  31t  gefeilt* 
ben,  fi<$  beweiben  müffen,  ben  iljncn  vorgelegten  Entwurf  im 
(Manzen  einzunehmen.  ©a$  gleite  35crfal)rcn  t>ättc  fiefy  elme  3£ei< 
tercä  für  bic  (Sioilpro3cßortnung  empfohlen,  bic  in  ber  allgemeinen 
Huffaffung  alö  ein  rein  tcdmifcfyce  C^cfet*  galt  unb  311  bereit  5kr* 
befferung  im  einzelnen  eine  parlamcntarifcfye  sJ)M?rbcit  gewiß  nietyt 
befähigt  war  —  bie  barum  fpätcr  auety  in  ber  Raffung  ber  Com* 
mifpMl  al*  (Wanje«  angenommen  wnrbe.  5Ibcr  auc^>  aus  ben  beiben 
anberen  Entwürfen  hätte  fief;  eine  geringere  ober  größere  gaty 
Politik  bebeutfamer  fragen  jur  ©efctylußfaffung  herausgreifen  unb 
bann  etwa  eine  (Sommiffton  beauftragen  Kiffen,  mit  ben  00m  Wcid^* 
tage  befetyloffenen  ?lcnbcrungen  bic  tccfynifcfyen  iöeftimmnngen  in 
Etnflang  311  bringen  —  wie  julcfct  boä)  auch  thatfächlich  gefchehen 
mußte.  93on  oorne  herein  betreten,  hätte  biefer  $£cg  auch  im  Vaufc 
einer  mäßigen  ©effion  jum  Slbfc^luffe  ber  Vorlagen  geführt.  9lber 
f oIct>c  Erwägungen  famen  oor  bem  Ginfluffc  ber  juriftifcfycn  T>oc* 
trin  in  ber  SBerfammümg  gar  nicht  ernftlich  in  ©erratet,  bic  unter 
bem  oorgefchobenen  9Jamcn  bcö  üfcichötagä  für  fid?  baä  gleiche 
Recht  in  ber  (ttefeßgebung  bis  ins  ftleinftc  311  wahren  gemeint 
waren,  lieber  alö  baoon  etwaö  311  opfern  gab  man  für  ben  ^all 
bag  freiließ  gebanfcnleS  oon  Englanb  übernommene  parlamentarifche 
§>crfommcn  auf,  nach  welchem  bic  Serathung  aller  nicht  sum  Slb* 
fc^luffe  gelangten  Vorlagen  in  jeber  neuen  ©effion  wieber  oon 
oornc  beginnen  muß.  Eö  würbe  eine  f.  g.  3rcifchcncommifften 
eingefefet  mit  ber  ©cfugniß,  innerhalb  ber  tfegiälaturperiobe  ihre 
3lrbeitcn  auch  in  ber  ^wifchenzeit  nach  (Schluß  unb  oor  beginn 
ber  ReichStagSfeffion  fort3ufcfecn,  unb  bic  Regierungen  fanben  ftch 
bereit,  ben  2Kitglicbern  biefer  Gommiffien  für  biefe  3mifchen3eit 
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eine  ^aufchoergütung  au$$ufetjcn.  Um  (o  ftrenger  biclt  man  an 
bem  anberen  Jncrfommcn  feft,  ba$  fich  im  preufeifchen  Vanbtage  ge» 
bilbet  hatte,  nachbem  feit  ben  SBahlcn  oon  1  S6i>  bic  einfeitige 
^artcityerrfdjaft  gebrochen  mar:  bie  Sifcc  in  ben  (Sommiffioncn  auch 
für  feiere  fragen,  bie  befonbere  Sachfcnntnifc  erforbert  Ratten, 
unter  fämmtliche  ^ractienen  im  $>crbältniffc  ir?rcr  Stärfe  nach 
einem  im  3?erau$  feftgcftcütcn  SD^afeftabe  je  nach  ber  ,$ahl  ^cr 
(5ommi|fion$mitglieber  ju  oertheilcn.  ipatte  aber  ber  Sfeidjötag  über* 
haupt  nicht  über  oiele  ^erüerragenbe  3uriften  ju  oerfügen,  fo  gc* 
Nörten  fte  mit  meüeidjt  einer  ober  jmei  Ausnahmen  ber  national- 
liberalen  Partei  an,  unb  auch  biefc  fanb  für  ($corg  #efelcr  feine 
Stelle.  £ic  grofce  3Jief;r^cit  ber  (Sommiffiou  oerbanfte  ihren  Sifc 
hier  wie  im  9tcicfyötagc  allein  ber  polttifc^cn  0*efinnuug$tüchtigfeit 
in  ben  ?lugcn  ihrer  gartet;  ber  nach  unten  jtchenbe  Drucf  ber 
9)iittelmäf5igfcit  hatte  nur  lieber  ba$  ®utc,  bafj  er  cä  ben  gemanbten 
ftcgterungäcommiffarcn  erleichterte,  bie  Eutmürfc  burch  bic  ©irren 
ber  ^ufalläabftimmungcn  möglidbft  unoerfchrt  funburc^sufü^ren. 

1)aB  aber  bie  Eommiffion  in  einem  oon  erfter  Stunbc  an 
einmürtna,  mar,  —  bem  ^unftgefühl,  jeigte  ber  gleich  im  Ein- 
gänge ber  33eratlj>ungcn  nad?  furjer  Skrhanblung,  in  ber  nur  fcdjS 
2ftitgliebcr  ba£  ©ort  nahmen,  mit  allen  gegen  brei  Stimmen  gc* 
fafete  ©cfchlufe,  bie  Jpanbelägcrichtc  abjufchaffcn.  3tl  Stauf  reich 
alö  rein  faufmänuijche  SpruchcoUcgieu  auä  ber  genoffenfehaftlichen 
(Berich  töbar  feit  ber  „Sonfuln"  l;eroorgcgangen  unb  mit  ber  fran* 
3Öfifc^en  @efefegebung  in  biefer  C^eftalt  auch  nach  $>cutichlanb  oer- 
pflanjt,  maren  fie  im  (Sntmurf  ber  ®cricht$oerfaffung  bahin  au3* 
gebtlbet,  bafe  bie  faufmännifc^en  23ctfittcr  einem  juriftifefyen  3?or^ 
fifeenben  3ur  (Seite  ftanben  genau  in  berfelbcn  2Öeife,  mie  faft 
|ltt  felbcn  Stunbe  im  preußifchen  91bgeorbnctenhaufc  bie  ^ufammen* 
fefeung  oon  i>errcaltimgögcrichtcn  unb  Söefcfylufebcfyörbcn  aus  33c 
rufsbeamten  unb  unabhängigen  gefeüfrf;aftlic^cn  Gräften  bure^gefü^rt 
mürbe.  $>ie  (Sommiffion  mufete  fich  benn  auch  fpatcr  herbcilaffen, 
unter  Slbfchlachtung  biefer  (Srftgeburt  ihrer  33cfchlüffe  bie  §anbct«* 
geriete  als  „Kammern  für  $anbelöfachen"  mieber  aufzunehmen. 
9ttl  ®rünbcn  gegen  bie  Einrichtung  mar  in  ber  Gommiffion  nur 
laut  gemorben,  baß  fie  ein  „Sonberrecht"  ober  „Stanbeärecht"  ber 
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Äaufleute  fei  unb  —  in  juriftifchen  fingen  eben  nur  ber  3urtft 
etwa«  oerftehe.  Da«  „<Sonberrecht"  beftanb  aber  nur  barin,  baß 
auf  biefem  abgegrenzten  ©eben  erft  einmal  ber  9?ichtjurift  juge> 
laffen  unb  bamit  auch  genötigt  merbe,  fein  eigenes  Recht  ju  oer* 
flehen,  ba«  bie  ©iffenfehaft  boch  längft  al«  ben  SIu«brucf  ber 
<Sittlid)feit  be«  ©olfe«  oolltönenb  oerfünbet  fyatte;  gerabe  auf 
biefem  (Sonberrecht  fußenb  mar  e«  (Sache  ber  übrigen  ®efcü* 
f chaft«f reife,  ba«  gleite  Recht  für  fich  ju  f orbern  unb  —  gu  ©er* 
bienen. 

Daß  eine  folchc  oolf«thümliche  Umgcftaltung  ber  bürgerlichen 
mic  ber  (Strafgerichte  oerbunben  mit  öffentlich  münblicher  ©er> 
hanblung  unb  freiem  s}3ro$eßbetrteb,  b.  h-  (Selbftfchufc  unter  fach" 
oerftänbiger  Vcitung,  nicht  unter  ©ormunbfehaft  be«  dichter«  etil 
notbmenbiger  ©eftanbtheil  ber  Rccht«ftaat«orbnung  auf  bem  ©oben 
ber  parlamentarifchen  ©erfaffung  ift,  fann  hier  nur  eben  angebeutet 
merben  —  unmöglich  ift  e«,  im  Uinjclucn  barjulegen,  lote  meit 
biefe  Aufgabe  verfehlt  morben  ift  burch  bie  formaliftifche  Einlage 
ber  Ciioilprojcßorbnung  unter  miüfürlichcr  2luft>fropfung  oon  ©e* 
ftanbtheilen  eine«  ©erfahren«  oon  entgegengefefetem  ©runbgebanfen 
—  jutlefct  mit  einem  Uebermaß  formaliftifchcr  ©cqcrrung  burch 
eine  Üiechtfprechung,  ber  c«  an  lebenbigem  ©erftänbniß  für  bie  fach- 
liehen  ©ebtngungen  be«  münblichen  ©erfahren«  im  freien  <ißro$eß* 
betrieb  fehlte.  Daß  beibe«  ftrenger  formen  bebarf  unb  boch  nicht« 
meniger  ertragen  fann  al«  ben  #ormali«mu«,  b.  h-  bie  2lu«fpinnung 
ber  leeren  Storni  um  ber  ftorm  millen,  abgelöft  oon  ihrem  oerftan* 
bigen  $tM<f,  hätte  ftch  freilich  nur  lernen  laffen  innerhalb  biefe« 
©erfahren«  felbft,  mo  e«  ftct>  gerichtlich  gebilbet  ober  eingelebt 
hatte  —  fchon  barum  mußte  e«  im  größten  £beilc  oon  Deutfch* 
lanb  ber  Doctrin  ebenfe  fremb  bleiben,  mie  ihm  alle  feit  3ahr* 
hunberten  eingerofteten  (Gewöhnungen  ber  ^rari«  entgegenftarrten. 

9luch  im  Strafprozeß  ift  bie  Durchführung  einer  oolf«thüm* 
liehen  (ttcftalt  be«  Bericht«  jumeift  burch  bie  ©erbinbung  ber 
liberalen  mit  ber  juriftifchen  Dectrin  oerhinbert  morben.  Die  Re- 
gierungen unter  gü$rutig  be«  preußifchen  Ouftijminifter«  Dr.  tfeon* 
harbt  maren  bereit,  biefer  ftorberung  fomeit  entgegenkommen,  baß 
in  bretfacher  ?lbftufung  großer,  mittlerer  unb  fleiner  (Schöffen- 
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geriete  bürgerliche  SBeiftfeer  unter  Vorfife  eine«  dichter«  vereinigt 
»erben  feilten.  $>a  marf  fid^  junachft  ba«  „liberale  23ürgerthum", 
um  bic  gafyte  ber  (Schwurgerichte  al«  eine«  ber  ebelften  unb  merth' 
eeüften  $reiheit«rechte  gefchaart,  in  ben  3Öeg.  3m  Grrnfte  galt  e« 
nur  einen  Unterfchieb  ber  tec^nifd^en  Einrichtung,  über  ben  fich 
feincnfall«  obenhin  abbrechen  lieg.  2ludt)  ©neift  ift  nac^brücf lic^ 
für  bie  (Spaltung  ber  (Schwurgerichte  eingetreten,  aber  n>ic  ber 
£eme  in  ^effing'«  ftabcl  „au«  anberen  ©rünben"  al«  Jpamfter  unb 
©eneffen:  niemanb  ift  ber  liberalen  9flcinung,  ber  ©efetytuorene 
habe  fich  mit  ber  Uebcrjcugung  au«  freier  9)ianne«bruft  über  ©e* 
fefe  unb  9?ed^t  hinau«juheben,  jumeift  wenn  e«  fich  um  bie  ftret' 
fprechung  een  „pelttifchcn"  3lnf lagen  hanbclt,  fehroffer  entgegen* 
getreten.  3nbefe  mußte  ber  prcufjifchc  3ufti$minifter  an  biefer  ©teile 
ber  „öffentlichen  3Heinung"  »eichen ;  aber  inbem  er  fich  ba$u  eerftanb, 
bem  (Schwurgericht  bie  Slburtheilung  een  „Verbrechen"  gu  bclaffcn, 
weigerte  er  nun,  ba  einmal  fein  „Aftern"  Durchbrechen  mar,  bie 
(Scheffengerichte  ber  ütfittelftufe  unb  erfefcte  fic  für  bie  Vergehen  fe 
3U  fagen  be«  täglichen  tfeben«  burch  (Straffammern  au«  fünf  23cruf«* 
richtern,  unter  bem  Vermanbe,  bafj  ber  (Scheffcnbtenft  neben  bem  fe 
eiel  läftigercn  ber  ($cfchwerencn  für  bie  bürgerliche  (Srwcrb«thätigfcit 
eine  $u  hatte  (Störung  fein  mürbe.  —  3n  ber  £hat  ba«  nur 
bie  SÖefchbnigung  jener  au«  ©cgehrlichfett  unb  Xragbett  gemifchten 
Neigung  be«  „gebilbeten  ©ürgerthum«",  be«  berufenen  „Littel* 
ftanbeö",  fich  für  feine  Kenten  unb  Unternehmergewinne  ftatt  mit 
eigenem  öffentlichen  (Shrenbienft  mit  fargen  (Steuern  ju  farger  33e' 
felbung  toen  23eruf«beamten  abjufaufcn.  ß«  ift  höchf*  bc3eichnenb 
für  bie  Suftijcemmiffien  bc«  9?ctch«tag«  tote  für  biefen  felbft,  bafe 
fic  bie  33efetjung  be«  mittleren  (Strafgericht«  nicht  annahernb  bc« 
Slufwanbe«  ihrer  X^atfraft  Werth  erachteten  mie  bie  „Freiheit«* 
rechte",  an  benen  3ulefet  bie  ®cricht«orbmingcn  ju  feheitern  brohten 
eber  eielmehr  ju  brohen  fehienen.  £>ie  Gefahr  war,  mie  bie  fpätcre 
2)arftcüung  geigen  mirb,  nicht  fehr  ernftlich-  9luf  ber  unteren  (Stufe 
für  ^elijeiübcrtretungcn  unb  geringere  Vergehen  würben  bem  3lmt«» 
richter  jwei  (Steffen  jur  ©citc  gefefct,  aber  ihre  2lu«wahl  unb 
Berufung  burch  bic  liberale  Doctrin  in  Verwech«lung  be«  Velfe« 
mit  „3ebertnann  au«  bem  Velfe"  berart  bemefratifirt,  baß  eine 
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^trccfmäBigerc  Vcranftaltung  nicht  511  erfinnen  war,  trenn  man 
barauf  ausging,  bat  ©erufSrichter  gegen  innere  Selbftänbigfcit 
feiner  SÖcififccr  tnöglicbft  )U  fchüfcen. 

SBährenb  bie  Bemühungen  einzelner  (;ert>crragenber  9)itt* 
glieber  ber  Gommiifion,  beut  Strafverfahren  baS  inquifitorifä)« 
(Gepräge  abjuftretfcn,  vergeblich  blieben  unb  bie  Mehrheit  ftch  mit 
befcheibenen  (Srfelgcn  ber  SWilberung  begnügte,  würbe  erft  nach 
harten  kämpfen  in  ber  Gommiffien  nric  im  SReicbstage  bat  bisber 
überall  mit  mehr  ober  minber  ©cfchränfuug  gewährte  JHccbtSmittcl 
ber  Berufung  gegen  bte  Urtbcilc  ber  «Straffammern  t>crfagt.  X>er 
Gntnnirf  war  babet  üon  ber  an  fia)  richtigen  Grwägung  geleitet, 
baß  ber  (Mrunbgebanfe  bes  münblidjen  Verfahrens  bie  beliebige 
Siebcrbclung  unb  twllenbs  in  einer  ^oberen  3nftan$,  ben  bem 
Crte  wie  von  ber  3«t  ter  2bat  weiter  entfernt  auSfchliefee,  wie 
benn  btefcS  Wechtsmtttcl  bem  cnglifcben  Strafprozeß  fremb  ift, 
ber  freiließ  auch  auf  ber  sJDiittclfhtfc  ben  Scbulbfpruch  einer  3im> 
uberweift,  gegen  ben  aud;  in  ^cutfcblanb  niemals  bie  Berufung 
juaelaffen  war.  £üe  Gemmiffion  glaubte  auch  ^ule^t  eine  aus* 
reichenbc  (Gewähr  für  ben  }lttgcflagten  in  bem  allgemeinen  Gr' 
forberntfj  ber  ^3ir»cit»ri ttctntct>r£>cit  für  jebe  Verurteilung,  bie  alfc« 
in  ber  Straffatnmcr  nur  mit  minbcftenS  vier  Stimmen  ausgc* 
iprochen  werben  fennte,  unb  in  bem  aufsercrbentlic^cn  9fcchtSmtttel 
ber  ü*icbcraufnalmie  beS  Verfahrens  gefunben  ju  haben,  baS  in 
ber  Xfyat  femeit  Uritffam  fic^  erwies,  baß  bie  ftrage  ber  CSntfc^ä* 
bigung  „unfdnilbtg"  Verurtheilter  entfteb/cn  tonnte,  ©eran  bie 
Gptntniffton  nic^t  backte  unb  auch  im  SHeichStage  nicht  mehr  gebaut 
würbe,  war  eine  ausgiebige  (^eftaltung  beS  einzigen  orbentlichen 
iKcchtsmittelS,  baS  bem  2lngcflagtcn  gegen  bie  Verurteilung  blieb, 
bie  rcctitlic^e  Nachprüfung  im  SBege  ber  9?ct?ifion.  Wicht  nur  fiel 
bicfcS  OfcdjtSmittel  an  fich  noch  ungleich  befchränftcr  aus  als  im 
(5it>ilprc$ef3,  in  bem  beeb  bie  fdwn  00m  33uttbcSrath  lieber  Jet* 
gcfteÜte  Berufung  ftc^cn  blieb,  man  beging  auch  ben  unglaublichen 
9ttif,griff,  bie  Ütctnfion  gegen  bie  Urteile  fämmtlicher  vgtraffammern 
beS  OicidjcS  auch  wegen  ber  geringfügigen  ftormocrlefeungen  mit 
Uebcrgcfning  ber  CberlanbcSgcrichtc,  bie  baburch  für  baS  (Strafrecht 
faltgeftellt  mürben,  bem  JKcicbsgericht  aufjubürben,  nur  um  eine 
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Cbcrreoifion  jur  Erhaltung  bcr  9iedjtSeinf)cit  ju  ccrmciben.  (So 
entftanb  eine  berarttge  llcberlaftung  bcS  hofften  (Gerichtshofes  mit 
einer  Arbeit,  für  bte  er  ju  gut  fein  folltc,  bafj  cS  faft  als  Jpaub' 
hing  beS  9JothftanbeS  cntfchulbigt  werben  imij?,  trenn  bem  bc 
fehränfteften  Rechtsmittel  auch  noch  bic  benfbar  engfte  Anmcnbung 
gegeben  würbe.  Auf  biefem  SEöege  ift  eS  ein  unfreiwilliges  (5pt* 
gramm  auf  bic  Umwanblung  alles  StrafrcchtS  in  ^oli^eirecht  ge- 
worben; wäre  cS  fo,  wie  cS  fid?  im  Saufe  oon  swanjig  3abrcn 
burch  bic  ,/^rariö"  befeftigt  h«t,  „oom  ®cfcfcgcbcr  gewollt",  fo  fönntc 
ihn  nur  bie  Angft  bcr  ^oli$ct  erfüllt  fyabcn,  bafj  ihr  bic  erfaßte 
SÖeutc  noch  entwunben  werben  möchte;  baran,  bafe  bie  iUerurthci* 
hing  eine«  Unfc^ulbigcn  baS  gemeine  JKcchtobewuntfcin  ebenfo  fd)wer, 
wenn  nicht  fehwerer  ocrlc^t  alö  bie  greifprec^ung  eines  «Schulbigcu, 
hätte  er  ficherlich  nicht  gebaut. 

£}iefclbe  3$ergcubung  bcS  SkrufSrichteramtcS,  bic  ^ier  in  bcr 
höchften  3nftan$  ju  Xagc  getreten  ift,  jieljt  fich  burch  bic  gefammteu 
(Gerichte  hinburch.  Um  bic«  anschaulich  311  machen,  genügt  bcr 
Vergleich,  baft  (Snglanb  —  ohne  Sdjottlanb  unb  3rlanb  —  faum 
Rimbert  iöerufSrichtcrftellen  fyat,  60  iSinjelrtchtcr  in  ben  (Graf* 
fchaften,  bic  übrigen  bei  ben  §öfen  in  Vonbon,  woju  bann  noch 
eine  Ansaht  bcfolbcter  ftriebenSrichtcr  in  ben  größten  <3täbtcn 
fommt  —  £cutfchlanb  aber  auf  nicht  bic  boppeltc  iÖcoölfcrungS 
iaf)i  nach  bcr  amtlichen  3ufti$ftatiftif  für  1S99  am  iKcichSgericht  84 
(31^  93)  Wichter,  bei  ben  CbcrlanbcSgcrichten  r>88,  bei  ben 
Vanbgcrictytcn  2513,  bei  ben  Amtsgerichten  1GSS  Widder  angcftellt 
hat,  inSgefammt  7SS2  neben  077  Staatsanwälten,  bic  in  gleichem 
9fange  ber  „höheren  Ouftijbcamtcn"  ftcl;en.  ©0  mangelhaft  tn 
Gnglanb  bie  SBcranftaltungcn  $ur  wiffenfehaftlichen  SÖerufSbilbung 
für  ben  dichter  fein  mögen,  bafür  ift  fichcr  geforgt,  bafj  ju  ben 
Vonboner  (Gerichtshöfen  nur  first  rate  men  an  ©Übung  unb  (rr* 
fahrung  berufen  unb  mit  entfprechenber  ©orgfalt  bie  ©raff^aft«- 
riehter  ausgewählt  werben,  obwohl  beibe  auSfchlicfilich  aus  ben 
höheren  föechtSbeiftänbcn  (barristers),  bie  freilich  fcon  ben  gcfchäftS* 
führenben  Anwälten  noch  fehärfer  als  in  ^ranfreich  bie  avocats 
»on  ben  avoues  gefchieben  finb.  föchte  es  aber  in  fceutfchlanb 
um  bie  wiffenfehaftliche  ©erufSbilbung  fo  glänjcnb  beftcllt  fein  wie 
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baä  beutfehe  ©elehrtenthum  fich  gern  »orfmegelt,  ba  fie  eigene  91n* 
läge  unb  £rieb  nic^t  erfefcen  fann,  läfet  fi<h  unfehwer  abfe^ä^en, 
ttte  tief,  um  jene  S— 9000  ©teilen  ju  füllen,  in  bie  üttittelmafcig' 
feit  hinabgeftiegen  unb  tüte  fchwer  e$  bem  wahrhaft  tüchtigen, 
geiftig  felbftänbigen  Spanne  »erben  mufj,  aus  biefer  ^lut^  auf* 
jutauchen,  n>enn  er  fich  nicht  auf  bie  Veitern  brängen  will,  auf 
benen  anbere  fichcr  emporflimmen.  £ic  ßcbrfeite  be£  Verhältniffeä 
ift,  bafe,  je  geringer  bie  befto  beffer  bie  Sluöftattung  bc$ 

Richters  fein  unb  ihm  in  ber  feinem  Slmte  angemeffenen  gefeit* 
fchaftliehen  «Stellung  jene  Vornehmheit  ber  £ebenäanfchauting  geben 
fann,  bie  nichts  weniger  alö  eine  felbftoerftänbliche  Zugabe 
bleuen  ®clehrtenthum$,  aber  unentbehrlich  ift,  um  bem  kirnte  jencä 
9)Jafe  ungeteilter  gcfcüfc^aftlic^cr  Achtung  311  fia>ern,  bie  cä  in 
tfnglanb  oor  allen  gefttteten  Vänbcrn  genickt.  Da3u  fommt  enblicb, 
bafj  ber  englifche  Richter  nicht  wie  ber  beutfe^c  auf  allen  Stufen 
über  ber  unterften  in  einem  unverantwortlichen  (ScUegium  oer* 
fd^winbet,  fonbern  mit  aller  Verantwortung  oor  bem  öffentlichen 
llrthcil  felbft  für  feinen  (Spruch  unb  feine  ®rünbc  eintritt,  wie  e$ 
im  Rechtäftaate  nicht  anbers  fein  feilte.  £)ic  cingcwurjelte  beutfehe 
Vorliebe  für  Kollegien  mit  geheimer  Söcrathung  unb  $)nrchfchnitt$* 
befchlufe  muß  immer  wieber  an  baä  SBort  erinnert  werben,  baä 
Veffing  oor  mehr  als  hUIl^crt  3abren  fchrieb :  „(Sinjcln  wirb  cd  feiner 
auf  fich  fommen  laffen  wollen,  unb  ich  rccift  frorlängft,  bafj  ein 
halb  3>ufcenb  oernünftige  Männer  oft  nicht  mehr  alö  ein  alteö 
S&cib  finb." 

libcu  nun  weil  }wci  fünftel  ber  beutfehen  dichter  unter  biefer 
amtlichen  Vcrfucbung  jur  Unfclbftänbigteit  ftchen,  wä'hrcnb  bie 
Anfänger  meift  ibre  (Sporen  al#  (Sin^clrichter  oerbieucn  —  ber 
englifche  (^raifchaftöridjter  mufr  minbeftenä  fieben  3ahre  anSübenber 
barrister  gewefen  fein  —  $at  bie  ftraae  ber  „Vorbilbung"  }um 
Mcbteramtc  in  £eutfd)lanb  eine  oiel  größere  ©ebeutung  als  in 
önglanb.  Rur  mit  'JJiühc  aber  f^ben  fich  Regierungen  oon 
ber  Üieichötagöcommiffion  einige  netbtürftige  Vebingungcn  im  £in* 
gange  ber  C*critf>täoerfaffung  abringen  laffen,  wabrenb  ben  Vanbeä* 
juftr,ocrwaltungcn  ein  weitet  $elb  jur  Vctbättgung  ibrer  Sonbcr* 
loctöheit  vorbehalten  bleibt.    %Ü  ber  prcufeiidje  Guftijminiftcr 
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Dr.  tfeonharbt  3U111  crften  üflale  ferne  Vorlagen  über  baS  ©runb- 
eigenthumSrecht  im  Sanbtage  einbrachte,  fprach  er  treffenb  auä, 
baß  auf  ben  (Gebieten,  welche  bie  ©unbeäoerfaffung  ber  ttmbeSgefefc* 
gebung  übcrlaffen,  jebeä  umfaffenbe  ®efefc,  baä  in  ^reufjen  311  <§tanbe 
fomme  unb  fich  bemetyre,  für  baä  übrige  £)eutfchlanb  oorbtlblich 
»erben  muffe,  ba  innerhalb  biefcS  einen  Staate«  bie  ftarfften  lanb- 
fc^aftltc^en  ©efonberheiten  ju  überroinben  finb,  bie  in  $)eutfchlanb 
überhaupt  befielen,  alfo  faum  im  Gmtfte  gefegt  »erben  fann,  ein 
im  ganzen  ©taate  ^reuften  ausführbares  ®cfefc  fei  für  bie  Ver- 
hältniffe  irgenb  eines  anberen  beutfehen  ©taateS  ungeeignet.  (Sine 
folcfyc  ©efefcgebung  roirb  und  alsbalb  in  ber  neuen  preufsifcfyen 
VertoaltungSorbnung  begegnen  —  bafe  aber  auch  umgefchrt,  roo 
einmal  in  Greußen  ber  bureaufratifche  ©tarrfinn  fich  verrannt 
hat,  er  toie  ein  ?llp  auf  bem  gefammten  $)eutfchlanb  (aftet, 
3eigt  ba«  in  berfelben  ©effion  vom  Oufrijminifter  i'conharbt  mit 
bem  Vanbtage  vereinbarte  ©efefe  über  bie  jurifrtfdjcn  Prüfungen 
unb  bie  Vorbereitung  jum  höheren  3ufti3bicnfte.  $)ie  unberech- 
tigften  (sigenthümlichfeiten  ^reufjcnS  —  ein  nur  brcijährigeS 
„üRec^töfnibium  auf  einer  Unioerfttät"  in  einer  3cit,  ba  faum  noch 
bie  theologifche  ftacultät  mit  biefem  altoätcrifchcn  Sricnnium  aus- 
reicht, unb  ein  vierjähriger  „VorbereitungSbicnft"  3ur  unentgeltlichen 
Slitönu^ung  ber  „jungen  3uriften"  gutenthcilS  in  mechanischen  Ver- 
richtungen, mit  benen  ber  englifche  dichter  überhaupt  niemals 
belaftet  toirb,  bie  aber  nur  311  toohl  geeignet  finb,  bie  felbftänbige 
geiftige  ©trebfamfeit  im  frifcheften  Hilter  für  ein  gan3eS  l'cben  ab- 
3uftumpfcn,  ftatt  fic  mit  allen  Mitteln  anjuregen  —  finb  mit  biefem 
®efe|e  auf  ein  3J?cnfct)cnaltcr  unb  barüber  fyumiü  beftimmenb  für 
baS  SHeich  geworben,  9fach  biefer  Vorbereitung  unb  ber  ent* 
fprechenben  Slbrichtung  auf  eine  „prafttfehe  Prüfung"  wirb  bem 
jungen  2ftaunc,  ber  fic  „befteht",  alsbalb  bie  unverantwortliche 
Verfügung  über  Vermögen,  Freiheit  unb  £l)rc  feiner  Mitbürger 
anvertraut  —  nnihrenb  man  in  (Snglanb  eine  langjährige  ver* 
anttoortltchc  ^hättgfeit  in  ber  freien  Slbvocatur  als  eütjige  „Vor* 
bercitung"  auf  baS  ©crufSrichteramt  fennt.  3n  ^reufjcn  muftte 
erft  bie  ©crichtSverfaffung  mit  ber  ben  Regierungen  abgerungenen 
freien  Slbvocatur  unb  ber  barauf  gebauten  SlntvaltSorbnung  mit 
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bem  Auftaute  aufräumen,  bafe  bic  gesoffene  9tcchtSamualtfchaft 
alö  Vcrforgung  für  dichter  behanbclt  tourbc. 

3u  ben  „^cichöjuftijgefctjcn"  gefeilte  [ich  in  ber  (Scffton  oon 
]>7.r)  eine  Sionfuräcrbnung,  bie  ton  allen  ben  am  tuenigften  gc> 
tbcilten  Beifall  unb  unter  bem  Scbufcc  einer  bcfcnbcrcn  (Sommiffion 
bic  am  njcnigften  gef  abrede  Durch  berathung  faub  —  eine  Ironie 
beö  ®ef<$icfe0#  ba  in  einer  ©irtyfchaftdorbnung,  bic  jebeä  Unter* 
nehmen  unter  gcnoffcnfdiartlichc  Hiifftty  unb  j&udft,  aber  auch 
geuoffcnfchaftlichcn  «Schüfe  unb  Verbürgung  [teilte,  am  erften  ber 
„iicnfurä",  tuic  biefem  junächft  bic  „SttangSooÜftrecfung  in  ba« 
Vermögen  beö  Schulbnerö"  oerfeinoinben  müfcte.  Sngtoiföen  hatte 
ber  Vunbcärath,  nad)bcm  im  tfrübjahrc  1S74  eine  „Vorcommiffion" 
ben  „Arbeitsplan"  jut  Hufftetfung  beä  (SntmurfeS  eine«  bürger* 
liefen  <$efefeiu$6  beratben,  bicfeS  Scrf  am  17.  September  be$* 
felbcn  3ahre$  einer  (Sommiffion  ton  neun  „praftifefcen"  unb  $roei 
„theoretifchen"  Cutriften  übergeben,  bic  hinter  ben  ftc^  aufthürmeuben 
Folianten  »on  „Materialien"  unb  „Vorarbeiten"  immer  fixerer 
oon  ber  lebenbigen  Seit  abgefperrt,  toie  im  Dornreöc$enfc$laf 
brei^e^n  3ahre  lang  barüber  brütete,  unbefümmert  oor  allem  barum, 
wie  tief  injtoifchen  bic  gefefelichen  Anfialten  einer  fich  immermehr 
eriücttcrnbcn  Gefell ichaftäreform  in  bic  „juriftifchen"  UcbcrlicfC' 
rungen  beS  bürgerlichen  Rechtes  einfe^nitten. 

Der  polittfehe  Stampf,  ber  um  (^eric^töc-erfaffung  unb  ©traf* 
prejef?  noch  m  Ic^tcr  Stunbe  entbrannte,  ift  in  anberem  ^ufammen« 
hange  barjufteüen ;  für  bic  3iUrfung  ber  ($cfcfee  in  ibrem  toefent* 
lid;cn  Bereich  ift  er  ohne  Bcbcntung,  toic  umgefchrt  bic  Scbeutung 
ihre«  31bfchluffcö  anfecr  Verhältnis  $u  ihrem  inneren  Gerthe  fteht. 
3m  Vaufc  3tocijähriger  Bemühungen  Ratten  fich  auch  bic  eifrigften 
Verfechter  grünblichcr  3ufttjrcform  bef Reiben  müffen,  baß  jur  3clt 
bic  (irringung  ber  beutfehen  Otechtäcinhcit  für  fich  cm  unuhäfcbarcr 
(ttenünn  fei,  toenn  fic  nicht  mit  einem  mer fliehen  föücff dritte  im 
(s^an ^cn  erfauft  werben  miifjtc  —  um  nur  erft  ben  Boben  für  bic 
fpätcre  Reform  gleichmäßig  ^u  ebenen  unb  ihre  3iclc  nicht  länger 
burch  bic  Vcrfchiebenheit  beä  Stuögangö  ju  oenoirren.  3n  biefem 
(Sinne  n?ar  auch  $ter  rote  auf  roirthfehaftlichem  @ebiet  eine  ernft' 
hafte  Arbeit  gethan. 
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VII 

• 

Wt  ber  ootlen  traft  einer  in  aüen  Rüstungen  gleich  ftarf 
cnttoicfelten  ©taatSgetoalt  ein  felbftänbige«  Seben  ber  örtlichen, 
lanbfchaftltchen  unb  gcfcnfc^aftltc^cn  33olfäglieberungen  gu  oerbinben, 
ift  tote  bie  lefete  unb  fyöa^fte,  fo  bie  fchtoierigfte  Aufgabe  beä  natto* 
nalen  ©ro&ftaateä,  beren  Vöfung  allein  ihut  boch  einen  feften  Se* 
ftanb  burch  ungemeffene  Reiten  fichern  fann.  Ucberafl  haben  ftch 
biefe  ©lieberungen  bem  gerichtlichen  9lufbau  ber  ©taat#gctoalt 
al$  totberftrebenbe  toenn  nicht  offen  feinbfeligc  2ttächte  entgegen* 
geftemmt,  fo  baß  fte  mx  auf  i$*en  ^aefen  ober  Krümmern 
fich  ergeben  fonnte:  nun  gilt  cä  baS  l'eben,  ba£  fic  auä  ben  legten 
SBinfcln  unb  Schichten  bc$  i*olf$u)um$  31t  ihrer  Nahrung  ein* 
gefogen,  biä  in  eben  biefe  Sinfel  unb  (Seiten  3urücfftrömcn  ju 
laffen  ohne  oon  ber  gewonnenen  traft  irgenb  ci^ubüfeen.  $)enn 
alle  gefetlfchaftlichc  ?yrei^cit  ift  unerläßlich  bebingt  burch  ein  ftarfe« 
Üfecht,  unb  bcö  fechte«  malten  fann  nur  bie  Icbenbige  Obrigfcit, 
bie  mit  ihrem  ^Befehle  geraben  Segeö  oon  ber  2ftitte  ju  ben 
(Greven  bc«  Staatsgebiete«  unb  oon  ber  £öhe  bis  in  bie  Siefen 
ber  3>olf$fa)icfytung  burchbringt,  oon  feiner  gcfellfchaftlichen  (Stgen* 
macht  gehemmt  unb  jeben  ßigennufc  in  feine  ©djranfen  toeifenb, 
aber  aua)  oor  ben  berechtigten  (Gegenmächten  fich  fclbft  befchränfenb. 
Starfe  Obrigfeit  unb  ftarfcS  ^Kcc^t  finb  baä  ganjc  (Geheimnif3  be$ 
oolfäthümlichen  9tccht#ftaated  —  unb  ber  oreuftifche  Staat  tyat  eä 
unternommen,  nach  btefem  (Srunbgebanfcn  fich  in  fich  fclbft  frei  31t 
gliebern  in  bcrfelben  Stnnbe,  al#  er  eben  btc  Xrümmer  beä  Deut* 
fchen  Staates  in  bünbifchen  formen  fich  angegliebcrt  tyattc.  $)iefc 
freie  (Glieberung  ber  oollenbctcn  Staatäcinheit  ift  baä  (Gefüge,  in 
ba£  100hl  ober  übel  311  irgenb  einer  jj/dt,  toenn  fic  e$  als  ihr 
eigenes  SöcftcS  erfannt  haben  toerben,  bie  erft  angcgliebcrten  9tctch3' 
theile  fich  cinglicbern  muffen,  unb  fo  ift  bie  orcufsifcfyc  33crtoalrungö- 
reform  ein  Xfeii  ber  beulten  SßerfaffungSgcfchichte  mit  befferem 
(Grunbe  als  oicleS  ^3artcigcjänfe  im  $)cutfchen  Reichstage. 

(Se^en  mir  nach  Dcn  5$orbilbern,  an  benen  biefe  Reform  lernen 
fonnte,  fo  beginnt  bie  eigentlich  englifche  ^crfaffungSgcfchichtc  mit 
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ber  ooüftänbigften  Nuffaugung  bcr  alten  («raffchaftäoermalruna, 
bureb  ba«  normannifche  ßbnigtbum,  fo  bafe  bi«  ^cutc  bic  ?onboner 
Berich  több'fc  bic  erfte  orbentlicbc  3nftan$  für  baä  ganje  Vanb  fmb. 
(5inc  neue  „obrigfcttliebc  Selbftoerwaltung"  bureb  ba«  ftriebenS* 
riebteramt  würbe  erft  bureb  ben  „Sbnig  im  Parlament''  gefd)affcn. 
5f?ad>  ber  Untern>erfung  oon  SD3alcö  würbe  ba$  ?anb,  um  jebe 
Sclbftänbigfcit  311  brechen,  in  jwblf  flcinftc  ©raffebaften  nach  eng* 
lifebem  3Kufter  jcrfeblagen.  $>ic  9luäbilbung  bcr  Parlamentsbetr* 
febaft  hat  biefe  „ßentralifation"  nur  gefbrbert;  bic  Union  oon 
Scbottlanb  unb  3rlanb  fcoüjog  fich  in  oollftänbiger  ^luffaugung 
ihrer  Parlamente  bureb  baä  englifchc,  fo  bafe  ungeachtet  ber  ^ort* 
baucr  ihrer  befonberen  Verwaltung  bic  fyöcfyften  Beamten  bem  ein* 
^eitlid)cn  Parlamente  oerantwortlicb  würben  unb  fo  in  bic  etnbeit* 
liebe  Regierung  aufgegangen  finb.  #ür  bic  iöcbürfniffc  bcr  neueren 
(^cfellfcbaft  ift  neben  bcr  „obrigfeitlicben"  eine  „wirtbfchaftlicbe" 
Selbftoerwaltung  gefebaffen  worben,  inbem  bureb  Deputationen 
bcr  (Steuerzahler,  bie  nach  ihrer  Stcuerlciftung  abgeftuft  einjcln 
biö  311  fechö  Stimmen  führen,  befolbctc  Beamte  angcftetlt  »erben, 
bic  nach  ben  „SÖcfcblüffen"  biefer  gefcllfchaftlichen  3wcrgparlamcnte 
ocrmalten  unb  oon  ihnen  „eontrelirt"  werben,  frür  bie  Selb* 
ftänbigfcit  größerer  lanbfehaftlicher  Verbänbe  fehlt  eö  gcrabc  im 
Parlament  an  allem  Sinn,  weil  mit  ber  ©irthfehaft  auch  bic  (*e* 
fcllfchaft  berart  „centralifirt"  ift,  baf?  ihre  ßcrrfd^ciibcn  ßlaffcn 
in  biefem  Parlament  am  ficherften  ihre  9ttacht  aueüben.  £a8 
föätbfcl  bcr  „irifchen  ftragc"  löft  fich  auf  in  ben  Drucf  bcr  berr* 
fehenben  (Staffen  önglanbS  auf  ba$  arbeitenbe  33olf  3rlanbö. 

3n  ftranfreieb  bat  fid)  bic  „(Sentralifation"  beä  (Staate«  nur 
langf am  bureb  ocrcinjcltc  Unterwerfung  bcr  großen  fteubalberr* 
febaften  unter  bic  königliche  Gewalt  oolljogcn.  Der  ßö'nig  rücftc 
junächft  nur  an  bie  Stelle  beö  ftcuralbcrrn  ein,  an  bic  Spifcc  bcr 
inneren  ftänbifchen  (^lieberung  unb  ber  fortbeftchenben  lanbfehaft* 
liehen  Verwaltung.  CSrft  nachbem  bic  f>*cubal^crrfd)aft  gänjlich 
gebrochen  war,  faftte  bie  Möniglicbc  Verwaltung  in  beu  ^anbfehaften 
allmählich  ftuf?,  inbem  fic  junachft  für  Stcucruoecfc  ihre  „3nten* 
banten"  neben  bie  beftehenben  33ehörbcn  cinfehob,  in  beren  §änbcn 
bann  bie  ganjc  neuere  polijeiocrwaltung  fich  auSbilbctc  unb  in  bem 
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©encralcontroleur  unb  königlichen  SRathc  jufammcnltef.  ftür  bic 

Bollenbung  ber  (Sentralifation  machte  bic  ^Resolution  freie«  ftclb, 

inbem  fie  alle  lanbfchaftlichen,  örtlichen  unb  genoffen  fchaftlichen 

(Sonberrechte  jertrümmerte  unb  bie  alten  mit  gerichtlichem  «Sclbft* 

bemufjtfcin  erfüllten  ,/ißrooin3en"  in  gefchichtlofe  unb  ohnmächtige 

Departement«  jerfchlug.  3luf  biefem  ftelbc  errichtete  bie  ftutofratte 

ba«  ^räfeftenftyftcm  mit  ber  Deforation  machtlofer  (General'8  unb 

$rei«räthe,  ba«  alle  einlaufe  überbauert  ^at,  il;m  parlamentarische 

Einrichtungen  aufzupfropfen  unb  ohne  tme  mit  monarchifcher  (Spifce 

fich  alä  in  jeber  §anb  leiftung«fähiger  Apparat  benjährt.  5(iicr) 

hier  h&t  bic  herrfchenbe  ^efcllfchaft  in  bem  centralen  Parlament 

ben  bequemften  §)ebel  ihrer  Wacht  erfannt,  unb  fo  giebt  ftranfreich 

in  Europa  ba«  iÖeifpicl,  bafj  eine  angeblich  oollfommenc  Demo* 

fratic  gleich  unfähig  ift  $u  einer  ernfthaften  (Selbftocrmaltung  mie 

w  einer  aufrichtigen  «Soctalrcform.  —  (Sin  «lief  auf  Oefterrcich 

genügt,  um  ba«  (ttegenbilb  eine««  (Staate«  311  geigen,  in  mclchem 

unter  bem  Suchern  tanbfehaf  tlichcr ,  nationaler  unb  fird)lichcr 

Sonbcrbilbungcn  bic  3ügcl  ber  ®eroalt  am  ©oben  fchleifcn. 

Die  ©ilbung  be«  preufoifchen  (Staate«  hat  mit  ber  be«  fran^fifeben 

äußerlich  bic  meiftc  ^ehnlichfcit.   Die  einzelnen  tfanbfchaften  oer* 

einigen  fich  in  ber  £)anb  eine«  dürften,  ohne  oon  ihren  geflieht' 

liehen  ©efonberheiten  etwa«  aufzugeben.  Slbcr  nur  jtoet  oon  ihnen, 

ba«  alte  Orbcn«lanb  unb  ba«  branbenburgifchc  Shtrlanb,  hatten  bei 

ihrer  Bereinigung  eine  infotocit  ftaatliche  9lu«bchnung  unb  Ent* 

micfclung,  baß  bic  (Staat«gcmalt  in  ihren  ^auptjmeigen :  3uftij  unb 

Bcrmaltung,  §ccr  unb  (Steuern  [ich  Lm  befonberen  Einrichtungen 

au«geprägt  hatte.   Die  übrigen  maren  btmaftifche  ©Übungen,  bie 

toa«  an  (Staat«thärigfcit  bei  ihnen  entmicfclt  mar,  in  ihren  „We* 

gicrungen"  jufammenfafeten.  Erft  al«  bic  „©ouoeränität"  in  biefen 

Gebieten  unoerrüefbar  befeftigt  mar,  fonntc  ber  jmette  ÄÖnig  oon 

Greußen  baran  benfen,  fie  einheitlich  jufammcnjufaffcn  burch  bie 

©Übung  ber  ,,&rieg«*  unb  Domäncnfammern"  unter  bem  (General- 

bireftorium.  Dicfe  Einrichtung  bebeutete  junächft  nur  bie  Bereinigung 

ber  boppeltcn  Bcrmaltung  ber  für  ben  „ftrieg"  beftimmten  „(Steuern" 

unb  ber  lanbe«herrlichen  Domänen,  au«  beren  Einfünften  bic  übrigen 

(Staat«au«gaben  nric  ber  §ofhalt  be«  dürften  ju  beftreiten  mar. 

2r>* 
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Slber  inbcm  biefc  «ehörben  recht  eigentlich  ber  <Sife  unb  bie  2luS* 
bilbungSftätte  beS  neuen  ©erufSbeamtenthumS  mürben,  erwiefen  fte 
fic^  jugleich  als  bie  allein  geeigneten  Trager  ber  mit  ben  ftScalifchen 
Sntereffen  untrennbar  oerwachfenen  lanbeSherrlichen  «ißolijeigemalr, 
beren  Ausbau  in  ben  branbenburgtfehen  £anben  bis  jum  17.  3ahr* 
hunbert  hinter  anberen  größeren  Territorien  beS  Deutzen  SKeicheS 
jurücfgeblicben  war.  Daburch  würben  bie  alten  Regierungen  auf 
bic  ,,£anbcShoheitS'"  unb  3ufti$fachen  befchränft  unb  fo  oorwiegenb 
$u  ®eri<htSbchbrben  gleich  bem  icammcrgcricht  ber  2J?arf  unb  bem 
preufjtfchen  Tribunal.  Die  neue  Verwaltungseinrichtung  Durchbrach 
auc^  juerft  bic  lanbfehaftlichen  Abgrenzungen  innerhalb  beS  (Staats* 
gcbieteS,  inbcm  jwar  in  ber  9?egcl  auch  bic  Heineren  (Gebiete 
i^re  befenberen  „Äammern"  erhielten,  aber  bie  benachbarten  aud> 
bann  gelegentlich  unter  einem  „Obcrpräfibcntcn"  oerbunben  würben, 
wät?renb  umgefehrt  bic  größeren  Vanbfchaftcn  unter  mehrere  Äam* 
mern  ocrtheilt  mürben.  Die  Stäbte  maren  unmittelbar  ben  Sam» 
mern  untcrftellt;  für  baS  ßanb  würbe  bic  urfprünglich  im  Surlanbe 
auSgcbilbetc  (Sinthcilung  ber  tfreife  unter  einem  l'anbrathc,  ber 
in  eigentümlicher  Seife  bic  Vertretung  ber  (Stngcfcffcncn  mit  ber 
beS  tfanbeSherrn  oerbanb,  allmählich  überall  burchgeführt.  Die 
ttreifc  hallen  eine  tfommunalocrwaltung,  mit  ber  auch  ocrcinjclte 
Verrichtungen  511  Staats^  werfen  wie  bic  Verkeilung  ber  im  Greife 
aufjubringenben  bireetcu  Steuern  unb  l'ciftungen  oerbunben  toaren. 
Dicfc  Verwaltung  führte  ber  Kreistag,  unter  Vorfife  beS  8anb* 
rathS  aus  fämmtlichen  MittcrgutSbcfifeern  gebilbet,  unter  welchen 
bic  Stäbte  wie  geiftliche  Stifte  unb  llntocrfitätcn  nur  als  ^Öcfi^er 
felcher  Hilter  erfcheinen  fonnten.  Die  Stäbtc  lebten  unter  ihren 
alten  Vcrfaffungcn,  foweit  biefe  nicht  bic  (Eingriffe  ber  Staats* 
gcwalt  ebenfo  oft  jum  Schnfc  ber  Vürgcr  unb  liingcfcffcncn,  wie 
jur  Durchführung  ber  StaatSorbnung  erfuhren.  Die  Vanbgcmctiv 
ben  ber  meift  untertänigen  ber  gutsherrlichen  ^olijei  unb  ($e 
richtsbarfeit  unterworfenen  iöaucrn  waren  \u  prioatwirthfehaft 
liehen  Verbänbcn  cingcfdjnnnpft;  in  btc  ©untfeherfigfeit  ihres  $cr* 
fommcnS  oerfuchte  baS  Allgemeine  Vanbrca>t  einige  Orbnung  311 
bringen. 

Wit  biefer  faft  auSfchlie&lich  burch  ®erufsbcamte  geführten 
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33ermaltung  hatte  ftriebrich  bcr  ®roße  btc  Gräfte  feine«  £anbe« 
auf«  äußerfte  angefpannt.  ©o  toict  er  $u  ihrer  ftortbilbung  in 
einzelnen  Stiftungen  that,  an  ben  ©runblagen  mürbe  nicht«  ge- 
änbert.  211«  jmei  Sahrjehnte  nach  bem  £obe  bc«  großen  Äöntg« 
ber  Staat  oor  bem  erften  äußeren  2(nftoß  jähltng«  in  ftch  jufammem» 
brach,  mürbe  btc  $chrfeite  offenbar,  auf  bie  ber  Freiherr  oon  (Stein 
oorlängft  fein  Slugenmerf  gerietet  fyatte.  211«  ba«  Unglücf  ooü 
mar,  fcfyrieb  er  bie  gerben  ©orte :  „3n  bie  au«  bef olbeten  Beamten 
beftehenben  sv'anbe«cottegien  brängt  ftch  leicht  unb  gemöhnltch  ein 
3Jftethltng«gcift  ein,  ein  ?cben  in  formen  unb  $)icnfmach meifen, 
eine  Unfunbc  be«  SÖejirf«,  ben  man  oermaltet,  eine  @lcichgülttgfeit, 
oft  eine  lächerliche  Abneigung  gegen  bcnfelbcn,  eine  frurcht  oor 
SBeränberungen  unb  Neuerungen,  bie  bie  Arbeit  oermchren,  momit 
bie  befferen  ü)?itgliebcr  überlabcn  ftnb,  mährenb  bie  geringhaltigeren 
fia>  entjiehcn."  (5r  mar  oollfommen  flar  barüber,  ma«  bem  (Staate 
Noth  thue:  nicht  ba«  SBeruf«beamtenthum  ju  erfefcen,  mohl  aber 
ju  ergangen  unb  aufgriffen  burch  bie  Sflitmirfung  unabhängiger 
unfc  leiftung«fähiger  gefellühaftltcher  Gräfte.  <5«  mar  ihm  aber 
nift  oergönnt,  biefen  (ftrunbgebanfcn  meiter  burchjuführen,  al«  c« 
in  ber  (Stäbteorbnung  oon  180S  gefchehen  ift.  3n  ber  neuen 
5$crmaltung«organifation,  beten  ?Ion  unter  fetner  Anregung  unb 
Leitung  feftgeftcÜt  mürbe,  erfety ienen  bie  umgcftaltcten  Jtrieg«-  unb 
$)omänenfammern  unter  bem  ihnen  jufommenben  tarnen  bcr  Nc* 
gicrungen,  mährenb  an  (Stelle  bcr  alten  iöchÖrbcn  biefe«  Namen« 
Cberlanbc«gcria)tc  traten.  3n  biefe  neugeorbneten  Regierung«' 
coüegien  führte  btc  i>crorbnung  oom  26.  $)qcmbcr  1S08  lanb* 
ftänbifche  SRepräfcntanten  ein  mit  oer  „Söcftimmung  (§  IS),  bie 
öffentliche  *?lbminiftration  mit  ber  Nation  in  nähere  ^erbinbung 
]u  fefccn,  ben  ©cfa) äft«bctricb  mehr  3U  beleben  unb  burch  üfltt* 
theilung  ihrer  Saf',  Ort«*  unb  ^erfonenfenntniß  möglichft  51t 
oereinfachen;  bie  Mängel,  mclche  fte  in  ber  öffentlichen  Slbmütiftra* 
tion  bemerfen,  3ur  (Sprache  ju  bringen  unb  nach  ihren  au«  bem 
öffentlichen  ?eben  geköpften  Erfahrungen  unb  Slnftchten  ©0* 
fchläge  31t  beren  ^erbefferung  $u  machen." 

Slber  nicht  einmal  bie  33erfünbung  biefer  ^crorbnung  fyat 
Stein  al«  9)?iniftcr  erlebt:  ihre  2ht«führung  mußte  er  anberen, 
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bureaufratifchen  $änben,  julcfct  unter  Leitung  bce  oon  ben  „grofoen 
3bccn  oon  17S9"  ftarf  angefränfeltcn  jvreiherrn  oon  ^arbenberg 
übcrlaffcn.  Such  bic  jüngere  au$  ber  Schule  oon  Sant  unb  2lbam 
Smith  fommcnbe  iöureaufratic  fcblug  in  biefe  Ofichtung  ein  ihr 
Vertreter  Schön  ift  baö  Urbtlb  beä  liberalen  $)octrinärd;  —  fein 
SBunbcr,  bafj  er  bic  neue  Einrichtung  fc^cn  barum  oerwarf,  n?cil 
„bie  Watienalrepräfcntantcn  nur  bei  ber  (^efefcgebung  berathenb  ein* 
jutreten  hätten,  währenb  bem  Söcfcn  ber  auöübenbcn  (Gewalt  eine 
folcbc  üßttwirfung  tutberfprec^e."  So  wenig  hatte  er  ben  3)?ann 
oerftanben,  für  fceffen  geiftigen  Nachfolger  fich  auszugeben  er  ben 
9)futh  hatte  —  Stein  ftemmte  fid^  gerabc  biefem  Ungcbanfen  ber 
„t^cwaltcnthcilung"  mit  tlarem  ©etpufctfetn  entgegen.  2luch  2B.  oon 
§umbolbt,  ber  grofec  »nempfinber,  wollte  bic  Mepräfentanten  auf 
„bic  ©eforgung  t>on  iiemmuualangclcgcnheitcn,  unter  möglicher 
Erweiterung  btcfea  $egrtffü"  befchränft  wiffen,  unb  ihnen  lebiglieh 
bic  Stellung  ber  Stabtoerorbnetcn  anweifen.  $cbcutfamer  ift, 
baß  auch  ^inefe,  ber  ficb  wenige  3ahrc  fpätcr  in  einer  burdj  Wiebuhr 
oeröffentlichten  Schrift  al«  ben  erften  beutfehen  Mcnner  be$  eng* 
lifchcn  frriebenärtchtcramteS  auswies,  ben  SRufcai  ber  ftänbifcncn 
Oicpräfentanten  „höcbft  problematisch"  fanb.  8fot  bqcichncnbftcu 
war,  bap  bic  hmnärftfehen  Staube,  oom  Dbcrpräfibenten  \ux 
^räfentation  aufgeforbert,  „oiclcrlci  ©ebenfen  erheben." 

2ln  ber  einzigen  Stelle,  wo  bic  ^Repräsentanten  wirtlich  ein' 
geführt  würben,  in  Cftprcuften,  gcriett;cn  fic  alöbalb  in  Dppofttion 
gegen  baS  Eoücgium,  bic  julefct  am  einfachften  baburch  gehoben 
würbe,  baß  man  bic  ^Repräsentanten  in  ber  Stille  ocrfdjwinbcn 
liefe.  £ie  iöureaufratic  fonnte  feitbem  ein  halbe«  3ahrhunbcrt 
lang  behaupten,  bafj  bic  Einrichtung  „fich  nicht  bewährt"  habe.  Wit 
ber  Stellung  ber  engttföen  ftricbcuärid)ter,  bic  nicht  oon  „Stäuben 
prafentirt",  fonbern  oom  Könige  ernannt  ftnb,  hatten  bic  9?cpräfcn 
tauten  fel>r  wenig  gemein.  i>icl  näher  famen  biefen  baö  9aitb* 
rathöamt,  baö  Stein  noch  oorwiegenb  als  Ehrenamt  anfah,  unb 
bic  ihm  jur  Seite  ftehenben  ftrctSbeputirtcn. 

Waa)  ©teberherftellung  bes  Staate«  würben  im  ganzen  (^c* 
biete  bic  Errichtung  oou  9fcgierungäcollcgien  für  burehfchnittlid) 
gleiche  33ejirfe  unb  als  beren  Untcrcinthcilimg  bic  lanbräthlichen 
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Greife  eingeführt.  sJ?ur  in  ben  beiben  weftlichen  ^ro&tnjen  bettelt 
man  bie  bort  oorgefunbenen  „Remter"  unb  „Vanbbürgermimfte* 
rien"  als  »eitere  Untercintheilung  ber  Ärcifc  bei,  in  welchen  nach 
franjÖfifd^cr  Einrichtung  bie  flcinen  3)orffchaften,  wo  fie  nicht  fc^cn 
üon.  5ilterö^er  als  SBauerfchaftcn  in  ftirchfpielgcmetnben  aufgegangen 
waren,  $u  ©ainmtgemcinbcu  vereinigt  waren,  unter  einem  Vor* 
ftchcr,  ber  wie  ber  franjöfifcfye  üftairc  noch  längere  $cit  oorwiegenb 
au£  ben  ßingefeffenen  genommen  würbe,  #ür  bie  9tyein*$rooin$ 
ift  auch  184 5  eine  für  Stabt  unb  Vanb  gleichmäßige  „($e* 
meinbeorbnung"  erlaffcn,  währenb  im  übrigen  Staate  bie  Steinte 
Stäbteorbnung  ober  bie  auf  ihrer  $runblage  reotbirte  Stäbtc* 
orbnung  oon  1S31  in  (Geltung  fam.  -  3n  $ofen  würben  ernannte 
,,T>iftrict$commiffarien''  $ur  Unterftüfeung  ber  lanbräthlichen  ^oli* 
gcioerwaltung  eingefefct;  in  ben  übrigen  Vanbeätheilen  waren  bie 
tfanbgemetnben  wie  bie  jum  Streife  gehörigen  Stäbte  unmittelbar 
bem  l'anbratt)  untergeorbnet.  £)a  bie  gutö^crrlic^c  ^olijei  wie  bie 
^atrtmonialgcrichtöbarfeit  ben  fteformbeftrebungen  ©tanb  gehalten, 
fam  eö  auch  ungeachtet  ber  Bauernbefreiung  nicht  311  einer  9?eu* 
orbnung  ber  Vanbgcmctnben. 

9Jach  oben  hin  aber  würben  (Gruppen  oon  jwei  bis  fünf 
Ocegicrungöbejirfcn  311  ^rooinjcu,  ben  großen  gefchichtlichen  Santo* 
fehaften  entfprechenb,  unter  einem  Dberpräfibcntcn  jufammcngefafot 
—  ein  SBagniß  lanbfchaftlicher  Sclbftänbigfctt  in  großem  2}Jaß* 
ftabe,  in  welchem  außer  Ccfterreicb  fein  anberer  europäischer  ©roß- 
ftaat  oorangegangen  war  noa)  folgte,  fo  baß  c$  bem  dürften 
Metternich  311  befonberer  iÖcfriebigung  gercid;tc,  baö  aber  in  ber 
£hat  nur  b\c  gefunbe  $raft  ber  Staatsgewalt  bewährte  unb  fich 
einer  großen  Crntwicflung  fähig  erwies.  „Oberpräfibcntcn"  an  ber 
Spifee  ber  ^rotinjen  waren  fchon  in  Steint  platte  oorgefehen,  bie 
3war  ben  Oiegicrungen  oorgefefct,  aber  feine  3wifcheninftan3  jwtfchen 
biefen  unb  bem  sJ)?inifterium,  oielmehr  beffen  „perpetuirliche  (Som* 
miffarien"  fein  folltcn,  um  „an  Ort  unb  Stelle  einen  genaue  unb 
lebenbige,  nicht  bloß  formale  Kontrolle"  über  Verwaltung  unb  iöe> 
amte  311  führen.  Ungeachtet  ber  Un3uträglichfeiten  biefer  Mittel* 
ftellung,  bie  gleich  bei  ben  erften  SBerfuchen  311  Sage  traten,  würbe 
nach  3eirwciligem  ©ehwanfen  an  biefer  Einrichtung  fcftgehalten. 
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bcm  £obe  £arbenberg'ö  erreichte  bic  altftanbifäe  Partei 
unter  bcm  Sc$ufee  be«  Damaligen  ftrontorinjen  baö  äufeerft  bürf* 
rige  ©runbgefefe  für  bic  geiammte  torotoin$ialftanbif$e  Serfaffmtg 
toom  5.  Sunt  1823  mit  ben  für  bic  einzelnen  ^roüinjcn  1823 
bis  1S25  crlaffcncn  aetyt  ^rotoinjialorbnungcn  unb  bic  toon  1S25 
btä  1S2S  crlaffcncn  fieben  Srciöorbnungen  (eine  für  SHbeinlanb 
unb  2öcftfalen  gemcinfctyaftlicty).  3n  ben  toier  ^rotoinjen  Sranbcn* 
bürg,  Bommern,  Greußen  unb  ^ofen  waren  brei  ©tänbc  unter* 
fdneben:  1)  ber  SHittcrfcfyaft,  in  ber  einzelne  üflajoratäfjerren  33iril* 
ftimmen  führten,  2)  ber  Stäbtc,  3)  ber  nü$t  rittcrfc$aftlic§en 
©runbbefifeer  unb  Säuern,  ju  wclc&en  audj  Csrbpä<#tcr  unb  Crrb* 
jtnßleute  gehörten.  Xic  «Stimmen  in  ben  ^rotoinjialftänbcn  n>arcn 
fo  Dert^cilt,  bafj  in  brei  ^rooinjen  bic  beiben  unteren  (Stänbe  nur 
genau  bic  §älfte  bilbeten,  wooon  burcfywcg  lieber  nur  ein  drittel 
auf  bic  Sauern  fam.  Sßut  in  $reu$en  waren  biefe  ftärfer  oer* 
treten,  fo  bafe  beibe  <Stänbe  eine  fnatotoc  9D?c^eit  Ratten.  3n  ben 
toter  anberen  ^rotoinjen  waren  bic  ©tanbcäfyerren  alö  erfter  <5tanb 
ausgegeben;  in  ©Rieften  Ratten  bie  beiben  unteren  wieber  nur 
bie  $älfte,  in  ©aebfen  eine  geringe  9)2ef?rf?cit  ber  Stimmen.  9htt 
in  ffieftfalen  unb  ber  SRJcintorotoinj  waren  bic  Stimmen  ber  brei 
unteren  Stänbc  ganj  gleich  bemeffen  (je  20  be$w.  25),  fo  bafe 
Stäbte  unb  8anb  eine  fixere  2)2c^rt>cit  gegen  ^erren  unb  SRittcr* 
fctyaft  Ratten.  Biel  ungünftiger  war  für  bic  Stäbtc  unb  Santo- 
gemetnben  ber  öftlic^en  ^retoinjen  bic  Stimmtoertfccilung  auf  ben 
Kreistagen.  SBäfcrenb  alle  Oiittergutäbcfifcer  mit  Sirilftimmen  er* 
fdjienen,  Ratten  bie  Sauern  nur  je  brei  Sertretcr,  nur  in  Greußen 
famen  baju  Sirtlftimmen  gewiffer  größerer,  ntct)t  ritterfdjaftlidjer 
$runbbefi£er,  wäftrcnb  in  ben  weftlictycn  ^retoinjen  jeber  länblictyen 
Sammtgemcinbc  (3lmt  ober  Sürgcrmcifteret)  ein  Vertreter  cinge* 
räumt  war.  Dicfe  Ungcrecfytigfcit  ber  Sttmmtocrtfyeilung  trat  um 
fo  greller  ut  £agc,  je  rücffictytslofcr  bie  föittcrgutäbefifccr  oon  ityrer 
2ttefyrfyeit  (^ebrauefy  matten,  für  bic  „ben  ganjen  $reiä  betreffen* 
ben  (Sommunalangelcgenfycitcn"  SluSgabcn  31t  bcfdjliefjcn,  bic  nadj 
bcm  ÜRajjftabc  ber  btrecten  StaatSfteuern  toerttyeilt,  jumeift  toon 
Stäbten  unb  Vanbgemeinben  311  tragen  waren.  Die  3»fammcn* 
fefeung  ber  ^rotoinjialftänbc  bagegen,  beren  contmunalc  Obliegen* 
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Reiten  hinter  ihrer  Politiken  Stellung  jurüeftraten,  folange  fic  bic 
fccrheifjcne  „^ationalrepräfentation"  gu  erfefcen  Ratten,  entfprach 
burchauS  bem  ©ebanfen  Steint:  bic  Otitterfchaften  Ratten  in  ben 
©irren  bcr  ftrcmbhcrrfchaft  unb  be$  SBefrciungSfriegeS  ihre  ^abig 
feit  jur  ©eiorgung  öffentlicher  Angelegenheiten  vollauf  beruä^rt, 
unb  bcr  alte  Freiherr  war  ftolj,  als  VanbtagSmarfchall  ben  weft» 
fälifchen  ©tänben  fcorjufifcen.  2US  ^riebrtch  SlMlhelm  IV.  bic 
jämmtltchen  2ttitgltcbcr  bcr  ^TOtun$ialftänbe  jum  allgemeinen  \?anb* 
tage  berief,  bilbeten  fie  eine  SBerfammlung,  ber  es  an  allem  eher 
als  an  ber  fteftigfeit  flehen  bie  „3iuniitlnmgeu"  bcr  Regierung 
gebrach. 

3n  Ausführung  bcS  Art.  105  ber  SBerfaffung  t>em  31.  3anuar 
1S50  ergingen  fäon  am  11.  SWärj  eine  (9emeinbeerbnung  unb 
eine  ÄrciS',  ©ejtrfd*  unb  ^rcmnjialorbnnng  „für  ben  preufetfehen 
(Staat."  ©te  ©efefee  waren  baS  SBerf  einer  Mehrheit,  bereit  $e< 
ftanbtheilc  fich  fpätcr  in  bcr  „altliberalen"  Partei  jufammenfanben, 
fie  jeigen  alfo,  inbem  fie  jenen  \>cn  ©neift  oerfpetteten  I Turmbau 
»cm  2)orf',  <5tabr<,  $reis>  unb  $ro&in$talparlamcnten  aufführten, 
bafj  gewiffe  (Wrunbttorftellungen  allen  Färbungen  bcr  liberalen 
Doctrin  gemeinsam  waren,  i'anb  unb  ©tabt  würben  ber  (bleich* 
heit  willen  nüe  in  bcr  rheinifchen  (ttemeinbeorbnung  jufammen* 
geworfen,  bic  einige  Untcrfchcibung  war  bie  t>on  (Mcmciuben  unter 
unb  über  1500  Seelen,  bie  ©Übung  t»on  (Sammtgcmcinbcn  war 
jugclaffen  nicht  fcorgefchrieben.  t)ie  Crganifatien  bcr  greften 
©emeinben  fehltest  fich  bcr  Stein'fchen  3täbtcorbnung  an.  bic 
flcinen  fyabcn  einen  ©emeinbeoorfteher  mit  jwei  ©chöffen,  ui  feiner 
Unterftüfcung  unb  Vertretung  aber  wie  jene  einen  ©emeinberath. 
£>ic  oon  ben  ©cmeinbct'crtrctern  bireet  ober  inbireet  gewählte 
„8rciS»erfammlung"  wählt  wieber  auS  ihrer  Witte  einen  Ausruft 
»on  oier  Üftitgliebcrn  unter  Vorfifc  bcS  VanbrathS,  fowie  bie 
üflitglicber  bcr  ^rotjinjialocrfammlung,  biefc  eiiblich  für  jeben  9?e* 
gierungSbcjirf  oicr  „33ejirfSbcputirtc",  bic  unter  bem  Regierung«' 
präfibenten  ben  „«qtrfSrath"  bilben.  Stuf  biefc  ©cifc  feütc  bic 
ßluft  aufgefüllt  werben,  baß  gerabc  für  ben  ftegierungSbejirf,  ben 
eigentlichen  ©ife  bcr  auSführenben  Staatsverwaltung,  eine  Vcr* 
tretung  ber  tSingefeffcnen  bisher  nicht  beftanb.   X)ic  ^roüinjial* 
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oerfammlung  unter  tfyrem  gewählten  3?orfit?cnben  ftcfjt  unmittelbar 
bem  Cbcrpräfibentcn  gegenüber.  3n  biefer  „Crganifation"  ftetyt 
jeber  ®cmeinbc  „bic  Sclbftocrmaltung  ifcrcr  Angelegenheiten"  ju 
was  bieic  finb,  wirb  als  felbftoerftänblicty  oorauSgefcfet.  (Sbcnfo 
ftctyt  ben  reifen,  33cjirfcn  unb  ^rooinjcn  bic  „(Selbfrocrwaltung 
ihrer  Angelegenheiten",  aber  „unter  Üflitwirfung  ber  ©taatäregic* 
ritng"  (burch  Öanbrath,  Wcgicrungö*  unb  Cberpräfibent)  $u.  SrciS* 
unb  ^rooinjialangelegcnheitcn  finb  „Hreiö'  unb  ^rooinjialinftitute" 
unb  Anlagen  im  befonberen  3ntereffe  oon  ftreiä  unb  ^rooin$,  SBe* 
jirföangelegenhciten  nur  ^qirfäftrafecn  unb  3nftitutc,  bic  fdjon 
„(iigenthum  eine*  $3qirfä"  finb.  Aufcerbem  foü,  „toa*  als  Äreiä*, 
$c$irf$<  unb  i?rooin$ialangclcgcnheitcn  ju  betrauten  ift",  bureb 
befonbere  OMcfcc  über  Armcnwefcn,  Sege*,  SBaffcr^  unb  Uferbau, 
Deichwefcn,  VanbcSeulturocrbcffcrungcn  u.  f.  n>.  beftimmt  werben. 
$cr  (^emeinbeoorftanb  ift  juglcich  „OrtSobrigfett"  unb  „©emeinbe* 
oermaltung^cbörbe",  inbefj  hat  bic  Jpanbhabung  ber  Ortäpolijei" 
in  ber  Siegel  ber  ©ürgermeifter  ((^emeinbeoorftehcr).  3u  ®cmeinbc* 
angclegenhciten  hat  ber  3>orftanb  „bic  23cfchlüffe  be$  ®emcinbe> 
oorftanbeS  oormberciten  unb  auszuführen"  £as  (bleiche  liegt 
bem.  ßrciäauäfa^nffe  unb  bem  Oberpräfibcntcn  gegenüber  berftreiö* 
unb  ^robtngiatioerfammtung  ob:  nur  ber  !tHcgicrungöpräfibent  „leitet 
unb  oertheilt  bic  ®cfd?äftc  unb  bewirft  bie  Ausführung  ber  iöc* 
fc^lüffc  beS  iöejirfsratbcS."  £ie  „Auffia)t"  über  bie  Verwaltung 
ber  ©emcinbeangelegenbeiten  wirb  in  O^cmcinbcn  über  10000  (Sin* 
wobner  Dom  iÖqirföratb,  in  Heineren  oom  ÜrciSauSfdhuft  in  erfter 
unb  oom  23e}irfSratb  in  jweitcr  3nftan$  geführt. 

SLhis  an  biciem  Aufbau  liberaler  3clbftoerwaltung  oer  allem 
übcrrafdjt,  ift  bic  ungemeine  SMirftigfctt  ber  Veiftungcn  einer  fo 
ocrwkfcltcn  3utüfnin$  ^sad  an  „eigenen  Angelegenheiten"  ber 
(SVmcinben  unb  „(Sommunalocrbänbc"  in  ben  (^c)c^en  beftimmt, 
in  AuSfidjt  geftcllt  ober  oorauSgcietjt  ift,  geht  nicht  über  ben  Äreis 
lolcher  C^cgcnftänbe  binau«,  bereit  iÖeforgung,  fei  cS  ein  privat« 
verein  im  gemeinnützigen  Sinuc,  f et  es  eine  Acticngcfcllfchaft  ober 
fonftige  (Sapitaloerbinbung  auf  Gewinn  unternehmen  fann.  £)ajj 
^infort  biefc  Angelegenheiten  in  Stabt  unb  Vanb  unter  möglicher 
iyctbeiligung  aller  IciftungSfähigen  Bürger  unb  in  oollcr  Seffent* 
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licfyfett  beforgt  mürben,  entfprach  nur  ber  Um»anblung,  bic  ber 
(Staat  an  feiner  Spifee  erfahren,  unb  gehörte  ge»ifj  ju  ihren  im* 
entbehrlichen  Unterlagen.  3nbcj?  liefe  fic^  fchon  auf  biefem  Gebiete 
bic  fclbfttbätigc  !ä)Jit»irfung  ber  Bürger  ftatt  nur  befchliefoenber 
unb  contrelirenber  gewählter  Vertreter,  bic  in  ber  Steinten 
(Stäbteorbnung  einen  fo  breiten  Gahmen  einnahm,  auf  bic  „An- 
gelegenheiten" ber  Sommunaloerbänbc  nur  in  befchränftem  Umfange 
übertragen,  ba  öffentliche  Vcrfehröanftalten,  Gaffer*  unb  Uferbau, 
3rren*  unb  Vanbarmenbäufcr,  in  erfter  Reibe  nur  oon  einem  bc 
folbeten  SBerufäbeamtcnthum  vermaltet  »erben  fönnen.  Von  einer 
Teilnahme  fclbftänbiger  (^cfellfchaftöfrafte  an  ben  eigentlich  effent- 
liehen,  b.  h-  ftaatlichen  3lngelegenheiten  ber  ertlichen  Verwaltung, 
»ic  fie  (Stein  als  bic  allein  geeignete  Vorbereitung  $ur  ftanbifeben 
2)Jit»irfung  bei  ber  (^efc^gcbnng  oergefchen  hatte,  ift  in  bem  ge* 
fammten  liberalen  XJmrwbau  faum  eine  Spur  }u  finben.  Die 
Crtopclijei  folltc,  »o  nicht  „königliche  %toU;ciber»altungen"  ein- 
gerichtet »urben,  bureb  bic  iöürgermciftcr  ber  grefjcn  unb  ber 
(Sammtgcmcinben,  alfo  burch  eine  5Bahlbureaufratic  ausgeübt  »erben; 
au«  (^emeinben,  „»eiche  eine  genügeube  T?olr,eioer»altung  nicht 
herjuftcllen  oermögen"  (unb  fich  niebt  }U  ©ammtgemeinben 
bereinigen  i  »aren  bureb  bic  Regierungen  „^olijetbe^irfc"  )ü  bilben, 
für  »eiche  „Mrciöamtmänncr"  befteüt  »erben  allcrbing«  in  erfter 
Reibe  ,,au«  ben  CSingefcffenen  bc«  S3c^irfd"  im  Ehrenamt:  finbet 
fich  apcr  »geeigneter"  iStngcfcffcncr,  fo  »erben  bic  (^efebüfte 
cinft»cilcn  bureb  einen  oen  ber  Regierung  ernannten  „Gommiffar" 
t>er»altct  —  alfo  burch  bic  fubaltcrnc  iöurcaufratie  ber  pelnifcben 
Diftrict«commiffärc. 

Um  fo  grünblicher  hatte  ber  Viberaltömu«  bic  „Ritterfchaft" 
ber  öftlichen  ^robin^cn  au«  ihrer  geflieht liehen  Stellung  in  >irci« 
unb  Vanbfchaft  herausgetrieben.  «Sic  ocrlor  nicht  nur  bic  gut«* 
herrliche  ^olijct  in  ben  Dörfern,  fonbern  auch  t>ic  Sclbftänbigteit 
ihrer  0>Htt«bcjirfc  neben  ben  C^cmcinbcn,  bic  cnt»cbcr  einer  C^c* 
meinbc  eingefügt  »erben  ober  für  fich  eine  ©emeinbe  bilben  mußten. 
Der  bisherige  (SuttyoHjetym  »urbc  alfo  ber  ^olijcigc»att  bc« 
©cmcinbcborftehcr«  unb  bc«  ttrciSamtmannc«  ober  ßommiffar« 
unterworfen.    3n  ben  Kreistag,  ben  er  bisher  beherrfchte,  tonnte 
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bcr  föittergutsbefifcer  nur  burch  bic  ©ahl  bcr  ®emeinbeoerrreteT 
unb  in  ben  ^rooinjtallanbtag  nur  burch  bic  Safct  bcr  äretS- 
oerrretung  gelangen. 

£afj  bic  liberalen  fic^  wunbern  fonnten,  wenn  folc^c  ®efe|e 
oon  bcr  „3unf erpartet"  al$  (Slaffengcfefce  bcr  fcärteften  9lrt  cm* 
pfunben  unb  ton  ihr  alle«  aufgeboten  würbe,  beren  Einführung 
fo  lange  ju  hinbern,  bis  fie  lieber  ftarf  genug  war,  fic  „abjti' 
fehaffen",  bereift  nur  ben  gänjlichen  Sftangcl  ber  boctrinären 
Führer  ber  erftcren  an  bcr  ©clbftcrfenntnift,  baß  fic  fclbft  eine 
3ntercffcnpartei  n>arcn  unb  unter  bem  ©chein  bcr  „(Wieweit"  nur 
für  ihre  eigenen  3ntcrcffcn  fämpften  gan$  wie  bic  (Gegner,  nur  bafc 
ihnen  nic^t  beifam,  n>ie  fchr  fic  burch  ihre  (Gleichmacherei  auf  bem 
Vanbc  bic  anf äffige  ^auernfcfyaft  in  bic  9lrme  bcr  lc^tcren  trieben. 
Die  »erfteefte  hinterhältige  ?lrt  freiließ,  wie  bic  $3efeitigung  bcr 
liberalen  Organifationägcfcfcc  tnä  Ü£erf  gefegt  würbe,  fonntc  nur 
übertroffen  werben  burch  bie  brutale  9fol?bcit  bcr  ^olijcimillfür, 
mit  bev  oon  bcr  conferoatioen  ^arteiberrfchaft  fieben  3abre  lang 
politifchc  Gegner  mißhanbclt  unb  ctn^cfc^üc^tcrt  würben.  Unb  boch 
hatte  bic«  bic  heilfamc  ftolgc,  baf,  bic  allgemeine  Slufmerffamfcit 
auf  eine  (Seite  bcr  Vcrwaltungärcform  gclcnft  würbe,  für  bie  bis 
baljin  Wcmanb  ein  flarcä  9lugc  gebabt  hatte. 

v?kchbcm  bic  (Stcin*.sparbcnbcrg'fchc  Vcrwaltungäorbnung,  ohne 
auf  eine  Trennung  bcr  3uftij  oon  bcr  Verwaltung  anzugehen, 
bic  ©Reibung  beiber  Gebiete  im  VJcfentlichen  bnrehgeführt  ^atte, 
war  bic  Verwaltung  eben  fo  ftetig  bebaut  gewefen,  ihr  (Gebiet 
gegen  „Eingriffe"  bcr  ©cricht«*  unb  (strafgcwalt  abjufpcrrcn,  wie 
bic  gleichzeitige  Siffcnfcbaft  beä  beutfehen  (Staatsrechts  fich  abmühte, 
gewiffc  Eingriffe  bcr  VcrwaltungSbchörben  in  bic  OicchtSfreife  ber 
Einzelnen  „als  3ufti3fachen"  für  eine  Gntfchcibung  bcr  orbentlichen, 
inSbefonbcre  ber  Gioilrichtcr  auS$ufcheiben.  $)cr  Verwaltung  tarn 
cd  babei  bcfonberS  auf  zweierlei  an:  bie  SluSfchüefmng  jeber  geriet' 
liehen  Entfchcibung  über  bic  (Gültigfcit  bcr  ^oli^eiocrfügungen  unb 
allgemeinen  ^olijciocrorbnungcn,  unb  bic  ^Befreiung  ihrer  Beamten 
oon  bcr  ctotU  unb  Strafrechtlichen  Verantwortlichfeit  für  bie  in 
„Ausübung  ihre«  9lmtcS"  begangenen  §anblungen,  was  alle«  in 
^ranfreich  baS  ©eiefc  oon  1700  in  bcr  umfaffenbftcn  Seife  au«* 
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gebrochen  ^atte.  $)a«  preujjifchc  Cöcfcfe  twm  11.  9Wai  1842,  ba$ 
auöbrücflich  ben  Wechtöwcg  nicht  nur  wegen  bcr  Wothwcnbtgfeit 
unb  3">c^mö6iflfcit,  fonbern  auch  wegen  ber  (Wefefemäfeigfeit  polt* 
jeilicher  Verfügungen  auöfc^lcß,  hat  bie  Verfaffung  überbauert  unb 
ift  in  ber  $&at  nur  ber  jutreffenbc  Sluäbrucf  bafür,  bafe  bie 
^olijeigewalt  einen  ber  ©erichtS'  unb  ©trafgcwalt  gleichgeordneten 
3weig  ber  (Staatsgewalt  barftellt.  ©leic^jeitig  mit  ben  Organi* 
fationägefefeen  für  ©emeinben  unb  ßommunaloerbänbc  erging  ba« 
©efefe  über  bie  ""ßolijei&erwaltuug  *>om  11.  9Här$  1850,  ba«  neben 
ber  Berechtigung  jeber  ^olijcibebbrbe,  ihre  polizeilichen  Verfüg- 
ungen burch  Slnwcnbung  ber  gefeilteren  3^ang«mittcl  burefoufefcen, 
bie  Befugniffc  ber  Ort«*  unb  bcr  Vanbespolijeibchörben  (Bejirfö* 
regterungen)  junt  (Srlafe  allgemeiner  Vorfchriften  (Vcrorbnungen) 
feftftelltc  unb  ben  „^olijeirichtcrn"  jwar  bie  (Sntfcheibung  über  bie 
3uwiberhanblungcn  gegen  biefe  Vorfchriften  (^olijciübcrtrctungen) 
juwicö  unb  ihnen  auc^  bie  Prüfung  ihrer  (formellen)  gefcj}lid)cn 
©ültigfcit  nach  -Wctfjgabc  feiner  Bestimmungen  überliefe,  aber  bie 
Prüfung  ihrer  s}}othmenbigfcit  unb  .ßroccfmäfcigfeit  unterfagte.  9ta$ 
bem  ©efefcc  t-out  11.  9Wat  1S42  tonnten  Beamte  wegen  einer 
Hmtohanblung  nur  bann  cu>tl*  unb  ftrafrccbtlich  verfolgt  werben, 
wenn  fic  im  Befchwcrbcwcgc  burch  bie  fwherc  VcrwaltungSinftanj 
als  gefc^wibrig  ober  unjuläffig  aufgehoben  war.  Xücfc  Verfolgung 
obenbrein  ton  einer  (Genehmigung  bcr  ttorgefc^ten  Dtcnftbchörbc 
abhängig  }tl  machen,  würbe  bura)  Slrt.  97  ber  Verfaffung  au6« 
brüeflich  unterfagt,  bcr  im  Ucbrigcn  bic  „Bcbtngitngcn"  biefer  Vcr* 
folgung  bem  „©efefc"  vorbehielt.  3ur  (Sntfcheibung  über  „(5ompe> 
tenjeonflietc  jwifchen  ben  Berichten  unb  Vcrwaltungsbcbbrbcn''  war 
nach  fran^öfifchem  SDhtfter  burch  C^cfc^  t?om  S.  9luguft  IS  17  ein 
befonberer  al6  Slbthcilung  beä  Staatsrats  )U  gleichen  Steilen 
au«  3ufrtj*  unb  Vcrmaltungöbcamtcn  gebilbeter  (Gerichtshof  Sur 
(Sntfcheibung  uon  Compctcn^  Gonflicteu  cingefett.  tiefer  ©criebt*' 
hof  würbe  burch  2lrt.  96  bcr  Verfaffung  anerfannt,  unb  ber  2ln< 
fpruch  ber  Verwaltung,  t-or  bcmfelbcn  auch  gegen  bie  Verfolgung 
eines  Beamten  (Sonfltet  aus  bem  ©runbe  3U  erheben,  bafe  bem* 
fclben  „eine  jur  gerichtlichen  Verfolgung  geeignete  Uebcrfchreitung 
feiner  ftmtsbcfugniffc  ober  Untcrlaffung  einer  ihm  obltcgenbcn 
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Slmtohanblung  nicht  jut  Vaft  fallt",  burch  ba«  (Sejcfc  Dom  13.  $c 
bruar  1854  anerfannt.  ©tetf  mar  ber  geföltye  ©oben,  auf 
meinem  bic  conferoatioc  ^arteiregierung  cä  oerftanb,  ben  Ein* 
jclncn  gegenüber  ber  ^olijci  fchlcchthin  rechtlos  jn  machen.  T^er 
$$eg  ber  ©eichmerbe  im  3>ermaltung$inftan3cn$uge,  ber  ihm  allein 
unbefchränft  offen  blieb,  mar  ui  einem  arbiträren  ©efinben  ber 
höheren  3nftan$en  auf  ben  ^Bericht  berjenigen  $3efyörbe,  gegen  bie 
23cfchmcrbe  eingelegt  mürbe,  ohne  SWittheilung  oon  önljc^eibungö* 
grünben,  unb  an  lefcter  (Stelle  |U  einem  sJ)?achtfpruche  beä  Partei* 
minifterä  eingeengt  morben  -  unb  fyicx  mar  ber  eigentliche  ©tfc 
bcö  Ucbel«. 

Diirc^  ®cfe|  oom  24.  sittai  1853  mürbe  9lrt.  10G  ber  5>cr- 
faffung,  ber  bic  (^runbjüge  ber  Drganifationägefcfcc  oom  ll.SWai 
IS50  enthielt,  aufgehoben  unb  bic  Vücfc  burch  eine  nichtSfagenbc  5>cr* 
meifung  auf  bejonbere  C^cfc^c  aufgefüllt.  (Sin  jmeite«  ©efefc  oou 
bcmfclben  Sage  tyob  jene  Crtefcfec  auf  unb  ftclltc  in  ?lu$ficht,  baß 
jur  ivortbilbung  ber  ftommunalV^erfaffungen"  befonbere  prooin* 
jicllc  (^efefce  crlaffen  merben  feilten.  ?llä  folct>c  crfchicncn  bret 
©täbtcorbnungen,  für  bie  fechä  öftlicben  «ßrooinjcn  am  30.  Sttai  1S53, 
für  ©eftfatoi  am  10.  SWäta  1856  unb  für  bie  fthcinproDtnj 
am  15.  3ftai  1S5G  —  nur  biefc  lintcrfc^icb  fidt)  mefcntUch  burch 
bic  febon  in  ber  ®emcmbcorbnung  oon  1S45  fcftgebaltcnc  fran* 
jöfifchc  Einrichtung,  bafe  ftatt  eine«  collcgialen  (^cmeinbcoorftanbcS 
(9ftagiftrat)  ^ürgermeifter  unb  SBeigcorbnete  alä  Einjclbcamtc  bie 
^crmaltung,  unb  ungleich  ben  33orfifc  in  ber  'Stabtoerorbnetenoer* 
fammlung  führen  -  ferner  eine  Vanbgemcinbeorbnung  für  Söeft* 
falen  am  IV).  Wcix\  1S56  unb  jmei  (ttefefee  über  bic  „£anb< 
gcmeinbcocrfaffungcn",  ber  feebö  öftlichen  ^rooinjcn  am  14.  Hpril 
1856  unb  ber  9tyeinprooin$  am  15.  2ftai  1856,  ba$  lefctere  nur 
eine  ^iooclle  jur  (^emeinbeorbnung  oon  1845,  baä  erftere  gar  nur 
;u  bem  bctrcffcnbcn  5lMchnitte  bes  v'anbrcchtö  unb  ben  älteren  ihn 
abänbernben  CSrlaffcn.  3iMe  biefc  t)ierncidb  in  ibrer  fortbauernben 
(Geltung  gefefclicf)  anerfannt  mürben,  fo  gab  ein  jmeitcö  ®efefe  oom 
14.  Sloril  1856  aud;  ben  (9iit8poli$cihcrrcn  ihre  alten  Sefugniffe 
uirücf,  bic  nun  auch  oou  ber  neuen  9lu8ftattung  ber  ^olijcigemalt 
mit  Erecutiobefugnift  unb  bem  $?crorbnung$rechte  nach  bem  @e* 
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fc$c  com  1 1 .  SWärj  1 S50  ©ebraucfy  matten,  unb  ebenfo  mürben  bie 
Ärcid*  unb  ^rooiujialftänbc  oon  ber  Regierung  als  fortbauernb 
in  i^ren  alten  „SBerfaffungen"  ju  $Rec^t  bcfte&enb  betyanbelt.  iSJlit 
ben  («emeinbegefefeen  oon  1856  mar  bic  flefc^gcbcrtfc^c  Äraft  beä 
conferoattoen  ütfiniftcrium«  crfdjöpft.  211«  cö  brittljalb  3a$re 
fpäter  entlaffcn  mürbe,  fanben  feine  Radjfolger  bie  leiste  Aufgabe 
oor,  bem  Vanbc  bie  ©o&lfatyrt  einer  gefeilteren  unb  geregten  55et' 
maltung  ui  geben,  bie  ungleich  fd^mererc,  bie  SBiebcrfctyr  eine«  folgen 
<2uftem$  ber  SÖMllfür  burety  neue  C^efcfcc  }U  oertyinbern. 

Der  alte  ftityrer  ber  Slltlibcralen  unb  neue  ©iiniftcr  bc$ 
Innern  @raf  eetymerin  begann  feine  Arbeit  mit  bem  (Sntmurf 
einer  Ärciäorbnuug,  ber  in  ber  ©effton  oon  IS60  freiließ  fo  fpät 
oorgelcgt  mürbe,  bafe  er  nur  in  ber  Gommiffton  beä  ?lbgcorbnetcn* 
^aufeö  burcfybcrat^cu  merben  Fonnte.  55er  Urheber  biefe«  Gut* 
murfä  ^at  baä  Hcrbienft,  juerft  bie  33ahn  gebrochen  ju  Ijaben, 
auf  melier  bic  5?crftänbigung  über  bic  ^ufammenfefcung  bcö 
ftrciätagetf  julefct  erreicht  mürbe:  ^Beteiligung  ber  (Stäbtc  naefy 
bem  3>erf;ältnif$  ifyrcr  ©coölferung  jur  länblic&cn,  3$crtl?eilung  ber 
auf  bie  lefctere  entfallcnben  Üttitglicbcr  jmifcfycn  (Mrofjgrunbbefitj 
unb  Vanbgcmetnbcn.  Rur  in  ber  Ic^tercn  Richtung  fyat  bic  £nt* 
fcfycibuug  nodj  oerfctyicbcutlicfy  gcfcfymanft.  £)cr  £ntmurf  jäfyltc  sunt 
(^roftgrunbbeftfc  bic  C^üter  oon  2000  lljlr.  unb  mefyr  Reinertrag 
unb  btejenigen  Heineren  (Hilter,  mit  beneu  biö  babin  bic  Hrciä' 
ftanbfefyaft  oerbimben  mar,  fo  lange  ftc  niefyt  meitcr  ocrflcincrt 
mürben  unb  oertbciltc  bic  üHitglicbcr  naety  2lb$ug  ber  ftäbtifcfycn 
unter  bic  beiben  länblicfycn  3Bal)loerbänbc  na#  Üftafjgabc  beä 
tfläcfccnumfangä  ber  ju  jebem  gehörigen  (^runbftücfc,  boety  fo,  baft 
ber  Regel  nadj  bem  grofsen  ^runbbefi^  minbeftenS  bie  §>alfte  pt* 
falle.  3nbem  bic  (Sommiffion  nur  biefen  33orbefjalt  ui  ftreicfycn 
oorfcfylug  unb  audj  im  Ucbrtgcn  ben  (sntmurf  nirgenbmo  ein* 
fc^ueibenb  änbertc,  ^at  bie  in  i^r  übermiegenb  oertretene  altliberale 
Partei  mit  ber  (SHeicfymactyerci  ber  CAcfc^c  oon  1S:>0  enbgültig 
gebrochen,  c$  ift  auefy  nietyt  mieber  ernftlicty  oerfuebt  morbcu,  beut 
C^roftgrunbbcfitj  feine  ©onbcrftcllung  ftreitig  ju  machen. 

8(3  ber  naety  ben  2>orf erlägen  ber  (Sommiffton  ü)eilmcifc  oer* 
änberte  isntmurf  in  ber  $mcitfo!gcnben  Scffion  mieber  eingebracht 
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würbe,  burfte  in  ftolfle  ber  in  bcn  Söahlen  oon  1861  ftarf  t>er* 
änberten  ^ufammenfeljung  be$  Slbgeorbnctenhaufeä  nicht  mehr  auf 
gleich  wohlwollende  Aufnahme  geregnet  werben.  Die  Regierung 
inbefj  ^atte  jur  ®ehmbung  ihre«  ernftlichen  SKcformftrebenS  ber 
Vorlage  nicht  nur  eine  ©täbteorbnung  für  bie  ganje  Üttonarchie, 
bie  inbefj  immer  noch  für  bie  rhetnifchc  $ürgermeifter'33erfaffung 
9taum  lieft,  unb  eine  r§einifa)e  £anbgcmetnbeorbnung  jur  ©eglei* 
tung  gegeben,  bie  fo  freifinntg  fdjicn,  bafo  bie  meftfälifchen  9Jbge* 
orbneten  aläbalb  auch  für  ihre  $rooin$  barauf  SInfpruch  matten. 
Der  wichtigfte  ©abritt  war  bie  ßrgänjung  ber  nur  auf  bie  com* 
munalc  ©clbftocrwaltung  berechneten  Äreiäorbnung  burch  ein  ©efefc 
über  bie  länblichc  ^elijciocrwaltung  in  ben  fed^d  öftlichen  ^ro* 
oinjen,  ba3  an  ber  <Spifee  ben  (Safe  trug:  „Die  mit  bem  ©ejirfe 
eine«  ®uteö  oerbunbene  ortäobrigfettliche  (bemalt  wirb  aufgehoben." 
(9cmeinbcn  unb  felbftänbige  (Wutäbcjirfc  feilten  untcrfchicbloS  in 
2lmtöbe$irfc  vereinigt  werben,  in  melden  bie  ^oli$ei  im  9kmen 
be$  ttönigä  ton  einem  9Imt$hauptmann  „als  ein  Öhrenamt  oer 
toaltet  uürb."  (Soweit  unter  biefem  bie  (S\cmcinbcoorftehcr  alö 
„nächfte  Obrigfcit  beä  ^olijcibejirfä"  bie  Crtöpelijci  wahrzunehmen 
haben,  ftchen  ihnen  bie  bisherigen  (#ut$polr5eihcrrcn  als  Irägcr 
eine«  „königlichen  2lmteS"  gleich.  Der  Hmtöhauptmann  wirb  oom 
Könige  auf  ben  ^orfchlag  ber  Regierung  ernannt,  ber  ftch  nur 
anf  „geachtete  im  23qirf  feft  wclmcnbc  2ttänner  unb  oorjugSwctfe 
iöefifecr,  Pächter  ober  Slbminiftratorcn  großer  ®üter"  3U  richten 
hat.  hiernach  unb  überbicä  bitreh  bie  Öcftimmung  feiner  3u* 
ftänbigfeit  ift  ber  ftmtohauptmann,  obwohl  auch  Mft  wenn  fich  im 
iöqirfc  „feine  geeignete  unb  bereitwillige  ^erfon  finbet",  bie  $cit» 
wciltgc  iÖcftcüung  eine«  2lmtöcommiffarS  burch  bie  Regierung 
oorgefchen  war,  fo  fichtlich  über  bcn  „ÄrciSamtmann"  ber  ©<* 
meinbeorbnung  oon  1 S50  gehoben,  baft  ber  öinflufj  beS  brei  3ahre 
$uoor  crfchicnencn  Gmcift'i'c&eu  SBerfcS  über  bie  englifche  Gommu* 
naloerfaffung  auch  ohne  aiiöbrücfliche  ©cuignahme  in  ben  "iDiotiocn 
bcö  Entwurfs  nicht  wohl  311  oerfennen  ift.  Der  weiteren  Anregung 
Kneift'S,  nach  DCm  englifchen  5$orbilbe  bcr  quarter  sessions  ber 
ftriebenSrichtcr  eine  StccurSinftanj  aus  bcn  burch  eigene  Shatigfeit 
mit  ber  <ßoli$ei»erwaltung  oertrauten  Ghrenbcamten  unter  23orfi£ 
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eine«  23eruf«bcamtcu  mit  ben  (Garantien  ber  Wechtfprechung  ju 
bilben,  war  noch  feine  ftolgc  gegeben;  aber  bie  (Srunblage  ba3U 
wäre  mit  ber  2Innahme  be«  Entwurf«  gefchaffen  werben. 

£a«  im  Safere  juoor  (24.  Slpril  L861)  erlaffene  (^efe^  übet 
bie  Erweiterung  be«  9fccht«weg«  liefe  nur  ©chalt«anfprüd;c  ber 
Beamten  nnb  in  gewiffen  fallen  bie  9fücfforbcrung  erhobener 
(Steuern  nnb  Abgaben  oor  bem  orbentlichen  dichter  $u;  bem  9tn 
[innen,  biciem  bie  Nachprüfung  polijeilicher  Verfügungen  jn  über* 
weifen,  wiberftanb  auch  ba«  liberale  Sftinifterium  nachbrütflich  mit 
ber  wohlbegrünbeten  Berufung  auf  bie  „gleichgeordnete  nnb  felbft* 
fteinbige"  (Stellung  ber  Verwaltung  ben  (Berichten  gegenüber. 
SBenn  bie  liberale  $>octrin  ^ier  bie  „unau«füübarc  $luft"  fanb, 
meiere  ben  „9?echt«ftaat  oom  ^olijeiftaat  trennt",  fo  ^atte  ftc,  cbe 
eine  Verwaltung«rcchtfprechung  eingeführt  werben  fonnte,  erft  oon 
(kneift  3u  lernen,  baß  c«  babei  nicht  auf  „Sonbergcrichte"  anfam, 
fonbem  biefe  Otechtfprechung  ihrem  Scfcn  nach  Dcr  UDcr  Wttin 
unb  $>ein  wie  über  feftc  5:^att»eftänbc  im  ©trafrecht  wefcntltch  »er* 
fehieben  ift:  um  einen  wirf  liehen  Wecht«fchufe  3U  gewähren,  fann 
bie  „ßtefcfemäfeigfctt"  ber  Wijciocrfügung  nicht  oon  ihrer  9ioth< 
wenbigfeit  unb  äwecfmäfeigfett  getrennt  werben,  oielmehr  fommt 
e«  in  ber  $aiiptfa$e  barauf  an,  bafj  bie  im  ©efefec  ben  Söehörben 
gegebenen  Söefugniffe  unb  Sfatoeifuncjen  nach  gleichem  unb  gerechtem 
9)fafce  gegen  ben  einen  wie  gegen  ben  anbern  ausgeübt  unb  au«* 
geführt  werben :  biefe«  ÜJiafe  fann  aber  nur  au«  ber  §anbhabung 
ber  ©efugniffe  felbft  ftch  ergeben,  alfo  bie  Vcrwaltung«rcchtfprcchung 
nur  au«  ber  Verwaltung  felbft  hervorgehen. 

$)ie  Vorlagen  ber  erften  Scffion  ton  1 $62  würben  jähling« 
oon  ber  2ütflöfung  be«  ?lbgeorbnetenhaufc«  (11.  2)2är3)  oerf  Ölungen. 
(5«  oergingen  bie  oier  3ahre  be«  Vcrfaffung«conflict«  unb  weitere 
brei  3af)rc  ber  Vorbereitung  unter  gänjlich  oeränberten  politifchen 
Vcrhältniffen,  ehe  ©raf  Crulcnbiirg  in  ber  (Seffion  oon  IS69— 70 
mit  feinem  erften  Ärci«orbnung«entwurfc  auftreten  fonnte.  9luch 
biefer  befchränfte  ftch  $war  wie  bie  be«  (trafen  (Schwerin  auf  bie 
fech«  Öftlichen  ^ßrooinjcn,  mufjtc  aber  boch  oon  oornf)erem  btc 
fpätere  Ucbertragung  ber  neuen  Verwaltung«orbnung  nicht  mehr 
auf  nur  jwei,  fonbern  auf  fünf  anbere  ^rooinjcn  in«  3luge  f äffen, 

jt  Iprppel,  30  Jafrre.  I  26 
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ton  benen  bie  brei  neuen  in  ben  lanbwirtbfcbaftlicfyen  Verbal tntffcn 
ben  llcbergang  ^tvifc^cit  Cften  unb  heften  bilbetcu,  in  ifyren  slkr* 
waltungfleinricfttungcn  aber  feroebl  unter  einander  n>ie  t>en  ben 
alten  micbieben  waren.  9tur  in  Reffen  fennte  bie  bort  terge- 
funbere  Jireiäeintbeilung  beibehalten  werben:  in  ben  übrigen  neuen 
Vanbeötfycilen  beftanb  bie  alte  Crintbcilung  in  2lemtcr,  bon  benen 
je  mehrere  }u  einem  lanbrätblidjen  «reife  jufamraengefajjt  werben 
muftten,  waö  uamentlid)  in  :panner-cr  ftarfen  2i>iberfvrucl)  fanb. 
Dagegen  war  ®raf  Aldenburg  genctbtgt,  &oi  ben  parlamcntariiefyen 
3d)Wicrigfeitcn  vorläufig  auf  ben  ^lan  ter$ict)tcn,  bie  fecfyS  f>aii' 
not>erif$en  Vanbbrcfteien  in  brei  Oiegierungöbc^irfc  mfammcn$u< 
raffen;  für  Schleswig  £wlftein  begnügte  mau  fid;  mit  einem  SRe- 
gicrungöfi^e,  bie  Gebiete  con  .Vicffeu  CSaffcl  unb  SRaffau  würben 
mit  ^utbcilung  ber  ton  dauern  unb  £effcn«Darmftabt  abgetretenen 
alö  Wegicrungäbe^irfc  311  einer  $rotoütj  Dcrbunbcn. 

Der  Sntamrf  be$  (trafen  ^Ulenburg  batte  twrab  bie  Vor* 
tage  beä  trafen  3d)werin  über  bie  länblicbe  ^oltjewerwaltung 
in  beffen  Ürciäorbnung  hineingearbeitet,  ebne  an  ifjren  <^runb}ügcn 
viel  m  fccränbern,  mit  bciben  aber  gtoei  neue  ^cftanbtbeilc  Kr 
einigt.  3"™^*  Wien  ^cil  ^cr  Vanbgcmcinbecrbnung,  \otmt  ftc 
bie  $cfefcung  ber  Stelle  bee  (^emcinbetwrfteber*  betraf:  unter 
^Infbcbung  ber  „mit  bem  iücfifcc  gewiffer  (V^runbftücfc  r-erbunbenen 
53ered>tigung  unb  Verpflid;tung  jur  Verwaltung  bcö  Sdntljcn« 
amtcö"  feilten  Vc-rftebcr  unb  Schöffen  überall  öon  ber  (^emeinbe* 
Vcrfammlung  ober  'Vertretung  gewählt  werben.  Unglcid)  wichtiger 
war,  batj  ber  firei3auv>fd)ufe  nicht  mir  „jutn  3wccfc  ber  Verwaltung 
ber  Angelegenheiten  bc#  Mreifeö",  fenbern  aud;  „ber  33efcrguug  r-cm 
(^cfd)äften  ber  allgemeinen  Vanbesocrwalfung"  beftellt  unb  il>m  in 
bicfer  i)iid)tung  i'dwn  bind)  ben  Entwurf  112)  jal)lreict)c  $e* 
fugniffc  in  armen  ,  wege«,  f clb %  gewerbe ,  bau*  unb  feuerpelijet 
lieben  Angelegenheiten,  in  Söcrflut^^,  ßnt*  nnb  33cwäfferungö>, 
Anfieblnugs  unb  Diomembratienäfacfycn,  enblidj  alö  ?luffid?tö 
beberbe  in  Gcinmunalfariieu  ber  vanbgemeinben  unb  0>Htt3bc}irfc 
unb  bie  SluffteUung  ber  Ö\^cfymcrcucn>llrliftcn  mit  ber  iint)"d;eibung 
über  bie  ba gegen  erbebenen  CSinweubungen  überwiefen  würben. 
Dafür  gab  ber  (iutwnrf  bem  ÜreioauSfctyufj  bie  eigentbümlicfyc 
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,3ufammcnfe&ung,  bafj  mir  brei  feiner  3Httgliebcr  oon  ber  ÜreiS* 
oerfammlung,  bret  anbere  ton  ben  2lmt$h<mptleuten  unb  Bürger 
meiftern  ber  ©täbte  gemäht  würben.  Cäcwif?  war  eä  angezeigt, 
bem  Ätcidaudf^iife  für  bie  tfmt  anoertrauten  Cbltegcnhciten  ber 
Staatsverwaltung  bic  in  eigener  SSerwaltungäthätigfeit  erworbene 
©achfunbe  jujufü^ren,  aber  bod)  ein  feltfameä  3ugcftänbnifj  an 
ben  in  allen  gefcllfchaftlichcn  Parteien  gleichmäßigen  £)rang  ber 
Sämerei  oon  unten,  aus  iöerufä'  unb  Ebrcnbcamtcn  ein  9Bahl* 
collcgium  31t  bilben.  9(l3balb  heftete  fiefy  ber  liberale  SBibcrfpruch 
an  biefc  ©teile,  aber  nur  um  ben  Langel  an  SBerftdnbntfe  für 
ben  ©runbgebanfen  be$  Entwurfs  311  befunben.  ÜWan  befreunbete 
fich  leicht  bamit,  ftaatlichc  iöcfugniffe  in  bic  „Selbftocrwaltung" 
hineinziehen,  aber  nur,  wenn  fic  auf  „unabhängige  $>crtretung3* 
förper  übertragen"  würben.  Es  war  bic  alte  Weisheit,  bic  oor 
{Wattig  3a(n*cn  im  ©tanbc  gewefen,  ^reftfreiheit  unb  Ecnfur  in 
einem  ?lthem  31t  f orbern :  jefct  lautete  ber  SSMbcripruch  nur  etwas 
weniger  grell:  ftrettge  ^erantwortlichfeit  ber  Regierung  auf  bem 
33oben  oon  Einrichtungen,  bic  jebe  3>crantwertlia)fcit  auöfchleffcn. 

3ubef$  feilte  bic  3citigc  Uuocrcinbarfeit  ber  5lnfa)auungen  nicht 
an  biefer  ©teile  juerft  heraustreten,  ^war  für  ben  Söunic^ettel, 
mit  bem  bic  <yortfchritt3partct  ben  Entwurf  in  einer  Eommiffion 
begraben  wollte,  fanb  fic  bic  Untcrftü^ung  ber  sJiatienallibcralen 
nicht.  3nbcm  baS  §au$  fclbft  in  bie  5?orberatlmng  eintrat,  ging 
e$  alöbalb  über  bic  ftorberung  einer  „$cmetnfceorbnung"  als  notf; 
wenbiger  (^runblagc  ber  Slreisoerfaffung  unter  Aufhebung  ber  fclb< 
ftänbigen  (üutsbqirfe  hooocg.  3nbefe  war  cö  in  fieben  Sulingen 
00m  2.  bis  311m  19.  9ioocmbcr  obne  cinfdmcibcnbc  3(cnbcrungen 
nur  bi«  3um  5lbfd)nittc  „oem  (ttemeinbeoorfteher"  gelangt  unb  halte 
bamit  19  oon  ben  142  bcö  Entwurfs  erlcbigt,  als  bie  iöc 
ratbung  abgebrochen  unb  erft  am  10.  3anuar  wieber  aufgenommen 
würbe.  Daß  bann  bie  53cftätiguug  oon  (^emcinbcoorftcl;er  unb 
(Schöffen  ftatt  beS  VanbrathS  bem  MrciSauofdnift  übertragen  unb 
bic  Vertagung  nur  aus  beftimmten  $rünbcu  }ugclaffcn  würbe,  hätte 
bei  ber  geringen  Söebeutung  biefer  iöehörbc  feine  unübcrwinblia)c 
©ehwicrigfeit  gcfa)affeu,  obwohl  es  mit  bem  $runbgcbanfcn  ber 
einheitlichen  lkranttoortlia)fcit  für  bic  ^oli-jCtoerwaltung  nicht  311 
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vereinigen  mar.  Die  gvinje  Schärfe  beS  (ttegcnfafccö  trat  aber 
febon  bei  ber  anfeheinenb  ebenf  omenig  bebeutfamen  Söefugnif?  bc3 
$cmeinbcvorftcbcr3  ju  Sage,  al£  ^mangämittel  OMbbufeen  biß  31t 
einem  £§aler  511  verfügen  unb  3mang$meifc  cinjujie^cn,  unb  bc£ 
^ImttfvorftehcrS,  bie  niä)t  bei^utreibenben  $uf?cn  in  „eine  ange* 
meffene  O^efängniß^aft  umuituanbcln."  (Sin  liberaler  Eintrag  molltc 
gegen  bie  Verfügung  bed  (^emeinbevorfteherä  ftatt  ber  im  Entwurf 
vorgesehenen  $3efchmcrbe  an  ben  3Imt6fyam?tmann  ben  Seg  3M11 
„dichter"  eröffnen,  ber  3U  prüfen  bätte,  „clb  ber  ^orfteber  feiner 
„gefefclictyen  SBcfugnif*  gemäfj  gebanbelt  babe";  btefem  „dichter"  feilte 
auch  bie  Ummanblung  ber  iMbbufec  in  §aft  ^ufte^cn.  Vergebens 
nnirbe  von  (kneift  baranf  aufmerffam  gemacht,  baf?  e$  fic^>  nidu 
nur  um  bie  ^Jct^menbigfcit  hcmblc,  ber  ^olijeigcroalt  irgenb  meldte 
rechtlichen  Schranfen  311  geben,  fenbern  auch  um  bie  Schmierigfeit 
biefer  Aufgabe,  311  beren  Ueberminbung  ber  (Sntmurf  einen  verftän 
bigen  ©eg  betreten  habe,  vorauögefefet,  bafe  von  ber  Crntfcheibung 
bc$  SlmtSvorftehcrS  ein  fficcurS  an  ben  ftrciSauäfchufe  gegeben  merbe. 
infolge  mibcrfvrechenber  9lbfttmmungen  mürbe  jute^t  §  27  abgelehnt 
unb  bcätmlb  bie  ©erathung  über  bie  mit  biefem  ^ufammenbängenben 
33eftimmungcn  cinftmeilcn  ausgefegt. 

Die  entfeheibenbe  33cratf;ung  über  bie  ^Imtöbejirfc  unb  bie 
Stellung  be£  21mt$hauptntann$  füllte  brei  Sifeungcn  am  18.,  19. 
unb  22.  3anuar.  3U  ^cm  ^orfdjlagc  ber  Regierung,  5lmtäbe3irfe 
„von  2—10  000,  im  Durä)fchuitt  4—6000  «Seelen"  311  bilben,  in 
benen  ber  vom  Könige  auö  einer  33orfchIagälifte  beä  Kreistags 
ernannte  s?lmtöhauptmann  bie  ^clijei  mit  einzelnen  91u$nahmcu 
vermalten  unb  bie  (ücmmunalauf  ficht  üben  feile,  maren  51bänbcrung$ 
vorfchlage  in  entgegengefefcter  Dichtung  geftcllt.  Die  (Sonfcrvativen 
verlangten  33crfleinerung  ber  33e$irfe  in  einem  üftaftc,  baä  bie 
?lufrcchterhaltung  beS  bisherigen  3uftanbä  nur  unter  llmmanblung 
bcö  ©utäpolijeiherrn  in  einen  Staatsbeamten  3U111  guten  Steile 
ermöglichen  feilte ;  bie  offen  cingeftanbene  Sd?eu  vor  ber  lieber' 
nähme  vermehrter  2lrbeit  unb  Soften  mirftc  babei  mit  ber  Gnfer' 
fucht  auf  bie  Untcrorbnung  beä  eigenen  @ut$be3irfeg  unter  ben 
burch  bie  königliche  Ernennung  au$gc3cichnetcu  unb  fyöfcx  ge^ 
[teilten  ?lmt$hanvtmann  jufammen.  Die  liberalen  Parteien  bagegeu 
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roottten  AmtSbejirfe  oon  2 — 5000  (Seelen  als  ßommunaloerbanbe 
fehaffen,  mit  einer  auä  ©emeinbeoorftchern  unb  Schöffen,  ben  S3e* 
fifcern  ber  GHitÄbejirfe  oon  1000  Jl;lr.  Reinertrag  unb  Vertretern 
ber  Heineren  (Sutebejtrfe  beftehenben  „?lmtöocrtretung",  beren  Aufgabe 
mar,  ben  2lmt£l)auptmann  mit  bem  Vorbehalt  ber  lote  beim  ($e* 
meinbeoorftanbe  befchränften  33eftätigung  bc$  töreiäauäfchuffeg  ju 
mahlen  unb  in  feinen  Verdatungen  burch  i^re  „$kfd)lüffc"  ju 
befchränfen  mie  3U  controliren.  ftitt  ben  (Jntmurf  trat  au«  bem 
£aufe  neben  kneift  nur  bic  freiconfert?atit>e  Partei  ein,  beren 
Führer,  ($raf  Set$ufty'$uc  ooran,  am  frü^eften  unb  eingehcnbftcn 
Verftänbnifj  für  bie  ©neiffföc  Auffaffung  ber  Sclbftocttoaltung 
geigten,  mährenb  bie  liberalen  Rebner  offen  bie  ^cltjei  als  commit* 
nale  Angelegenheit  in  Anfprud;  nahmen. 

23ci  ber  Abftimmung  fetten  bie  liberalen  ben  „(Sommunal* 
oerbanb"  mit  einer  9)M;rheit  oon  nur  189  gegen  177  Stimmen 
burch,  bic  fic  allein  einem  Xufccnb  polnifdjcr,  auf  ©egenieitigfeit 
rea^nenber  Abgeorbneten  oerbanften,  meil  ber  Gnttourf  für  bie  i<ro* 
oinj  ^ofen  bie  S)iftrictiScommiffarc  beibehielt,  $>ann  thren  äugen* 
blicflidjenVorthctl  auönu^enb  unter  Ablehnung  ber  conferoattoen  • 
Anträge  auf  Vertagung  ober  (SommiffionSbcratfmng  crrctd;tcn  fic 
auep  ihre  übrigen  Abänbcrungcn.  T)cr  Xag  mar  für  fcad  3c^ictfal 
ber  Vorlage  entfeheibenb;  ber  Vcrfudj,  btc  Verhanblung  nod)  einmal 
aufzunehmen  (5.,  7.  Februar),  führte  nur  jur  Verfchärfung  beä  ©egen 
fajjcS,  inbem  bei  ber  23cftimmung  über  bie  3lüan9^flett>a^ 
AmtSoorftehcrS  ber  AbänbcrungSantrag  ber  liberalen  Parteien, 
melier  fic  auf  ©elbbufjc  „bis  jum  ©efammtbetrage  oon  5  Zfylx." 
befchranfte  unb  im  Ucbrigcn  ^ntfeheibung  unb  Strafumtoanblung, 
bc$  Richter^  einführte,  bie  bei  ber  3rcang$gcmalt  be$  ©emeinbe- 
oorftcherä  nicht  burchgebrungen  maren,  mit  einer  Mehrheit  oon  179 
gegen  14(5  (Stimmen  angenommen  mürbe,  für  bic  auch  Kt?t  bic 
^olen  unb  einige  tfatholifen  (oon  9flaüincfrobt,  Rcichcnäperger, 
$Mnbu)orft)  ben  Auäfchlag  gaben. 

3nbcf?  ift  ba$  Scheitern  bc$  Gntmurfeö  für  biefc  Seffion  ber 
AuSreifung  be«  ifikrfcS  nur  ui  ®ute  gefommen ;  bie  neue  Vorlage 
ber  Scffton  oon  1V71— 1S72  fyattc  burch  wichtige  Acnbcruugen 
bem  Auägletch  ber  cutgcgcngefetjten  Sirchingen  bebeutenb  oorge 
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arbeitet.  3n  ©cjug  viuf  btc  ©Übung  ber  2lmt$bc$irfc  batte  fiefr 
bie  Regierung  ben  ÜiMinfefyen  ber  Gonfcroatitjen  in  einer  ffieife  gc 
fügt,  bafe  ber  )inn  jn?erg^aftcn  „$Unt6b0rfie$er"  bcrabgefcfctc  Slmts 
Hauptmann  ben  3*crglcidj  mit  bem  englifcfyen  ftricbenöridjtcr  faum 
noefy  auöfyielt,  nnb  fte  bnrftc  bafür  auf  bie  3uf^mnuill3  ^cr 
liberalen  gcrabc  bctfbalb  redmen,  n?cil  bamit  bie  (iiurictytung  ityren 
im  beften  (Sinne  „anftofratifeben"  (Styaraftcr,  ber  i^r  oor  jtrei 
3afyrcn  jum  si*ormurf  gemadn  toor,  freilid)  einbüßte.  Die  (Sr* 
nennnng  beä  ?lmtävorfte(>crö  mar  feiner  terminberten  33ebeutung 
cntiprcd)enb  bem  Cbcrpräfibcntcn  $ugctinefcu,  moju  itym  ber  SrciS 
tag  eine  Viftc  geeigneter  ^crienen  porjulcgcn  bat.  Die  iÖcftä' 
tigung  beä  (^mcinbeoorftcl?en<  nnb  ber  (2d>öffcn  blieb  bem  Vanb 
ratfye,  bie  U^crfagiing  ber  33cftätigung  aber  mar  an  bie  ^uftimmuna, 
be$  ttreitfanäfdmffeo  gebnnben.  Sind;  bie  3llfammc")ct?nng  bee 
Kreistages  mar,  bi*  auf  einen  ^erbebalt  ,ui  (fünften  ber  „SWetfr 
begüterten"  t>on  *>ooo  Sljlr.  Reinertrag  in  eii^elnen  Greifen,  fo 
georbnet  ttri«  fic  enbgültig  angenommen  würbe:  ber  Sintbert  ber 
Stäbtc  nad>  ^crbältnif?  ihrer  SJcoölfcrung,  jeboety  nicht  über  bie 
§)älftc  beftimmt,  ber  auf  ba$  Vanb  entfallcnbc  £l)eil  ber  2Jbgeorb* 
neten  bem  C^roftgrunbbefi^  unb  ben  OVmcinbcn  je  jur  ^älftc  ju* 
getoiefen.  Die  Geitau«  midjtigfte  Crrgänjung  beö  I5ntmurfc$  aber 
mar  bie  Wufnabmc  ber  in  ber  legten  (Scffiou  crricbtctcn  „Dcputa* 
tionen  für  baö  §cimatbmcfen"  (am  je  einem  rtcr)tcrlicr>cn  unb 
^ermaltungäbcamtcn  unb  brei  t>on  ber  ^roi>in$ialocrtrctung  gc* 
mäfyltcn  sDcitglicbcru  bcftcbcnbi  alä  „Deputationen  für  ^crmaltungS' 
ftreitigfeiten."  Dnrcb  bie  ^Mitling  biefer  böigeren  3nftan$  für  bie 
3>em?altungörcc^tfpred;ung  nnirbe  c$  ermöglicht,  in  berfelbcn  SBcifc 
iric  gegen  bie  ^mangäoerfügung  beö  $cmeinbe'  unb  ?lmt$t>orftcl;crä 
33efdni)crbc  an  ben  Mrciflausfcfyuft,  fo  gegen  bie  gleiche  Verfügung 
beö  Vanbrathcä  ilVfcbmerbc  au  bie  Deputation  311  eröffnen,  ferner 
für  ben  größeren  Ibeil  ber  bc|oubcrcn  bem  ftrciäauSfcfyufj  jur 
23cforgung  übertragenen  iHngclcgeubcitcn  ber  allgemeinen  VanbcxV 
»eWaltung,  fomeit  ibm  bie  lintfcfyeibung  nid;t  enbgültig  überlaffeu 
mar,  Berufung  an  bie  Deputation  yi  gemäbren.  Rur  für  %iu 
gclcgcutyciten  ber  (^cmcrbcpolijci  unb  einige  anbere  blieb  bie  $c* 
3irforegicrung  Cbcriuftauj.  —  W\t  biefen  ftenberungen  tyängt 
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enblich  gufammest,  bafj  bic  Vorlage  bic  fcd)3  S3eififcer  bcS  &reis> 
auSfchuffcS  „oon  ber  tfretSocrfammlung  aus  ber  3a^  ^vetö* 
cingefeffenen"  wählen  Uc&.  SEBad  für  bic  ehrenamtlichen  9JHtglicbcr 
ber  (;el;ercn  Snftanj  einmal  jugeftanben  mar,  fonnte  für  bie  untere 
nicht  mehr  geweigert  werben.  s2UlcrbiugS  mar  bamit  auf  bie 
(Gewähr  ber  ®nei[ffchcn  ©runboorauSfefeung  ber  ^erwaltungSrccht 
fprechung  ücr3tc^tct,  baf$  fie  auö  ber  thätigen  Verwaltung  fclbft 
hervorgehe;  inbcf3  burfte  Wohl  angenommen  werben,  bafj  thatfäch* 
lieh  nicht  leicht  bic  SBahl  fliBl  flrciSauSfchufe  auf  anberc  als  gc 
mefene,  menn  nicht  zeitige  2{mtSoorftehcr  unb  SSürgermeiftcr  fallen 
unb  cbenfo  bei  ber  2Ba(;l  ber  SflitgUeber  für  bie  höhe™  Snftanj 
auf  ihre  Bewährung  im  ßreiSauSfchuffc  werbe  geartet  merben.  t)ie 
Sicherung  beS  öffentlichen  StahtSfchufecS  erhielt  cnblich  burch  ben 
neuen  Entwurf  eine  weitere  (Gewähr  burch  bic  Orbnung  eines 
HcrwaltungSftreitocrfahrcnS  vor  bem  SlreiSauSfchufe  unb  ber  Depu* 
tation  für  23crwaltungSftrcitigfcitcn  mit  müublicher  Skrhanblung. 

$ie  oeranbertc  Stimmung,  in  welcher  bie  oeränberte  Vorlage 
im  9lbgeorbnctenhaufc  aufgenommen  würbe,  fprach  fi$  barin  auS, 
bafe  cS  o(;nc  allgemeine  Erörterungen,  bic  vorweg  gruttbfäfclichc 
SÖcbcnfcn  in  ben  2Öcg  geworfen  Ratten,  ben  ganjen  Entwurf  einer 
Commiffion  überwies  (11.  3anuar  1S72)  unb  biefc  fchon  nach 
weniger  als  jwei  Sftonatcn  (7.  SDiäq)  ibre  SlbänbcruugSvorfchlägc 
bem  Jpaufc  verlegen  fonnte.  Da  biefc  auf  bem  Einvernehmen  ber 
si)ftttclvartcicn  beruhte,  benen  fich  burchweg  auch  bic  jyortfehritts* 
partei  unb  ein  Xbcii  ber  Gonfcrvativeu  anfchloffcn,  fo  würben  biefc 
in  ber  Gommiifion  julc^t  mit  allen  gegen  nur  brei  Stimmen  an* 
genommenen  Vorfchlägc  auch  bic  fefte  C^runblagc  für  bic  SÖefchlufj* 
faffung  bcS  JpaufeS,  bic  nachbem  für  bic  ,,©cneralbiScu|fion''  ein 
Sag  (10.  Wäx])  ausgereicht,  nur  oicr  Sinnigen  (IS. — 21.  ajcärj) 
in  2lnfpruch  nahm,  fobafs  am  22.  bie  Schlufeabftimmung  folgen 
fonnte.  X>icfc  SÖcfchlcunigung  war  vornehmlich  burch  cme  a*n 
Xfenb  beS  IS.  9ttärj  erreichte  Verftänbigung  ber  genannten  ^ar* 
teien  herbeigeführt,  in  ftolgc  beren  am  19.  bic  liberalen  Anträge 
auf  2Bahl  beS  ?ImtSvorftcherS  jurüefgejogen  würben,  worauf  baS 
Gentrum  ben  oerunglücftcn  Scrfuch  machte,  burch  Aufnahme  eines 
tiefer  2(nträge  bic  Mehrheit  51t  fvrengen. 
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AUerbingS  waren  bcm  „liberalen  ^rineip"  in  ber  Gemmiffton 
nicht  geringe  ,3ugcftänbniffc  gemalt.  3nSbefonberc  war  jum  Aus* 
bruef  gebraut,  bafe  ber  AmtSoorftcber  nur  aus  ber  3^  ber  oom 
Kreistage  als  ju  bem  Amte  befähigt  oorgefchlagcnen  ^erfonen  ju 
ernennen  fei.  %üx  bic  nicht  nur  auö  einer  @cmeinbc  ober  einem 
©utsbejtrfe  beftehenben  AmtSbqirfc  war  eine  „Vertretung"  unter 
bem  ^tarnen  beS  „AmtSauSfchuffcS"  eingeführt,  um  über  „bic  gc* 
meinfamen  Angelegenheiten  beS  Amtsbezirk",  für  welche  „bem 
AmtSoerbanbe  bie  $Rccr)tc  einer  Corporation  juftchen",  $u  beraten 
unb  311  befehlen.  Solche  Angelegenheiten  fönnen  bem  AmtS- 
oerbanbe burch  übereinftimmenben  ©efchlufe  ber  in  ihm  oercinigten 
(^emeinben  unb  (^utSbqirfe  übertragen  werben ;  unb  ba  aufcerbem 
bic  cnbgültigc  ©Übung  ber  AmtSbejirfc  ber  ^remnjtalerbmmg 
vorbehalten  war,  festen  es  auf  biefem  $£cgc  möglich,  wenigftcnS  in 
ber  3ufn«ft  S»  tcn  erftrebten  „Sammtgemeinbcn"  ju  gelangen. 
3nSbefenbcre  aber  war  bcm  AmtSauSfchuffe  bic  ©efchlufefaffung 
über  bie  nur  unter  feiner  .gufttmmung  t>cm  Amtsoorftchcr  $u  er- 
laffenben  ^elijciftrafocrorbmmgcn  überwiefen.  3£ährcnb  ber  für 
einzelne  Greife  00m  Entwurf  oorgefcheue  ÜBahlocrbanb  ber  9fteift* 
begüterten  gcftricr)cn  würbe,  fycittc  man  ben  93erbanb  ber  großen 
®runbbcfifcer  ftatt  ber  feften  Abgrenzung  eines  Reinertrags  oon 
1000  X^>lrn.  grunbfä^Uct)  babin  erweitert,  bafe  ihm  bis  jur  $8lftc 
ber  Wrunb*  unb  (^ebäubeftcuer  beS  Greifes  bie  höchftbefteucrtcu 
(bitter  eingereiht  würben,  biefen  0>^runbfa£  inbeft  wicterum  in  Oer* 
fehiebenen  Richtungen  nach  bem  (^ruubftcucrbctrage  befchränft; 
aufjerbem  würben  biefem  Verbanbc  bic  (^cwcrbetreibcnbcn  unb 
©ergwcrfSbcfifccr  hi»3«3cfügt,  bic  ben  T)urchfchnitt  ber  hechfan 
klaffe  ber  (^ewerbeftcuer  jaulen.  3m  Verbanbe  ber  flanbgemeinben 
würbe  bic  Ausübung  beS  Wahlrechts  oon  ben  (^emeinbeoorftchern 
unb  Stoffen  auf  bcfonbcrS  gewählte  SHahlmänner  übertragen. 

Sehr  anerfcnnenSwerthe  Sorgfalt  hatte  bie  Gommiffton  ter 
VcrwaltungSrcchtfprcchung  jugewenbet.  3n  einem  befonberen  Ab> 
fchnitt  über  „baS  3»a»9öoerfahrcn  ber  ^elijcibcherbcn  beS  trcifcS" 
war  ftatt  ber  ©efehwerbe  bic  Berufung  unb  $war  gegen  bie  Anorb* 
nungen  (^olijcioerfügungeu)  fowohl  wie  gegen  bie  Strafanbrehung 
eröffnet  unb  oon  ber  Gntfcheibung  beS  ÄrciSauSfchuffeS  über  bic 
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Verfügungen  be£  £xt&>  unb  5lmt$oorftehcrä  weitere  Berufung  an 
bie  työfyere  3nftairv  Dtcfc  erhielt  auch  burch  bic  (Sommiffion  ben 
tarnen  Vcrwaltungägcricht;  unb  währenb  ber  Crntwurf  bcr  ,,£>cpU' 
tation  für  bat  ^ctmathwcfen"  ohne  Seitereä  ben  Wcgicrungöpräfi* 
benten  ober  beffcn  ©tcllocrtreter  hinzugefügt  hatte,  änbcrtc  bic«  bic 
ßommtffion  balnn,  bafj  biefc  zwar  jeberzeit  ben  Vorfifc  übernehmen 
tonnen,  bafür  aber  ba«  ber  Verwaltung  angehörige  ftänbigc  9)2itglicb 
bc«  (Kollegium«  nur  eine  berathenbe  «Stimme  führe.  3m  Ucbrigen 
würben  bic  iBeftimmungen  über  ba«  Verfahren  forgfältig  crgänjt. 

$)ic  23cfchlufifaffung  bes  ?lbgeorbnctenhaiifc«  über  bic  Sheet*- 
orbnung  oom  22.  3anuar  1S72  ift  für  bic  enbgültigc  Gcftaltung 
bc«  $efefec«  befitmmcnb  geworben.  3n  bem  legten  Gntwurf,  ben 
Wraf  eutenburg  in  bcr  nächften  (Scffion  oon  1S72 — LS73  oorlegte, 
fanben  fich  nur  wenige  2lenbcrungen  oon  einiger  Söebcutung,  benen 
bte  grofje  Mehrheit  bcr  »bgeorbneten  juftimmte,  um  ba«  SBcrf 
nicht  noch  in  lefcter  Stuube  ju  gefährben;  bic  wichtigften  betrafen 
bie  Abgrenzung  ber  Amtöbejirfe,  bic  Vorfchlagälifte  für  bie  Gr 
ncnnuug  bc«  Amtöoorftehcrö,  beren  Ergänzung  ber  neuen  ^ßrooin 
Ztalorbnung  oorbehaltcn  würbe,  bie  Ergänzung  bcr  oerfagten  $u 
ftimmung  be«  Amtaauöfcfniffe«  ju  ^olijetorbnungen  burch  ben 
>irei$auöfchut$,  enblich  bie  Abgrenzung  bc«  3£ahlocrbanbe«  ber 
(^rojzgrunbbefifeer  nach  einem  feften  <Sat?c  an  (^runb>  unb  @ebäube 
fteuer,  beffcn  Grböhung  ober  ßrmäfugung  innerhalb  gewiffer  (Frenzen 
für  einzelne  ^rooinzcn  bcr  ^rooinzialorbnung  oorbehaltcn  war. 
$cmerfenäwcrth  ift,  bafe  im  Vaufe  biefer  Vcrathung  noch  einmal 
oon  conferoatioer  Seite  bic  Ernennung  bc«  Vanbrath«  burch  ben 
rtönig  mit  einem  unoerbtnblichen  Vorfchlagsrecht  bc«  Kreistage« 
angefochten  würbe,  $ewifz  war  bamit  bic  übrigen«  oon  lange  her 
angebahnte  Umwanblung  bc«  altftänbifchcn  Vanbrathe«  in  ein  reine« 
8taat«amt  ootlenbct,  e«  war  bic«  aber  auch  fchlechthin  nothwenbig 
al«  Gegengewicht  gegen  bic  ^ulaffung  bcr  5L*ahl  für  bic  ehren* 
amtlichen  üftitglicber  bc«  $hci«au«!chuffe« ;  unb  bic  (Bewährung  bc« 
Vorfchlagö  oon  ®ut«bcfijjern  burch  ben  ßrei«tag  behielt  babei  immer 
bie  SJcbeutung,  bafe  ber  tfanbrath  fcine«weg«  nothwenbig  ein  23e< 
ruf«beamter  fei.  Uebcrbie«  war  bem  #rci«tagc  baß  fficcht  ber 
Sahl  oon  zwei  ttreiöbcoutirtcn  „befmf«  Stellocrtrctung  bc«  Vanb* 
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rathcS"  unter  SÖeftiitigung  beS  Cberpräfibcntcn  belaffcn.  Die  3?cr- 
fchärfung  beS  firchenpolitifehen  (SonflictS  in  ber  Refften  oon  IS71 
biö  1S72  ^alte  bic  <volgc,  bafe  an  Stelle  ber  in  beut  eingebrachten 
ftrciSerbnungSentwurf  noch  enthaltenen  AuSnahmebeftimmungcn  für 
bic  ^rcüinj  <ißofen  oon  ber  9icgicrung  mit  ber  (Sommiffion  beS 
AbgcorbnctcnhaufeS  vereinbart  nutrbe:  „auf  bie  %*rooin$  ^ofen 
finbet  bic  gegenwärtige  törcisorbnung  bis  auf  Weiteres  feine  5ln* 
wenbung",  boch  würbe  vorbehalten,  fic  in  ihrer  $cfammtheit 
ober  in  einzelnen  Stetten  ber  ^robtnj  ober  für  einzelne  Greife 
burch  fiönigl.  ^crorbnung  einzuführen.  Dicfc  SBcftimmung  ift 
in  bie  ÜretSorbnung  oom  13.  Dezember  1S72  übergegangen, 
bic  nach  ber  2Iuf fd^rift  aud)  für  bie  ^ro&inj  ^ofen  crlaffen 
mürbe. 

(ttleid>,}cittg  mit  bem  legten  ßrciSorbnungScntmurf  hatte  ber 
sJD?iniftcr  beS  3nncrn  eine  Vorlage  über  „bie  Dotation  ber  ^rootn 
jial*  unb  ftrciSocrbänbe"  eingebracht,  bie  am  30.  April  1S73  als 
liefet?  oerfünbet  mürbe,  hieben  einer  „sofortigen  unb  unmittel* 
baren  (Bewahrung"  an  bic  fünf  ftretSorbnungSprootn$cn  unb  ent 
fprechenber  „AuSftattung"  ber  übrigen  ^rooinjcn  im  (tfefammt* 
betrage  oon  1  Million  2$(m  jäbrlid),  mürbe  barin  uir  Ausgleichung 
beS  Jpannbocf  fehen  ^rooinjialfonbS  unb  ber  £cffifch*9caffauifcheu 
(SommunalfonbS  für  bic  übrigen  ^rooin^cn  eine  jährliche  @cwäb 
rung  oon  insgefammt  jtoct  sJ)iilliouen  Zt)\x\\.  ausgeworfen,  bic 
^crtocnbnng  unb  Uebermeiiung  biefer  ^>alb  nach  ber  33obcnflächc  unb 
halb  nach  ber  iÖeoölfcrungöjabl  )U  ocrtheilenbcn  Summe  befonberen 
©efefeen  torbehalten,  cbenfo  bic  Uebermeiiung  meitercr  Summen  aus 
bem  (Staatshaushalt"  unter  Ucbcrtragung  ber  cntfprechcnbcn  „Kud* 
gabcoerpflichtungen."  8$ot  allem  feilte  bic  ^crmenbuug  biefer 
Littel  erft  ben  burd)  bie  ^rooinualorbnung  )U  fchaffenben  neuen 
U>crtrctimgSforperfd)aftcn  übertragen  merben.  Huf  biefen 
einer  „communalcn  Sclbftocrioaltung"  ber  ^rooinjen  mar  bann 
auch  ber  (Sntmurf  befebräutt,  ben  ©raf  ^Ulenburg  in  ber  Seifion 
oon  1S73— 74  einbrachte,  nadjbcm  baS  3af?r  1S73  mit  ber  ©in* 
fübrung  ber  neuen  Mretsciurid^tungcn  hingegangen  mar.  ÖS  geigte 
fid)  bei  biefer  neuen  Aufgabe  alsbalb,  wie  oiel  mit  ber  fo  mühfatn 
]u  Staube  gcbradjtcn  iÖilbung  ber  Kreistage  erreicht  war:  aus 
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Hefen  ben  ^rovi^iallanbtag  hervorgehen  ju  laffen,  mar  fclbftvcr* 
ftänblich  gegeben.  £)icfer  l'anbtag  coiiflituirt  fich  parlamentarifch 
unter  einem  Vorfifcenben  unb  beffen  «Stellvertreter,  verhanbelt  mit 
ber  Regierung  burdj  ihren  „(Sommiffartuö",  unter  »clever  „Littels* 
perfou"  mie  in  ben  ftänbifchen  ^re&injialorbminacit  ber  Cbcrprä* 
beut  verftetft  ift,  unb  n>ä^lt  einen  Vanbeöbirector  (£anbe$$aupt* 
mann)  alä  Vorfifeenbcn  unb  fech«  bis  jmölf  bcififccnbc  ÜRitattebcr 
cineä  $TOtoiit}tafou$ffhuifc$  „311m  3mcrfc  ber  Verwaltung  ber  %\u 
gelegenbeiten  bcö  ^rotnnjialüerbanbeö  unb  ber  SÖkhruehmung  von 
($ef$äften  ber  allgemeinen  l'anbcävermaltung"  —  aber  c$  mar  im 
Entwurf  bis  auf  vereitelte  Spuren  fo  menig  3U  finben,  maö  biefe 
(^efehöfte,  mie  maä  jene  Slngelegcnhcitcn  fein  tollten.  8U1  biefen 
beiben  Mängeln,  bie  alöbalb  in  ber  „elften  Vefung"  von  ben  Otebncrn 
ber  2)Jittelparteien  betont  mürben,  fehetut  aud)  bie  SÖeratbung  ber 
Gommiffton,  an  bie  ber  Cintmurf  vermieten  mar,  ins  Stocfen  gc* 
ratzen  311  fehl. 

T>er  im  näcfyften  3a^rc  mieber  vorgelegte  (Sntmurf  mar  von 
r»9  auf  \'M)  Paragraphen  angemad?fen;  au^erbem  von  einem  (Snt* 
murf  jut  Ausführung  beä  'Dotationägefcfccö  von  IST.'J,  ber  ben 
Provinzen  bie  Verwaltung  gemiffer  btö^er  vom  Staate  untermal 
teuer  gemetnnüfciger  unb  2öo$lt$arigfeit$anftaIten  fomic  fämmtlichcr 
Staatöchauffecn  mit  ben  bisher  bafür  vom  Staate  vcrivcubctcn 
(iinnahmen  übcrmieS,  unb  einer  Vorlage  über  bie  Verfaffung  ber 
Vcrmaltungägerichte  unb  beö  VcrmaltungSftrettverfahrenS  begleitet. 
Vorab  nun  in  ber  (Einrichtung  ber  provinziellen  Gommunalvcrmal 
tung,  bie  berart  auägeftattct  mürbe,  3cigteu  fich  bie  Spuren  beö 
ben  liberalen  Parteien  auö  ir)rer  beberrfebeubeu  Stellung  im  ?lb 
georbnetenhaufe  ermachfenen  iSinfluffcä.  X)cr  Vanbeöbtrector  mar 
nicht  mebr  alä  Vorfifccnber  beä  ^rovinjialauöfchuffeS,  fonbem  nur 
ned>  3ur  „5Babrnel;mung  ber  lanfenben  ®efchäftc  ber  commu* 
ualcn  proviniialvcrmaltung"  311  mahlen.  *?(bcr  auch  bem  Vor* 
ftjjenben  beä  ^rovt^iallanbtagcä  mürbe  ber  ibm  vom  entmurf 
jugebachte  Vorfifc  im  provinjialauöfduiffc  vom  Abgeorbuctcnhaufc 
nicht  belaffen:  ber  Vanbtag  wählt  einen  befonberen  Vorfitjenbcn 
beö  VluafdniffeS,  ber  Vanbeäbircctor  tann  meber  ju  biefer  Stelle 
noc^  alä  Stellvertreter  gewählt  merben.  CSr  ift  alfo  mic  ber  Vor* 
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ftanb  bcr  2lcttcnc5efcUfcf)aft  unter  tiefen  Ättfpd^ttrat^  gcftcllt,  unb 
tamil  ba3  3bcal  einer  liberalen  Staatöverfaffung  na<$  bem  be* 
tuä^rten  9)?uftcr  ber  franjöfifdjen  (üonftitution  ton  1791  vollcnbct. 
9iur  fyat  aud)  hier  bic  23linbtyeit  biefer  ^artcivcllcität  burefy  i^ren 
vermeintlichen  Erfolg  i$r  etgcncS  2$erf  mit  Unfrud?tbarfeit  ftc- 
fölagen.  einem  folgen  GommunalparlamcntariämuS  wirb  feine 
ernftyafte  Regierung  viel  mebr  als  G&auffccn  unb  Srrentyäufcr  an- 
vertrauen: nur  weil  fie  fo  ganj  unbebeutenb  geblieben  ift,  ^at  fie 
fi$  ein  33icrteljatyrfyunbert  olmc  Anfechtung  erhalten  tonnen.  Unb 
bod)  ift  bic  ©Übung  beä  <ßrovin}ialIanbtagc$  eine  fo  glücflictyc,  bafj 
fie  ftarf  genug  wäre,  bic  größten  Aufgaben  lanbf^aftlic^cr  Selbft' 
Verwaltung  $u  tragen,  unb  vor  allem  $ur  Uebcrwinbung  ber 
jovialen  Sdjwierigfeitcn  geeignet  märe.  Die  ftänbi|d?e  Drtnung 
von  1S23  mit  bcr  „liberalen"  von  1850  verfchme^enb  ftebt  fie  in 
ter  X^at  barin  über  beiben,  baf?  fie  ben  ftänbifchen  ©egenfafc 
fdwn  innerhalb  be$  Hrcifcö  überminbet.  Darum  wäre  biefer  ?anb 
tag  für  ben  ifnn  burefy  baä  @efc^  an  erfter  ©teile  uigcfd)riebcucn 
©eruf,  „über  biejenigen  bic  ^rovinj  betreffenben  (Wcfcfecntwürfc 
fomic  fonftige  (ttegenftänbc  fein  (Gutachten  abzugeben,  welche  ifma 
$u  bem  £nbe  von  bcr  3taatöregicrung  überliefen  werten",  beffer 
geeignet  als  irgenb  welche  „3ntcrcffenvertrctung",  nur  ift  aud)  bamit 
niemals  (Srnft  gemacht  worben.  Om  llebrigcn  aber  müfetc,  um 
bic  ©clbftänbigfeit  tcä  offentlicbett  Vcbciid  in  ben  Vanbfcfyaften  ju 
fräftigen,  vorab  mit  bcr  ^crirrung  gebrochen  werben,  „^rovii^cn", 
bie  ben  größten  teutfeben  9)?ittelftaaten  glci^fte^cn,  nur  alö  Präger 
einer  „communalen"  Sclbftvermaltung  $u  bcbanbcln. 

(Sine  Trennung  biefer  communalen  von  bcr  obrigfeitlic^cn 
(Sclbftvertvaltung  in  ber  ^rovinj  hatte  bcr  vorige  Entwurf  viel* 
leicht  baruin  nicht  vorgefel)en,  weil  bcr  lotteren  nur  ein  fcfyr  bc 
fdjcibeneö  Üflaft  $ugebact)t  mar;  cd  fdnen  ba^cr  genügenb,  bem 
„königlichen  Gommiffariuä"  bic  Itycilnabmc  an  ben  SÖerathungen 
bcö  ^rovinsialauöicfyuffcö  ju  fiebern.  Der  neue  (intwurf  mußte 
aber  „bei  bcr  ©cratbung  unb  ©efchlufsfaffung  über  eine  Angelegen* 
f>cit  ber  allgemeinen  Vanbcsvcrwaltung"  ben  ^orfife  im  Auäfdmffc 
bem  Cbcrvräfibcntcn  übertragen,  unb  auch  bati  SlbgeorbnetcnhauS 
tonnte  fich  biefer  ^Jotbwcnbigtcit  nicht  verfehlteren.  DaS  ^erren* 
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haud,  unb  sroar  bieämal  bie  „neue  Partei"  voran,  erfannte  aber 
mit  gutem  (ttrunbe,  baß  ber  Oberpräfibent  allein  unter  ac^t  bis 
jtDeümbjtwmjig  gemähten  <D?itgliebern  auf  einem  verlorenen  Soften 
ftehen  mürbe,  menn  e$  einmal  gelten  feilte,  bie  (Staatsgewalt 
gegen  gcfclli($aftlt<$c  Amvanblungen  ju  wahren,  Grä  machte  baher 
mit  ber  ©Reibung  Csrnft,  inbem  eö  für  bie  Angelegenheiten  ber  alt* 
gemeinen  Vanbeevertvaltung  eine  befonbere  SBehörbe,  ben  ^rovin* 
Kalrath  bilbete,  in  welchem  bem  Cberpräfibcntcn  jtvet  ^öfyerc  $>er 
tvaltungSbcamtc  alä  ftänbige  Dom  9Winiftcr  bc#  3mtern  ernannte 
neben  t>icr  vom  ^rovinjialauäfchuffe  auä  feiner  SDlittc  gewählten 
3)?itgliebern  jur  (Seite  ftanben.  Daä  Abgcorbnctcnhauä  fonnte  ftd> 
biefer  Gonfcqucnj  ber  liberalen  ©eftrebungen  für  bie  „oreiheit" 
ber  eommunalen  ^rovinjialverwaltuna,  nicht  cntjiehcn  unb  begnügte 
fich,  nur  ein  ftänbige«  9)?ttglieb  mit  ber  ^Befähigung  jum  Wichter 
amte  ^ujulaffeu  unb  bafür  bie  3ahl  ber  gewählten  2)fitgliebcr  auf 
fünf  311  erhöh™-  —  (sine  wcfcntlichc  Abweichung  beä  neuen  von 
bem  vorjährigen  Crntwurfe  war,  baß  er  ben  'provinsialauöfchuß 
nac^  ber  $af)l  ber  Oicgierungäbejirfe  in  Abteilungen  jcrfäüte,  bie 
[ich  al$  ^cjirfäauSfchüffc  für  ftaatliche  Verrichtungen  unter  beut 
Vorfifce  bc$  ftcgierungäpräfibenten,  für  Angelegenheiten  ber  com* 
munalcu  ^rovinjialverwaltung  unter  einem  vom  $rovin*,ialaiKv 
fc^uffc  ju  beftimmenben  ÜHitgliebe  als  Vorfifeenbcn  cenftituiren 
folltcn.  Damit  mar  enbgültig  ber  in  ben  fünfjährigen  kämpfen 
um  bie  ßreiSorbnung  befonberS  von  ber  freiconfervativen  Partei 
vertretene  (ttebanfe  aufgegeben,  bie  gan3C  ^uftänbigfeit  ber  SEejirfs 
regicrungen  $mifchcn  ftreiS  unb  ^rovinj  aufjuthcilen.  3ur  v^cr' 
einfachung  bcS  OnftanjenjugcS  für  bie  9anbeSverwaltung  mußte 
fteh  biefer  ($ebanfc  empfehlen:  inbeß  fonnte  man  fich  julcfct  ber 
(iinficht  nicht  verfließen,  baß  511  feiner  Durchführung  bie  Äreife 
in  ihrem  hergebrachten  Umfange  $u  flcin,  bie  ^rovinjen  burchweg 
31t  groß  waren.  Den  00m  Abgcorbnctcnhaufc  angenommenen  23c 
jirfSauSfchuß  wanbeltc  baS  §crrcnhauS,  in  ber  richtigen  (iinfid)t, 
baß  er  für  communale  Angelegenheiten  überflüffig  fei,  in  einen 
SöcjirfSrath  als  Söehörbe  ber  obrigfeitlichen  Sclbftverwaltung  um, 
inbem  cS  auch  ^cr  ncDCn  fccn  ütfegicriingäpräfibcntcn  ober  beffeu 
Stellvertreter  als  SBorfifcenbcn  $wei  ftänbige  ober  vier  vom  ^ro* 
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oinjiallanbtagc  ju  nxihlcnbe  9)2ttglicbcr  [teilte.  £a$  tMbgeorbncten* 
$au$  nahm  btefe  (Einrichtung  nur  „bis  jum  Grlafs  eineä  (Befefceö 
über  bic  Organisation  ber  allgemeinen  Vanbe$ocrn>altung"  an,  liefe 
aitc^  ^ter  nur  ein  ftänbigcä  2)iitglicb  mit  ber  Befähigung  jum 
Oftchteramtc  31t  unb  übertrug  bic  233ahl  ber  übrigen  bem  ^rooinjial* 
auöfchuffc.  sÜiit  biefen  legten  ?icnbcrungcn  bc#  2lbgcorbnctcnhaufcs 
ift  bic  "prooinjialorbnung  am  20.  Sunt  als  GAefetJ  oerfünbet.  £er 
Gahmen  ber  obrigfcitlidjcn  Befugniffc  oon  <ßrooinjial*  unb  SÖejtrfS* 
rath  blieb  babei  auftcr  einigen  bürftigen  2lnfäfccn  einem  befonberen 
(^efefee  vorbehalten,  baS  unter  bem  tarnen  best  „Gompetcnsgcfctjcä'' 
in  ber  folgenben  (Seifion  eingebracht  nmrbc. 

Nichtiger  als  ber  (Schcmatiämuä  ber  ^rooinjialorbnung  war 
bas  am  3.  3ult  oerfünbetc  t^efe^  über  bic  SPenoaltungSgcrichtc 
befonbertf  burd;  bic  Schöpfung  beä  Obcroertoaltung3gcrid;tc$,  baö, 
auö  richterlichen  unb  höheren  ^enoaltnngSbcamtcn  311  gleichen  11^" 
Sufammcngefe^t,  in  bem  ber  Sliiöbcbnung  feiner  Bcfugmffc  cntfprcchcn 
ben  Segen  feiner  ©irffamfeit  einzig  in  ber  gefitteten  SBelt,  unb  im 
Vertrauen  ber  Wcchtfuchcnbcn  auf  eine  für  bic  Bcbürfniffc  beS 
VcbcnS  ocrftänbninoollc  tute  in  ihrer  UnabbängigFctt  unbeugfame 
Oicd)tforcchung  unter  ben  bcutfd;cn  (Berichten  an  erfter  Stelle  ftcht. 
Dicfc  Vctftungcn  finb  burch  bic  wenigen  cinfehneibenben  2lcnbcrnngcn, 
bic  bas  ?lbgcorbnctcnhau3  an  bem  Gntnmrfe  oornahm,  ttefentlich 
geförbert  korben,  unb  jioar  bic  ^tahtfprcdmng  baburdj,  baf>  baö 
Dbcroenoaltungsgericbt  nid)t  nur  als  Oicoifion$inftan$  für  bic  oon 
ben  ^Öejirföocnoaltungögcrichtcn  auf  bic  Berufung  00m  &rci$au$> 
fchuffc,  foubern  auch  a^  Bcrufungeinftan^  für  bic  oon  jenen  (Be- 
richten in  erfter  3nftanj  crlaffcncn  (intfehetbungen  beftcllt  tourbc. 
£cnn  nirgcnbtoo  ift  bic  (Sdicibung  ber  reinen  üxecbtäfragen  oon 
ihren  thatfäd;lichcn  Unterlagen  fo  febtoer  bureb^uführen,  nüe  im 
^crtoaltungörccht,  100  jebe  iKed;ts<fragc  fid;  in  bic  ?lbtoägung  beä 
gleichen  unb  geredeten  9Jtafscö  in  ber  .spanbhabung  obrigfeitlid;cr 
Scfugniffe  auflöft:  bureb  feine  boppcltc  ^uftänbigfeit  ift  alfo  baS 
Cberoenoaltungägcricht  auffi  toirffamfte  oor  ber  $>crirrung  in 
eine  formaliftifdjc  Oiechtoauölcgung  bewahrt  loorben.  Die  Unab 
hängigfeit  ber  il>crioaltungogerichtc  überhaupt  aber  fonntc  nur  bc 
feftigt  werben  burd?  bic  Betätigung  ber  im  (Slttourf  oorgcfchcncn 
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ftänbigcn  «Staatäanwaltfchaft  unb  beä  „<5ompcten}conflict$"  ber 
SBcrwaltungäbehbrbc  gegen  bic,3uftänbigfcit  bcS  Skrwaltungägcrichtä 
in  einer  oer  ihm  anhängig  gemachten  -Sache,  über  bic  folglich  an 
lefctcr  (Stelle  baS  DbcrocrwaltungSgericht  entföcibet.  Die  in  ber 
tfvciöorbnung  bem  Wegicrungäpräfibcutcn  gegebene  ©cfugnift,  im 
33qtrf$ocrwaltung$geri<$t  febcqeit  ben  5>orfit*  ui  übernehmen,  ^at 
in  bem  (ttcfctj  com  3.  3uli  1S75  feine  Aufnahme  gefunben.  Auch 
barin  war  einem  3Bunfc$e  ber  liberalen  nachgegeben,  bic  jefct  triebet 
bic  $krwaltung$gerichtc  con  ber  an^fübrenben  Verwaltung  coli* 
ftänbig  „trennen"  wollten,  obwohl  man  tcr  brei  Satyrcn  nach  ben 
Sotten  be£  2lbgcorbneten  Vaöfcr  alö  VcrichtcrftatterS  „ben  innigen 
Vcrbanb  jwifdjcn  ber  Verwaltung  unb  ber  ^rariö  beä  Vcrwal* 
tungägcridjtö  berbeijuführen"  bebaut  gewefen  war  unb  jc^t  ber 
Abgeorbncte  iUiiquel  als  33erid;terftattcr  $ugab,  cö  würbe  niemals 
baö  JÖcbürfnijj  nad?  befonberen  Verwaltungögerichtcn  entftanben 
fein,  wenn  bic  Verwaltung  rechtzeitig  mit  ber  ^uftij  ben  5£cg  ein  - 
gcfcblagcn  hätte,  Ceffcntlichfeit  unb  2)?ünblid;fcit  mit  centrabicto- 
rifcher  (^cltcnbmachung  ber  Siechte  cor  ben  (Sollcgicn  einzuführen. 

Gin  ®cfet?cntwurf  über  bic  Orgamfatton  ber  allgemeinen 
Vanbeäocrwaltung  fam,  obwohl  bie  (SH'unb$ügc  eine«  Üteergani* 
faticnSplancS  frf>cn  alö  Anlage  $ur  ^rooiiqialorbnung  mitgcthcilt 
waren,  auch  in  ber  Scffion  con  IS7C.  nicht  mr  Vorlage.  £>er  Gut* 
wurf  be$  „(Sompctenjgefefceä",  baö  bic  „^uftänbigfeit  ber  Vcrwal* 
tuugsbcherben  unb  Vcrwaltungägerichtäbcherbcn''  511  orbnen  bc> 
ftimmt  war,  begnügte  fich  ftatt  ber  früher  geplanten  gänzlichen 
Aufhebung  ber  coUcgtalen  Vqirfäregierungeu  nur  bic  ihrer  „2lb* 
tbctlungen  bc$  3nncrn"  unb  bic  Ucbcrtragung  il;rer  ^efugniffe  unb 
Obliegenheiten",  feweit  fic  nid?t  auf  bic  neuen  Scherben  ber  'Sclbft* 
Verwaltung  übergegangen  waren  unb  weiter  übergehen  feilten,  auf 
ben  JRegierungöprafibenten  unter  3ucrbnung  ber  nötigen  OJätbc 
unb  ^Hilfsbeamten  oormfchlagcn.  Daä  3lbgecrbnctcnhau#  ftridj 
biefe  Vcftimmungcu  beä  (intmnrfeä,  fchen  um  bic  ?vragc  beä  ivort* 
beftanbcS  ber  iBcyrföinftan}  noch  offen  311  halten,  unb  ftattete  am* 
bem  gleichen  l^runbe  bic  ^öc^irförätfic  nur  bürftig  auo,  inbem  c$ 
alle  Angelegenheiten  oon  „organifatcrifcher"  ober  „quafilcgiälate* 
rifdjer"  iÖcbcutung  bem  ^roouTjialrath  mthciltc.    (iö  fette  biefe 
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Slcnberungen  311m  Zfyid  auch  flehen  ben  iföiberfpruch  bed  sperren* 
baufcd  burch:  bagegen  muffte  cä  ftatt  ber  bon  ihm  betroffenen 
oollftanbigen  Crremtion  ber  Stäbtc  oon  minbeftenä  loooo  (Sin 
wohnern  oom  icrei$au«fchufie  ficf>  bamit  begnügen,  baf?  für  bic 
&lage  gegen  Verfügungen  unb  3mangganbrohuugen  ber  Crtäpolizct 
in  biefen  ©täbten  mic  gegen  bic  bea  Vanbratbc«  bic  ^uftänbtgfeit 
be$  Vertoaltungägerichtö  beftimmt  unb  ihren  SNagiftratcn  ftatt  bc$ 
ßreiäauSfchuffeS  bic  gewerblichen  ISonceffionen  zugetoiefen  würben. 

Die  „9ted>tömittc(  gegen  polizeiliche  Verfügungen  unb  oon  bem 
3wang#ocrfahrcn  ber  Drt$<  unb  ftrciöpolizetbchörbcn''  waren  oon 
ber  Gommifften  beä  VlbgeorbnctcnbaufcS  einer  oölligcn  ^ieuorbnung 
unter  jogen,  bic  in  bas  (9efefc  Aufnahme  gefunben  h«t-  Da  bie  in 
ber  Mrciöorbnung  eröffnete  Berufung  aud>  bic  Wothmenbtgfcit  unb 
3wecfmäfugfcit  ber  Verfügung  umfa&te,  galt  bamit  bic  ©efebwerbe 
im  VerwaltungSinftanjcnjuge  für  aufgehoben,  eö  war  bie«  aber 
fcincöwcgS  eine  nothwenbige  tvolgc  bcö  ^eiefecS  unb  führte  ebenfo 
ju  Ucbcrbürbung  ber  Vcrwaltungägcrtchtc  wie  zur  Verfügung  ber 
betroffenen.  Darum  würbe  nunmehr  gegen  alle  polizeilichen  8er< 
fügungen  unb  gca,en  bie  8nbtt>$iing,  ftcftfcfcung  unb  Ausführung 
eine«  ,3wang$mittclä  mahlwctfc  bie  iÖefchwcrbc  mit  boppcltem  3n* 
ftanjenzuge  bi«  zum  Regierung«'  ober  Oberpräfibcntcn  unb  eine 
„iilage"  bei  ben  Vcrwaltungögerichtcn  gegeben,  bic  gleiche  tlage 
aber  aud;  nc$  8cflcn  ^c  Gntfchcibung  im  iBcfcbwerbewegc 
unb  f)\tx  unmittelbar  beim  Cberoerwaltungägcrichtc.  3n  beiben 
fällen  aber  mürbe  bic  Silage  befchränft  auf  ben  CArunb  ber  „9iicht* 
amoenbung  ober  unrichtigen  9tnwenbung  be$  beftehenben  iWechtS" 
unb  „bafi  bic  thatfächlichen  Vorauäfetjungcn  nicht  oorbanben  feien, 
welche  bic  ^oli^cibchÖrbc  311m  &rlaffc  ber  Verfügungen  berechtigt 
haben  würben."  Damit  feilte  feineöwegö  bie  Otachprüfung  ber 
9iothwenbigfcit  unb  ^wccfmäfoigfctt  fchlcchthin  auägcfchloffcn,  oiel* 
mebr  foweit  jugclaffcn  fein,  alö  fic  oon  ber  fachlichen  ©efe^mäfeig- 
feit  nach  fcer  <iigcntbümlichfcit  beä  Vcrmaltungörcchtä  nicht  getrennt 
werben  fann,  waä  bie  Ofcchtfprcchung  beä  Dberocrwaltungdgerichtä 
ooüauf  beftätigt  hat. 

iöct  ber  Verkeilung  ber  juf^nbigfett  im  Einzelnen,  bic  bei 
ber  grefcen  £<i§\  ber  concurrircnbcn  Söchörben  nur  cafutftifch  gc* 
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flehen  fonntc,  war  man,  ba  jefct  bcm  33erwaltung«gcricht  gleich' 
wcrü)ige  <Sclbftt>erwaltung«behörbcn  jur  (Seite  ftanben,  cor  allem 
bebaut,  ba«  erftere  t>on  allen  Angelegenheiten  ju  cntlaften,  bei 
n?el$en  bie  ©eftalt  eine«  (Streitocrfahren«  nicht  für  bie  Recht«« 
fic^cr^ett  unumgänglich  fehien.  <So  fonbevten  ftch  »on  ben  tkx* 
waltung«ftrcitfachcn  bic  „SBefchlufefachen",  aber  ba  biefe  wieberum 
unter  ©ejirf«*  unb  ^rooinjialrath  ju  t>eru)etlen  waren,  ^ätte  auch 
mit  ber  äußerften  Anfpannung  oon  «Sorgfalt  unb  Scharffinn  eine 
übcrfichtlichc,  bcm  Auftcnftehcnbcn  t>erftänblichc  3>erthcilung  nicht 
erreicht  werben  fönnen.  Tsarau«  entfprang  für  bie  SRecfytfucfyenben 
ntcf)t  nur  vielfache  S3eläftigung,  fonberu  auch  bic  ©efahr,  ihr  $Kec^t 
ju  ocrliercn,  toeil  fic  c«  an  ber  unrichtigen  (Stelle  »erfolgt  unb 
bamit  bic  ftrift  für  ba«  richtige  Rechtsmittel  oerfäumt  hatten.  An 
biefer  (Stelle  ermie«  fich  eine  Umbtlbung  ber  neuen  Einrichtungen 
nothmenbig,  che  fte  noch  i^rcit  völligen  Abfchlufc  erreicht  hatten. 

Aber  bcr  ruhige  Fortgang  ut  biefem  £itk  erhielt  eine  erftc 
unerwartete  Hemmung  burch  ba«  Scheitern  bcr  gleichseitig  mit 
bcm  Eompetenjgefefcc  eingebrachten  «Stäbteorbnung.  Auch  biefe 
Vorlage  follte,  wie  bie  be«  (trafen  (Schmerin,  bie  geltcnbcn  Stäbte 
orbnnngen  oerfchmeljen ,  unb  $war  inbem  jwtfchen  SDfagiftrat«*« 
unb  SÖürgermeiftcrocrfaffung  ben  einzelnen  (Stäbtcn  bic  Sahl  ge< 
(äffen  würbe.  Auf  biefem  falbe  ben  liberalen  äßünfchen  ein  weite« 
(Stücf  Sege«  entgegcnjufommen  würbe  bcm  trafen  ©Ulenburg  am 
wenigften  fehwer.  ©o  ^attc  er  bei  bcm  $auptfifcc  ber  liberalen 
iöcfchwcrben,  bcm  23cftätigung«rechtc,  ba«  bi«  bahin  für  alle 
sJ3Jagiftrat«mitglicber  galt,  bie  23efchränfung  auf  bic  ©eigeorbneten 
jugeftanben,  unb  auch  für  bic  weitere  ftorberung  fre«  Abgcorbnetcit' 
häufe«,  bic  söeigcorbnctcn  bi«  auf  ben  erften  frei  311  laffen,  wäre 
er  wobl  nid;t  unzugänglich  gewefen,  wenn  nicht  ba«  Jpau«,  ben 
hanuoocr'fchcn  Erinnerungen  be«  Abgeorbnetcn  ÜJJiquel  an  ben 
mittelalterlichen  (Stabtftaat  folgenb,  gegen  bie  fclbft  00m  Abgcorb^ 
neten  ?a«fcr  feftgehaltcncn  Überlieferungen  ber  prcnfjifchcn  SDfoitar* 
chie  wie  gegen  bic  gefunbcnJ^Öebingungcn  bcr  2ftinifterocrantwortlich' 
feit,  bic  Ucbcrtragung  ber  ftäbtifchen  ^olijci  auf  ben  sD?agiftrat 
ftatt  bc«  JÖürgermeifter«  befchloffen  hätte.  X)er  flttiniftcr  liefe  c« 
nun  nicht  ohne  einige«  Rehagen  gefä^hen,  bafe  00m  ^errenhaufe 
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nicbt  nur  an  biefen  beibcn,  fonbcrn  nodj  an  mannen  (Stellen  bic 
23efdjlüffc  beä  anberen  $<utfe$  geanbert  nntrbcn.  9(ud>  fo  inbefs 
bättc  bic  5>crftänbigung  ntctyt  fcfytoerer  fein  fönnen,  alö  über  bie 
gleichzeitigen  @egenfät?e  beim  (5omocten$gcfc^e,  menn  nidjt  bic 
50?c^r!;cit  ber  ?lbgeorbneten  in  einer  Politiken  Slmoanblung,  bie 
nur  in  anberem  ^ufammenbange  erflärt  werben  fann,  fämmtlicfye 
$cfd?lüffc  beS  iperrcnfyaufcS  oertoorfen  tyätte,  ttxrö  biefeä  bart  oor 
(£cffion$f$luf?  mit  gleicher  Stande  betmjatyltc.  6citbem  finb  bic 
brei  <Stäbtcorbnungcn  aus  ber  Dcaction^cit  bis  beute  in  Keitum-} 
geblieben.  Tue  2>crtoaltung*reform  aber  tourbc  erft  na$  mehreren 
oabren  unter  gän^licty  ocränbcricn  93erl?ältmffen  toieber  aufgenommen. 

VIII 

3u  bem  unvergänglichen  Wutymc  bcö  (Staates  ber  Jpofjem 
{Ottern  gebort  auch,  bafc  er  juerft  unter  ben  größeren  i'anbcSbcrr* 
(c^aften  beä  Dcutfcbcn  Sfciefycö  ben  SIngcbbrigen  ber  brei  großen 
djrtftli^en  Söefcnntmffc  nid>t  nur  „Inilbung",  fonbcrn  ftaatärcd;tli$c 
^leic^fteUung  gewährt  bat.  ftrcilid;  ift  biefer  für  bic  sDüttc  beä 
feefoebnten  Oabrbunbert*  noeb  „grunbftürjenbc"  (SVbanfc  niebt  511 
einer  3tuubc  bei  etnem  .v>crrfcber  fertig  beroorgetreten.  3cbcm  auf 
riebtigen  ftMaubensbcfcnntniffc  ift  bati  (^cfübl  cingcnutr$clt,  bafj  nur 
in  feiner  sJ)iittc  bic  Seligfcit  fidicr  oerbürgt,  für  bie  aujjcn  2  teilen* 
ben  aufö  t;Öd;ftc  gefabrbet  toenn  aueb  nidjt  unmöglich  fei.  £arum 
ift  febon  bic  rücfbaltlofc  ^ulbung,  gefdnoeige  bic  rcdjtlicb  gleite 
ißebanblung  abn?cid)cnbcr  iÖcfcnntniffc  olme  eine  getoiffe  innere 
(irbebuug  über  bie  (Sinfcitigfeit  jebcö  einzelnen  unbenfbar.  %\8 
Hurfürft  3obann  Sigiöntimb  oon  i^ranbenburg  311m  reformirten 
JBefcnnrniffe  übertrat,  toar  er  fieb  fces  „WedUcä  ber  Deformation" 
toobl  betonftt,  baä  feit  einem  3al;>rfMtnbcrt  in  anberen  bcutfdjeu 
Gebieten  fclbft  toicbcrbolt  in  cntgcgcugefctftcr  Widmung  ausgeübt 
toorben  toar.  Senn  er  ficf>  glcicfytoobl  begnügte,  für  feine  neuen 
0>Maubcnögcnoffcn  nur  gleicbcö  Ofctft  311  ocrlangen,  „NJiicmanben 
feinet  (glaubend  unb  feiner  ^Religion  tregen  in  cinigerlei  ^egen 
beunruhigen  511  laffen"  unb  „fid?  ber  «pcrrfcfyaft  über  bic  (^ctoiffen 
mit  niebteu  anmaßen"  311  trollen  oevficfycrtc,  fo  toar  bicö  ber  erfte 
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äuöbrucf  jener  ircnifd^eit  föicfyümg,  bie  $n>ei  3a(;rtyunbcrte  fpäter 
btc  „unirtc"  $ird)c  bcgrünbet  &at.  Um  aber  in  bie  oolle  <$kify 
tycit  beä  Otafytä  of;nc  inneren  3wang  «udb  bie  Äatyolifen  aufzunehmen, 
gehörte,  loenn  nic^t  bie  $leictygülttgfcit  gegen  allen  pofitioen  Glauben, 
fo  boety  bie  ^rfcnntnifj,  bafj,  cbroefyl  Wiemanb  erft  2)Jenfd;  imb  bann 
Xcutfcfycr  ober  ftranjofe,  fonbern  mir  als  $}cutfctycr,  als  2lngctyö 
rigor  eines  beftimmten  Golfes  3J?cnfc^  i[t,  boety  Wemanb  fatbolifd? 
ober  ettangclifcty  fein  fann,  ofwe  erft  (S^rift  511  fein.  3n  jebcmöinjelnen 
muffen  bie  gemeinfamen  cfyriftlidjen  (ttrunblefyren  3Bur$cl  gefaßt 
haben,  ehe  ihnen  bie  llntcrfd>eibungslehren  ber  ©efenntniffc  auf* 
gepfropft  werben  fönnen,  nnb  biefcS  (^emeinfamc  ber  djriftlicfyen 
?lufchaimngen  ift  ein  (^runbbeftanbthcil  ber  curopäifchen  ©eftttimg 
unb  ein  ©anb  ber  europäifchen  5>ölfergemcinfchaft. 

3>on  biefer  örfenntnift  tuar,  ebenfotocit  nrie  Oohann  ©tgismunb, 
als  er  fich  rühmte,  „im  geliebten  5>atcrlanbe  ftur*  unb  üftarf* 
©ranbenburg"  abgetan  311  hoben,  ir»aS  norf)  etma  „ton  papiftifdjer 
Superftition  in  tfirchen  unb  (Schulen  übrig  geblieben",  auch 
noch  ber  grof3C  Äirrfürft  entfernt,  als  er  in  feinem  leftament 
»on  HU>7  ichrieb:  ,/Sic  Mur  ©raubenburg  unb  Bommern  ift  gottlob 
.  bon  päpftlidjen  groben  Kreueln  unb  2lbgöttcrei  gänjltd;  befreit." 
9iad?  1679  erliefe  er  ben  ©efehl,  fatf;olifc^c  ^eiftlic^c  „feft  311 
machen",  bie  in  ber  §Kcftbeir>  3)?effe  gelefen  haben  follten,  unb  jehn 
3al)re  früher  tuar,  als  ber  faiferlictyc  (^eianbte  bem  fturfürften 
nad;  Königsberg  gefolgt  mar,  feinem  in  ©erlin  jurürfgcbliebcnen 
(ttciftltd?cn  nnterfagt  n?orbcn,  in  ber  ®efanbtid;aft3trofmung  ÜWeffc 
31t  lefen.  (irft  bie  fatl;olifd)en  Solbaten  ^riebrich  ©ttbelmS  L 
haben  bem  fatholifchen  (tfotteSbienfte  ben  Sfi>eg  in  bie  sJDZarf  unb 
nach  Bommern  eröffnet.  —  3n  ben  übrigen  Vanbcn  beS  großen 
fturfürften  rourbe  ben  Satholifen  $unäcfyft  an  ^Kec^t  nur  jugeftanben, 
tras  burd?  ben  Seftphälifchcn  ^rieben  unb  bie  Verträge  verbrieft 
mar,  burd;  bie  ber  Äurfürft  bie  einzelnen  Gebiete  erworben  ober 
gefiebert  batte.  2lbcr  barin  ragte  er  meit  über  bie  dürften  feiner 
^cit  ^eroor,  bafs  er  biefe  uertragSmätjigcn  3"9cftänbniffe  nicht  als 
errungene  anfah,  mit  benen  er  fich  fo  eng  nne  möglich  abfiubcu 
fönue,  fonbern  fie  im  Reifte  eine«  aufrichtigen  lanbeSbcrrlichen 
SohlmollenS  gegen  feine  fatholifchen  Untertanen  ausführte  unb 
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311  jeber  Stunbe  bereit  war,  fic  ju  erweitern,  trenn  er  bamit  ben 
eigenen  CälaubenSgcnoffen  unter  fatholifchen  Regierungen  einige 
Erleichterung  oerfchaffen  fonntc.  9luf  biefem  SBcge  fmb  ihm  fc^ritt^ 
roeife  bie  beiben  erften  Wenige  gefolgt:  aber  eS  gehörte  auch  nac6 
ber  beträchtlichen  Vermehrung  ber  fatholifchen  llntcrthancn  beS 
«Staates  burdt)  ben  Erwerb  SchlcfienS  bie  ganjc  RegierungS3ett 
ftricbrichS  beS  Orofjen  ba^u,  um  mit  ber  oollcn  ©cwiffcnSfreihcit 
bie  tolle  rechtliche  (^leichftcüung  ber  „aufgenommenen  Kirchen* 
gefellfchaften"  mit  gleicher  Unterwerfung  unter  bie  Staatsgewalt 
311  zeitigen,  tote  fte  im  Slllgemeinen  Vanbrccht  jutn  2lusbrucf  gc* 
bracht  finb.  Hub  wie  jene  aus  ber  ocrtragSmäfjigcn  Dulbung,  fo 
hatte  fich  biefe  aus  ber  Vorftcllung  eines  auch  bie  fatholifchen 
Unterthanen  umfaffenbeu  lantcSherrlichcn  EptffopatS  hcrauSfchälcn 
muffen,  bie  bem  9lufpruche  beS  ^apftes  auf  fortbauernbc  firchlicbe 
Obergewalt  auch  ü&W  bie  abgefallenen  ^roteftanten  gleichwertig  toar. 

X)aS  ftetige  Sinfcn  ber  £D2acf)t  beS  ^apfttlmmS  oon  ben 
Sagen  bes  (Großen  ilurfürftcn  bis  311m  Eubc  beS  achtjehnten  Safer* 
hunbcrtS  erflärt  binrcidjcnb,  baß  cS  bis  babin  it>ct)l  31t  oielfachem 
3ufammenftoß  jtoifchen  Staats*  unb  tttrchcngewalt,  aber  nicht  $u 
allgemeinen  bauernben  Sampfett  gefommen  ift.  Die  Aufgabe, 
für  baS  Verhältnis  ber  beiben  dächte  eine  fefte  C^runblage  311 
fchaffen,  trat  an  ben  prcufjtfd^cn  Staat  erft  hevau,  als  in  beut 
Mugenblkfc  feiner  territorialen  Sicbcrhcrftcllung,  bie  ihm  3WC1 
fünftel  fatholifchcr  5iit}Ticr>örtcjcn  gab,  jene  ftarf  rücf läufige  ^Bewegung 
311  (fünften  bes  ^apftcS  begann,  oon  ber  bie  nichtfatholifchen  üftädjtc 
faft  in  erfter  Reihe  ergriffen  würben.  Sic  bie  (Staatsmänner  ber 
SteiU'§)virbenberg'fchen  $cit  biefe  Aufgabe  erfaßten,  jeigt  bie  ?lrt 
beS  VolljugS  ber  oon  Oiiebuhr  angebahnten  unb  oon  löarbenbcrg 
fclbft  abgcfchloffenen  „Vcrabrcbnngen"  mit  ber  römifchen  Curie  über 
„Einrichtung,  ?luSftattung  unb  $egrcn3ung  ber  Er3biStbümer  ber 
fatholifchen  ttird;c  beS  Staates  unb  aller  barauf  SJc^ug  h^^enben 
C^egcnftänbe."  Der  ^apft  erließ  bie  SMe  00m  16.  3uli  1821, 
wcld;c  alle  jur  Slusführung  ber  „Vcrabrcbungen"  gehörenben  Ein^ 
rid;tungcn  ber  fatholifchen  Jtirchc  in  Greußen  feftfefetc;  ein  fönig* 
lichcr  Erlaß  fprach  bie  „^Bewilligung  unb  Sanction  biefer  fachlichen 
Verfügungen"  aus,  „traft  bereu  biefe  Verfügungen  als  biubeubes 
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Statut  ber  fattyolifcfycn  Siircfye  be«  Staates  reu  allen,  bic  e«  an- 
gebt, $u  beachten"  feien,  unb  $war  ^efe^iebt  bicic  Bewilligung  „tcr* 
möge  meiner  9)fajcftät«rcc$tc  unb  biefeu  Uferten  unbcfcfyabet." 
Damit  ift  allerbing«  in  ben  ©orten  ,,ba«  Staat«()cf;cit«rcd?t  gegen 
über  ber  Mird?e"  gewahrt.  Der  ßbnig  fpricfyt  nur  t>on  einer 
„fatf;olifc$en  ftirctye  in  Greußen"  unb  bejubelt  fic  al«  C^eneffcnfc^aft 
im  (Staate,  ber  er  ein  „binbenbe«  Statut"  uigeftetyt.  Slbcr  in  ber 
£f>at  ift  boety  biefe«  Statut  crlaffen  t?en  einer  t>elferrec$tlic$  al« 
feurerän  anerfannten  3)hc$t  aufjcr^alb  bc«  Staaten  unb  für  bic 
„fatl?clifc$c  flirre  in  ^reufecn"  nid;t  al«  eine  fclbftänbige,  auf  ben 
Umfang  bc«  Staate«  bcfdjränftc  (9eneffenfc$aft,  fenbern  al«  ein 
untrennbare«  OMieb  ber  unteilbaren  fatljclifcfycu  (^efammtfiretyc.  Die 
„©atyrung  ber  Staat«f)cl^it«rcd>tc"  int  Jicniglictycn  (Srlafe  fietyt 
bafycr  einer  protestatio  facto  contraria  verzweifelt  ctynliety. 

Die  etangelifc^en  Siircfycu  finb  t>en  il;rcm  llrfprunge  an,  wenn 
auefy  in  t>ert$iebener  üß?cifc,  berart  mit  bem  Staate  oerwacfyfcn,  in 
beut  fte  bie  Jperrfdjaft  erlangten,  bafe  bic  ?lnl?äugcr  tfjrcr  23efennt> 
niffe,  beneu  unter  einer  tat(oUf$en  Regierung  Dulbung  gewährt 
würbe,  ntcmal«  baran  benfen  tonnten,  fid?  eine  über  bic  (^renjen 
biefe«  Staate«  f)inau«rcidjcnbc  fird^licfyc  Crbnung  311  geben.  Dicfc 
ftirdjcn  tonnen  alfo  nirgenb  etwa«  anbere«  fein  al«  0>seneffenfd)aften 
im  Staate,  unb  ityrer  Uutcrorbnung  unter  bie  Staatsgewalt  fann 
eine  äußere  $rcn$e  uia)t  geigen  werben,  ityr  fittlicfycr  SLMbcrftanb 
gegen  'Jlnforbcrungeu,  bic  bem  ©ewiffen  ityrer  9lngcfyörigcu  wiber 
ftreiten,  finbet  an  ben  (ttlaiibeu«gcnoffcn  anf$erf;alb  bc«  Staate«  nur 
btc  iiraft  fittlictycr  ^rmutfyiguug,  uicr)t  bic  Stüfce  einer  feften  äRa$t. 
Die  fatf;clifdjc  &ird>c  aberbat  311  einer  $eit,  als  ber  heutige  Staat 
erft  in  ben  Anfängen  ber  2lu«bilbung  feiner  Staat«gcwalt  ftanb, 
fia)  eine  ftaatälmlicfyc  Crbnung  gegeben,  inbem  auf  bem  Beben 
ber  alle  Staaten  burcfybringcnbcn  djriftlicfycn  Sittlicfyfcit  eine  felo* 
ftanbige  9?cd;t«bilbung,  unb  Krmcgc  biefer  eine  Verwaltung  unb 
9icd>tfprcd;ung  gefefjaffen  würben,  bic  ben  ftaatlidjcn  l5inrid)tungen 
gleicher  ?lrt  weit  i?erau«eiltcu  unb  ifmen  311m  Vcrbilbe  gebient,  wie 
bie  auöfübrcnbcn  Gräfte  ba$u  geliehen  fyabcn.  Sc  gewifj  ber  2lu$&an 
be«  beutigen  Staate*  mir  mbglid;  war  unter  ber  Bcbingimg,  bau 
aua)  ber  fatl;olifa)c  fiefy  in  einem  gewiffen  SWafec  ton  ber  3fta$t 
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bcv  Siirchc  unabhängig  machte,  je  unmöglich  i(t  c#  für  ben  einzelnen 
Staat,  biefe  ^Diac^t  ber  ßirche  311  brechen,  beren  Cberfyanpt  bic  Sin« 
erfennnng  feiner  völfcrrcchtlichen  Souveränität  bei  ben  nicht  fatfyo> 
lifcben  2)iächten  behalten  ^at,  auch  naebbem  ber  %*avft  aufgebort 
hat,  weltlicher  §errfchcr  311  fein.  Soweit  er  überhaupt  fatfwlifdic 
Untertanen  fyat  —  unb  beut  tann  ftcfy  in  ber  heutigen  i>crfchr«< 
entwidclung  feiner  mehr  entheben  —  unb  foweit  er  biefen  bie  bürger 
liehe  Glcicbftcllung  gewähren  mufo,  bic  eine  jyorberung  ber  heutigen 
Gcfittung  ift,  fann  fich  fein  Staat  ber  Sfyatfacbe  verfchlic&en, 
bafe  biefer  Xbeil  feiner  Untcrtbanen  einem  ^erbanbe  angehört,  ber 
bie  ganjc  lirbe  umfvaunt  unb  an  bem  feftju^alten  Gcwiffcnäoflicht 
jebc«  ilatbolifcn  ift,  an  bem  er  aber  auch  ben  ficf)crftcn  J)alt  für 
fein  £anbeln  unb  Untcrlaffen  finbet.  SiQ  er  tiefe  gleichwohl  um 
ber  ftccbt«gleid)bcit  alter  feiner  2lngcbörigcn  willen  alö  Gcnoffcn« 
fchaft  innerhalb  feiner  Greifen  bcbanbcln,  fo  mufe  er  bodj  cinfeben, 
baf?  bic«  im  ©runbc  eine  ftiction  ift,  bic  fich  bei  vorsichtiger  unb 
buchftäbltch  bivlomattfchcr  SBehanbfong  ber  Dinge  3111*  Noth  auf 
recht  halten,  aber  niemal«  mit  Gewalt  burebführen  läfjt,  wenn  erft 
ber  offene  Sibcrfvruch  hervorgerufen  ift.  Crben  barum  aber  fann 
bie  Slnerfcnnung  ber  fatl,wlifd;cn  ftirebe  al«  „freier  ftird^e  im  freien 
Staate"  nur  bie  Unterwerfung  bc«  ohnmächtigen  Staate«  unter 
bie  allmächtige  Jlirdjc  bebenten.  Der  wahrhaft  varitätifche,  ber 
*Kcd;t«ftaat  barf  nicht  geftatten,  bafe  einer  feiner  Untcrtbanen  fich 
gegen  feine  nethwenbigen  Hnforbcrungcn  hinter  einem  wirflicbcn 
ober  vorgeblichen  Gewiffcn  bedt,  unb  mufj  alle«  oerbtnbern,  wa« 
mit  bem  Gemeinwohl  aller  feiner  Untertanen  unverträglich  ift. 
3lbcr  er  ift  für  ba«  eine  wie  für  ba«  anbere  auf  feine  natürlichen 
Machtmittel  angewiefen,  unb  mufs  fich  barum  hüten,  etwa«  311 
fortern,  wa«  er  nicht  erzwingen,  unb  etwa«  311  verbieten,  10a«  er 
nicht  Jinbcrn  fann,  überhaupt  ober  ohne  eine  unverhältniftmäßige 
2Infvannung  feiner  SOiittel,  bie  ftc  etf^övfcn  ober  abftnmvfcn  mnfj. 

3n  betben  JKichtungcn  juglcich  einen  argen  9)?if$griff  311  thun, 
war  ber  vrcuf$ifd;cn  Regierung  noch  unter  bemfclben  Könige  be- 
gegnet, ber  bic  „SSerabrcbungcn"  mit  ber  Curie  vollzogen  fyaUc. 
Da«  ebrlichc  Gefühl  ohne  bic  flarc  Crrfenntnij?  bc«  begangenen 
fehler«  hatte  bei  bem  Nachfolger  jenen  9iütffchlag  in  bic  entgegen- 
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gefegte  9tf$tuttg  jur  5olge,  ber  c«  uilcfct  al«  Krönung  eine«  oon  Oer 
(iultuäocrwaltung  be«  abfohlten  ft&mgtfytnt«  errichteten  ®cbäubcs 
erfreuten  liefe,  al€  au«  ben  ftranffurtcr  (9rnnbreä)tcn  ber  ©runbfau 
ber  „fclbfiäubigen  Orbmmg  unb  Verwaltung  ihrer  Angelegenheiten" 
bnrd;  bic  ftirchc,  aber  ohne  ben  3uia&  bafe  fie  „ben  allgemeinen 
(Staatägcfcfcen  unterworfen  bleibt",  in  bic  preufjifcbe  Sßcrfaffung  auf 
genommen  würbe.  Jyiir  bic  eoangelifche  Kirche  ftcüt  biefer  (Sa§  nur  erft 
bic  Aufgabe  it)rcr  Ablüfung  oon  bem  lanbc«herrlichen  (Spiäfepat,  auf 
btc[$Ticbrich95Mlhclm  IV.  in  buufchu  -Drange  Eingearbeitet,  oon  bereu 
Ausführung  inbefe  Dliemanb  eine  flare  Vorftcilung  hatte.  3Ba«  aber 
ber  <Safc  für  bic  fatholifchc  Kirche  bebeutete,  crfut)r  bie  Regierung 
al«balb,  al«  auf  bie  Anregung  be«  (5ultu«minifter«  311  Verhanb 
Inngen  über  bic  Ausführung  ber  2>crfaffung«bcftimmuugen  oon  ben 
$ifa)öfen  geantwortet  mürbe :  feiger  Vcrbanblungcn  bebürfe  e« 
nicht,  ba  bic  fatholifchc  Slirctyc  oollfommen  in  ber  2agc  fei,  bie 
fclbftänbigc  Crbnnng  unb  Verwaltung  ihrer  Angelegenheiten  in  bic 
§anb  su  nehmen.  Da«  würbe  benn  auch  fo  eifrig  betrieben  unb 
fanb  fo  wenig  (siurebe,  bafe  Honig  SBtl^elm  bei  feiner  Krönung  mit 
unfreiwilliger  3ronic  fagen  tonnte:  „£«  gereift  mir  jur  ©enug< 
tfynmg,  bic  3>cvf;ältniffc  ber  fatfcolifc$en  tira)e  für  ben  Bereich 
meine«  galten  Staate«  burd)  (9cf Richte,  ©efefc  unb  Verfaffung 
mohlgcorbnet  311  feben." 

Vcrfchicbenc  Umftänoe  wirften  uifainmen,  cafe  noch  bi«  gegen 
(Snbc  be«  3ahr3chnt«  oon  feiner  Seite  bic  Neigung  auffam,  an 
tiefen  Verbältniffcu  311  rühren.  3Jiit  ben  Altliberalcn  (;attc  bic 
„fatholifchc  ftraction"  in  ber  9fracticn«3cit  »Schulter  an  (Schulter 
geftanben,  in  bem  beginnenbeu  Vcrfaffung«conflict  fudfc)te  fie  eine 
ocrmittelnbc  (Stellung  fo  lange  fcftuthalten,  bis  fich  ber  größte  Zfytil 
ihrer  Sähler  3m  ^ertfehrittöpartei  oerlanfcu  hatte.  9hin  mußte 
biefe  auf  bic  (Stimmung  ibrer  neuen  28ahlfreifc  fo  ferglich 
achten,  wie  bic  freiconferoatioe,  bic  fic  ihr  nach  bem  Umfchwung 
oon  1SG0  ftreitig  machte;  unb  bic  Regierung  fah  nicht  ober  wollte 
nicht  fehen,  wie  ftarf  bic  Erregung,  wenn  nicht  (Erbitterung  in  tatyo* 
lifchen  «reifen  über  bic  AuSfchlicfeung  Oeftcrrcich«  au«  Dcutfchlanb 
war,  bic  fich  am  fchärfften,  aber  auch  am  reinften  in  2flalliucfrobt 
au«prägtc.    (inblich  braute  ber  fiiße  <ßöbcl  ber  freifinnftrotjenben 
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J)auptftabt  fcic  l'aminc  in«  9?oIIen.  Der  $rauenoerein  }U  2t.£)ebwig 
hatte  im  (Sommer  1S60  eine  oon  ihm  unterhaltene  ftnabenwaifeu' 
anftalt  nach  Moabit  oerlcgt  unb  bort  neben  t>icr  frranciäfaner- 
Caienbrübern  jur  Pflege  ber  Knaben  jwet  Dominifancr  <^riefter 
für  bie  ©cdforge  aufgenommen.  Die  Crröffnung  ber  neuen  Anftalt 
würbe  für  bie  eine«  „filofterS"  gehalten  ober  ausgegeben,  e$  erhob 
fieb  ein  Buffauf  mit  „groben  Grccffen",  bie  unter  bem  tarnen  bes 
ÜNoabiter  ßlofterfturmä  benftoürbig  geblieben  fmb.  Da  baä  J&oW 
nicht  Unrecht  haben  tonnte,  würben  in  freifinnigen  «reifen  üWaffcn* 
Petitionen  an  ba$  Abgcorbnctenhau$  3ufammengebraeht,  bie  „in 
Erwägung,  bafe  fchon  oor  3ahrhunberten  baä  Deutfche  23olf  in 
ben  2ttönchö<  unb  9ionnenfIöftern  bie  fffantftattcti  bcö  Aberglaubens, 
ber  gautyeit  unb  ber  Unzucht  erfannt  hat"  unb  bafj  e$  „(51)rcn* 
Pflicht  jebeö  benfenben  3JJenfchcn  '.wie  bc«  $ucf>binber$  ärebe  unb 
ähnlicher)  ift,  mit  allen  gefeilteren  Sftittellt  für  bie  Aufhebung  ber 
ftlöftcr,  Auäweifung  ber  3efuiten  unb  oor  allen  Dingen  für  bie 
Aufhebung  bec  mit  SNom  gcfchloffencn  (5oncorbat8(!)  oom  3ahrc 
1S21  in  bie  <2cf)ranfen  ju  treten",  bie  „Aufhebung  fämmtlicfter 
etwa  no<$(!)  beftebenben  SMöftcr"  unb  oor  allem  bie  „«Schließung 
be$  ftlofters"  in  Moabit  oerlangten.  Da  bie  Gommiffion  bc3 
Abgeovbnctcnhaufe«  au«  biefen  Anträgen  forgfältig  bie  Rechtsfrage 
bc$  33eftanbc$  oon  ftlöftern  unb  anberen  Oiicberlaffungen  oon  Crben 
unb  geiftlichen  ^enoffenfd^aften  herauofehälte,  fo  war  eä  nicht  nötfng 
unb  barum  gewiß  ungehörig,  jene  Ausbrüche  einer  wüften  Jpalb- 
bilbung  in  einem  amtlichen  Aftcnftücfe  jur  allgemeinen  öffentlichen 
Menutnifs  311  bringen.  Auf  O^runb  oon  Angaben  in  fatfyolifcfyen 
©Triften  unb  ber  lDiad)Wcifungen  beä  GultuäminiftcrS  würbe  feft* 
gcftcllt,  baf$  bamalä  in  Greußen  S2G  „Stationen"  ober  Anfialtcn 
oon  is  Crben  unb  $cnoffcnfcfyaftcn  mit  5s2G  äftitgliebcrn  — 
barunter  510*)  weiblichen  —  beftanben,  oon  benen  75t  mit  52S1  SKtt* 
glicbem  ber  ftranfcnpflcge,  ber  CSrjiebung  unb  53effcrung  unb  bem 
Unterrichte  ftd?  wibmeten  —  baä  waren  bie  „^flanjftätten  ber 
Faulheit  unb  Haucht"  Die  in  ber  Gommiffion  auf  ®runb  be$ 
Allgemeinen  Vanbrcchtä,  bcö  öbictö  oom  20.  Cf tober  170s  über 
bie  geheimen  (^cfcllfchaften  unb  ^erbinbungen,  beä  libicts  oom 
30.  £ftobcr  IS  10  über  bie  Säcularifation  ber  filofter  unb  geift* 
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liefen  Stifte  unb  ber  biefen  entfpree^enben  franjöfifc^cn  unb  we|t* 
pfyälifcfycn  3wifc§cngefetjgcbung  erhobenen  (Sinwenbungen  gegen  bie 
recfytlicfyc  3»Iüffigfeit  biefer  flöfterlidjen  s}iieberla[fungen  würben  f  cn 
ben  ßommiffaren  ber  SJiinifter  bc$  (Sultuö,  beä  inneren  unb  ber 
Mt\t\i  übereinftimmenb  jurüefgewtefen.   Htterbhtgti  nietyt  olme  jene 
grobe  burcaufratifetye  Soptyiftif,  bie  fiety  in  ber  gefcfclofen  Verwaltung 
jweier  3atyr$e$ntc  eingeniftet  batte,  wie  bafe  ba$  tfanbre^t,  ba$  otync 
Weiteres  alten  „aufgenommenen  (Stiften,  ftlöftern,  Crbcn  mit  anbern 
(Sorporationen  im  Staate  glcid>e  9fed?tc"  fcerlie^en,  auf  bie  jeUt  be* 
ftcfycnbcn  Slnftalten  biefer  ?lrt  tcebalb  nidjt  anwenbbar  fei,  weil 
fie  bie  naety  ber  Verfaffung  nur  burety  ®efefc  mögliche  ^rt^eilung 
Bon  (5orporation$red)ten  nicfyt  erlangt  Ratten  —  ober  bafe  bie  geift' 
lidjen  Orbcn  unb  (Menoffenfctyaften  unter  ben  in  ber  Verfaffung 
neben  ben  ßircfyen  genannten  „iKcligionögefellfdjaften"  begriffen 
feien.    sJDiit  befferem  ©runbc  aber  würbe  für  bie  Stillegung  ber 
Vcrfaffung$beftimmungen,  mit  ber  bie  Slnwenbuug  ber  älteren  ($efeg* 
gebung  nicfyt  mefyr  ocrträglicfy  fei,  auf  bie  Verfyanblungen  ber  3kr- 
faffungGrcoifien  unb  bie  jwan^igjä^rige  unbeftrittenc  Verwaltung^* 
praxiei  oerwiefen.  $>ic  2Jfetyrfyeit  ber  Somtniffton  trat  ber  entgegen' 
gefegten  Slnficfyt  bei  unb  beantragte,  bie  Staateregierung  auf juf orbern: 
i)  bie  bcfcfyränfenbcn  ©cftimmuugen  ber  prenfjifcfycn  Vanbeögcfefc' 
bung,  inäbefonberc  „ber  nodj  ju  SKccfyt  befteljenben"  Vorfcfyriften  bcö 
Allgemeinen  Vanbrecfytö  u.  f.  to.  jur  ?luöfüfyrung  31t  bringen,  2)  auefy 
eine  Umgebung  biefer  3?cfcfyränfungen  in  tform  ton  (Sonccffionen 
unb  3ncorporationcn  für  Saifenßäufcr  u.  f.  w.  nicfyt  jujulaffen, 
:i)  inöbefonbere  a)  (Sonccffionen  unb  Gorporationsred;tc  für  3lnftalten 
biefer  3lrt  nid;t  an  ^erfoneu  $u  erteilen,  welche  geiftlicfycn  ®e* 
feüfcfyaften  jugefyörcn,  b)  im  2£ege  beö  2lufficfyt$rccf}t$  eine  „aftioc 
Beteiligung"  oonüKitgliebem  geiftlidjer  l^efellfctyaften  an  ber  Leitung 
unb  Verwaltung  berartiger  Anftalten  niebt  311  geftatten.  3lit  fad;* 
lieber  SBegrünbung  ift  jumal  für  bie  lefctc  äufjerfte  Spifcc  biefcö 
Anträge«  im  SBcridjt  nur  311  finben,  „bie  Staatäregicrung  erfreute 
tu  ber  ievügen  Vage  ber  Dinge  aufter  Staube,  eine  Garantie  für 
bte  fortbauernben  Xenbcnjen  folrtcr  3nftitutc  ,311  übernebmen,  in*' 
befonberc  bie  (ttruubfäfce  ber  preufcifctyen  Uutcrrid;toocrwaltung  im 
Sinne  ber  Rarität  unb  beö  confcffioneücn  trieben*  aufregt  ju 
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erhalten,  wenn  bie  bauernbe  Vcitung  folc^cr  3nftitutc  in  ben  §>änbcn 
cinc3  ^erfenalö  liege,  beffen  SBirffamfcit  im  (Sinuc  beä  confeffie* 
neüen  gfriebcnti  burd?  bie  ©ef$i($te  fiefyerlicfy  nid^t  beftattgt  werbe." 
—  2lle  bie  STbgcorbnctcn  Rcicfycnspcrgcr,  SNaUtncfrobt  unb  3£inbt= 
berft  nacfybrürflid)  barauf  brangeu,  bafe  ber  Söcricfyt  noefy  oer 
SefflotläföUif  wr  ^>erbanblung  im  $aufe  gelange,  weigerte  fiefy 
bem  bie  ÜD2c$r$cit  auf  ben  (Mrunb  bcö  (trafen  (Schwerin  fyin,  cä  liege 
gar  feine  SBetattlaffung  oor,  ben  $ettttonarcn  (!)  ein  „ttorjngäweifcs 
Rccbt"  auf  ißcratfyung  beä  (^cgenftaubcS  außerhalb  ber  „beftebenben 
Reihenfolge"  einjuräumen.  Rad)  ber  (Srflänmg  ÜJcaflinrfrobfö :  ,,id) 
betraute  ben  Sericfyt  unb  bie  Anträge  ber  (Sommiffion  alä  einen 
ben  gefammten  $tatt;olifcn  hingeworfenen  ftel)betyanbfdHil?,  unb  wir 
finb  nic$t  gefonnen,  iim  liegen  311  laffen",  mar  cä  nid?t  junt  95er* 
munbern,  ba|j  bamit  bei  ben  Sailen  bcö  fclgenben  £)crbftcö  «irnft 
gemacht  mürbe,  unb  fclbft  iötfcfybfc  in  offenen  Grlaffen  tf;rc  Diecc* 
fanen  aufforderten  }iir  3S?a^I  oon  „Bannern,  meldte  mit  Crnt 
fcfyicbcntycit  einfielen  »erben  für  bie  xHufrecfytert?altung  ber  »er* 
faffungsmäfsigen  Freiheit  unb  ©clbftänbigfeit  ber  äircfyc  unb  ben 
i^r  gcbüf;rcnbcn  ßinftufj  auf  bie  Sdjulc,  £§c  unb  ftamitie,  fomie 
auf  bie  ©Übung  unb  tfntmicflung  ber  fo  überaus  tycilfam  »irfcnbcu 
religiösen  ©enoff  entsaften." 

Die  Dfccr>töanfict>t  ber  (Semmiffion,  baß  bie  Geltung  ber  laub> 
rechtlichen  ©eftimmungeu  beä  Staatölmtyeitörccfytä  über  bie  &ird?cu 
bie  ©erfaffung  unb  bie  ?lrt,  mie  fic  feit  jwanjig  Sagten  gcfyanb* 
babt  werben,  überbauert  babc,  hatte  fid)  balb  in  weiterem  Umfange 
al$  nur  in  2lnmenbung  auf  Älöftcr  unb  ähnliche  2lnftaltcn  311  er- 
proben. Rod?  oor  ben  2M;lcn  unb  gleichzeitig  mit  bem  beginne 
beä  beutfdj^franjöfticbeu  iiriegö  erging  ber  ©efcfylufc  bcö  5>atica< 
nifd^en  (Soncilö  über  bie  Unfefylbarfeit  bcS  ^apftcS  ex  sese,  non 
«intern  ex  consensu  t'crlesme  (IS.  3uli  1870).  ©raf  ©iömarcf 
hatte  fieb  ber  2ln»anblung  bes  (trafen  ?lrnim,  für  einen  proteftan* 
tilgen  Surften  bie  3ulaffung  etneä  „Craterö"  beim  (Sencü  311  er* 
langen,  fül)l  entzogen.  Senn  cd  mit  biefer  ^ui'ücfbaltung  nietyt 
unoereinbar  gewefen  war,  auf  bie  preufsifeben  ©ifcfyöfc  im  (Sinne 
ber  sD?äfngung  311  wirfen,  fo  enthielt  fiefy  wieberum  bie  preufnfdjc 
Regierung  mit  gutem  ©runbc,  ber  ^ertünbung  unb  Crinfcfyärfung 
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bcö  neuen  (Glaubens  irgenb  ein  §inbcrnift  in  ben  9Bcg  311  legen, 
ba  fie  bodj  Feinen  ibrer  fatbolifd^cn  Untertanen  ^inbern  fonnte 
ju  glauben,  maä  er  auf  irgenb  welchem  SBegc  oon  feinen  firctylic^en 
Oberen  ju  glauben  gelehrt  h>urbc.  9toch  weniger  burftc  eä  einer 
parttätifc^en  Regierung  beifommen,  bic  aus  bem  Ärcife  ber  gcbil* 
betften  unb  aufrid)tigftcn  Üatholifen  entftanbene  f.  g.  altfatholifche 
Söetuegung  gegen  bic  23attcamf$en  33cfc^Iüffc  alö  folchc  ju  förbern. 
Crinc  gan^  anbere  ftragc  toar,  ob  nicht  ber  Regierung  bie  $flid)t 
oblag,  btejenigen  fatholtfchen  ^ciftli^en,  bie  fich  einem  SBcfenntniffc 
»erjagten,  ba$  bid  bahin  9iiemanb  oon  ihnen  geferbert  hatte,  unb 
bie  barüber  ben  bischöflichen  CScnfuren  verfielen,  minbcftenS  im 
SÖejugc  ber  ftaatlichen  Dotation  ihrer  (Stelle  3U  erhalten  unb  mit 
3uftimmung  ber  Okmeinbc  auch  im  (Menuffe  ihreä  ^farrgutcö  311 
fehlen.  £icfc  .tfragc  umrbc  thatfächlich  baburch  entfdjicbcn,  bat? 
ct?e  bie  Regierung  ftd)  befonucn,  ber  erfte  ®eiftliche  ber  wehrlos 
aus  feinem  ^farrfttje  weisen  mufste,  jebe  Nachfolge  abfehreefte,  fo 
bafe  ben  2lltfatholifcn  oortoeg  faft  jeber  £influf?  auf  bie  länblichen 
Waffen  abgefchnitten  n>ar. 

CSö  gab  inbefs  geiftliche  «Stellungen  genug,  bei  benen  weltliche 
unb  geiftliche  Obere  berart  jufammentrafen,  bafe  bic  erfteren  bem 
Vorgehen  ber  le^tcren  nicht  unthatig  3ufel;en  fennten.  £er  23ifd)of 
Mrcmcnl*  oon  (irmlanb  l;attc  noch  im  £)crbft  1S70  ben  SHeligiouä 
lcl;rcr  Möllmann  am  ©tnnnafium  unb  ben  X)ircftor  £reibcl  am 
Vel;rcrfeminar  ,u  Sraunöbcrg  aufgeforbert,  eine  (irflärung  über 
ihre  Stellung  311  ben  ©cfefylüffcn  beö  23aticanifct)cn  Goncilä  ab3ii 
geben.  Da«  ^rooinjialfchulcollcgium  311  Königsberg  oerfügte  ba* 
rauf  am  21.  Dejcmbcr,  ba&  Sottmann  als  „unmittelbarer  Staate 
beamter"  nicht  verpflichtet  fei,  in  tiefer  Angelegenheit  eine  (Srflarung 
ab3ugebcu.  3U$  nunmehr  ber  $3ifd>of  beiben  (tteiftlicheu  bic  missio 
canonica  3ur  Crrthciluug  be$  9teligion$untcrricht$  entjog,  enoiberte 
ihm  ber  Cultuöminifter  ton  9)?üt?lcr  auf  feine  9ln3cigc,  bafs  er  ben 
3)iaf3nabmcn  beä  3Mfa>f3  „in  ^iclmng  auf  ba$  ton  ben  25c 
thciltgtcn  bcfleibcte  ©taatSamt  eine  rechtliche  ffiirtong  niebt  juae* 
ftehen  fönnc"  unb  auf  eine  weitere  Eingabe,  er  fei  „nicht  gefonnen, 
bem  Möllmann  in  <5ttt}eilung  bc$  ftMigionsuntcrrichtS  ^inberniffe 
in  ben  &>cg  311  legen/'  Da«  ^rooi^iatfchukoltcgium  machte  biefem 
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fegar  jur  „Pflicht,  bic  ihm  übertragenen  Vcctionen  nach  wie  x>cx 
abzuhalten"  nnb  weigerte  auch  ben  Gltcrn  ber  Schüler  beä  @t>m 
nafiumg  bie  nachgefuchtc  Tüäpenfaticn  tem  ^cfuc^c  beö  ^Hcligicnd* 
unterrichte.  3n  einem  iPcfcheibe  t>om  29.  3uni  betätigte  bev 
2)Jiniftcr  beibeä,  weil  Stallmaim  „heute  noch  baffclbe  lehrt,  was 
er  »er  bem  IS.  3uli  1S70  mit  3uH*,nmunS  ^er  Äirc^c  gelehrt 
(>af  unb  „ber  «Staat  feine  3>cranlaffung  hat,  ihn  ju  nöthigen,  baft 
er  etwaö  anbereä  lehren  foü,  ober  ihn,  weil  er  ftch  beffen  weigert, 
in  feinem  9lmtc  311  beunruhigen."  Xurch  bic  ©erfagung  ber  riä* 
pcitfation  ton  einem  obligatorifchcn  Vchrgegcnftanb  fei  bie  ®cwiffcn$< 
freiheit  nicht  uerfümmert,  ba  „eine  gcfcfelichc  9töt$igU1tg  jum  Söcfuch 
beä  (Vt>mnaftum$  in  ©rauneberg  ober  cineä  OHjmnafiumä  überhaupt 
nicht  beftehe."  £cr  SMfdwf  fette  ben  Jfampf  biä  jum  Gnbc  be$ 
3ahreö  fort,  bic  übrigen  preufeifchen  SMfchbfc,  benen  ähnliche  Gen* 
fticte  brehten,  untcrftüfctcn  ihn  mit  einer  Eingabe  an  ben  Sönig. 
-  £>crr  eeu  Wühler  blieb  ftarr,  auch  nachbem  ber  Slbgeortnctc 
iKcichenSpcrger  im  ?lbgcorbnetcnhaufe  (am  12.  Dezember)  einen 
Antrag  eingebracht,  bie  „Erwartung"  ausjufprechen,  bafe  ber  ^rlaft 
rann  21).  3uni  werbe  $urücfgcnommcn  unb  fathelifchen  Sduilcrn 
ber  ©efuch  beö  Gtymnafiumd  JU  23rauuäbcrg  möglich  gemacht 
werben,  „ohne  gezwungen  ju  fein,  bem  Weligicnsunterrichte  eine*  auö 
tem  iiirchenecrbanbe  aueacfcbleffcncn  Dfcligicnölchrcrä  bciuiwohnen." 
<i$  war  eine  ber  erften  3lmtöhanblungcn  bc#  neuen  liultuäminiftcrs 
Dr.  jvalf,  biefe  lliiacbcuerlid^fcit  burch  einen  allgemeinen  (Srlafe 
tem  29.  jvebruar  1S72  ju  beteiligen,  welcher  bie  £iepenfation  t?cm 
WeligienSunterricht  überall  geftattete,  „fefern  ein  genügenber  ötfafc 
bafür  nachgewiefeu  wirb",  b.  b-  „in  ber  SKcgcl"  ber  Unterricht  eine* 
„erbinirteu  (^ciftlichcn  ober  aualificirten  Vcbrcrö." 

1>afür  fanb  Dr.  Jyalf  atöbalb  ttnlafj,  in  einer  anberen  Sache 
ben  Streit  mit  bem  iöifchcf  ton  (irmlanb  aufzunehmen.  31  m 
4.  3uli  1S71  i)nttc  biefer  gegen  ben  Üicligionolchrcr  ©oömaitn 
unb  ben  ^rofeffor  3)iichcliä  „bie  Strafe  ber  großen  (ircemmuni- 
catien"  verhängt  „wegen  hartnäefiger  unb  bewußter  Vcugnung  firch- 
lichcr  teMaubcntfcntfchcibungcu."  £ic  rccrctc  waren  in  ber  ^farr* 
firchc  311  #raunöbcrg  \>cn  ber  Handel  oerfünoct  unb  in  bem 
^aftoralblatt  für  bic  Dtöcefe  (irmlanb  eine  Belehrung  über  bie 
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folgen  bcr  großen  (rrcommunication  bahin  gegeben,  bafo  bie  @läii' 
bigen,  mit  ?(u$na$me  bcr  Altern,  leiblichen  Äinbern,  £)icnftbotcn 
unb  „bergleichen  ^erfonen",  ftreng  verpflichtet  finb,  mit  einem  nament 
ttcf>  von  bcr  ttirchc  8u6gef<$Ioffenen  „feinen  3>crfcbr  $u  pflegen, 
mag  biefer  in  befuchen,  ©rügen,  Unterricht  u.  f.  n>.  beftchen." 
Unter  borl>alt  biefer  £hatfachcn  fprac^  ber  (SultuSminifter 
Dr.  gel!  in  einem  (Schreiben  fem  11.  3J?är$  1S72  an  ben  53tfc^of 
tremens  aus,  bap  bie  grofje  Isrcommunication  „burdt)  bie  ?(ecf>- 
tung,  mit  melier  fte  ben  ton  ihr  betroffenen  nach  aücn  Dichtungen 
beS  focialen  ?cbcn«  belegt,  neben  bcr  firchlichen  3ugleidt)  eine  bürgere 
lic^c  bebeutung  §at,  nnb  bamm  eine  cinfeitige  itohängung  ber* 
iclbcn  bnreh  ben  Firchlichcn  Cbcrcn  niebt  für  juläffig  erachtet  werben 
fattn.  (Sin  bcrartigcS  Vorgehen  ftetlt  fich  vielmehr  als  eine  2?cr< 
Icking  ber  bem  ©chut?  bc«  «Staates  anheimfaüenbcn  Wcrcchtfame 
feiner  Angehörigen  nnb  als  ein  Gingriff  bcr  Äirchcngcmalt  in  bas 
bürgerliche  ftcchtSgcbiet  bar,  meinem  ber  ©taat  31t  mehren  befngt 
nnb  verpflichtet  ift."  3McS  gelte  um  fo  mehr,  als  baS  „pofitioc 
Vanbesgcfcu"  (A.  V.  9i.  TT,  1 1  $  57)  bei  AuSfchlicfeungcn  von  bcr 
.stirchcngcmcinfchaft,  foioeit  bamit  nachteilige  folgen  für  bie  bürgere 
liehe  (Sbrc  oerbunben  finb,  auSbrücflich  bic  Einholung  bcr  «Staate 
Genehmigung  oorfchreibc.  „2)?it  3uftimnutng  ^  ©taatSminiftc* 
rinmS"  richtete  bemnach  bcr  GultuSminiftcr  an  ben  btfehof  „baS 
ergebene  (Srfuchen",  ben  Sibcrfpruch,  in  melchem  feine  Gcnfiuv 
X)cfrctc  mit  ben  VanbcSgefcfccn  ftehen,  in  geeigneter  Seife  $u  be* 
ieitigen  unb  biefe  Scfcitigung  jur  ftenntnife  feiner  £>ioccfancn  jn 
bringen.  —  Der  ©ifchof  Hrcmen^  hatte  einigen  (Wrunb,  über  biefes 
„<£rfuchen"  oermunbert  31t  fein,  ba  er  fclbft  faum  ein  halbes  2ftcnfehcn' 
alter  juoor  als  Pfarrer  ber  "Stabt,  in  bcr  bamalS  tfönig  SÖilhclm 
noch  als  %*rin$  von  ^reufeen  refibirtc,  mit  bcr  ganjeu  mittclaltcr 
liehen  ©chauerjurüftung  ben  großen  bann  über  einen  fchlicbten 
©ärger  auSgcfprochcn  hatte,  bcr  nach  gerichtlicher  (geheibung  eine 
preite  (Sbe  nach  bürgerlichem  ^Kccf;t  gefchloffen  —  ohne  baf?  if;n 
batuttt  bic  StaatSbcbörbc  beläftigt  hätte.  Vielmehr  ift  cS  offenbar 
berfclbc  Jall  „eine«  Grcommunicirten  bcr  Trierer  ^iöccfc",  auf 
ben  fich  bcr  ißifebof  in  feiner  Antmort  bafür  beruft,  bafi  „eine 
bcfAnjcrbc  gegen  eine  nnrfliehe  Ausführung  beS  SHcibungSocrbotS" 
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burch  tSrfcnntnijj  bes  (Gerichtshofes  uir  ßntföttbung  eon  (Somfrc 
tenjeonflicten  jurüefgewiefen  korben  fei  au«  bem  (Grunbc,  bafe  cte 
örcommumcatton  nur  eine  ftrcfyltcfye  Strafe  fei,  „bic  nicht  über  caö 
Gebiet  bcr  &irchengcmcinfd?aft  tyinauäg,efyt."   £er  Söifchof  berief 
fid^  ferner  für  bie  Aufhebung  ber  Pom  SMtniftcr  angebogenen  5?cr' 
fchrift  beS  Vanbrcchts  burch  ?(rt.  15  bcr  Bcrfaffung  auf  eine  (int* 
f Reibung  bes  CbcrtribunalS,  bic  auSfprad),  bafe  auoerenfallS  „fcic 
bort  garantirte  Freiheit  nnb  Sclbftänbigfeit  ber  Kirche  eine  illufo* 
rifchc  wäre  unb  ihr  bamit  baä  Wccht  beftritten  würbe,  welches  man 
jeber  anberen  (Gcfellfdjaft  bcr  Bereinigung  $ugcfteht,  unfügfamc 
Üftitglieber  aus  ü)rer  Wüte  311  entlaffcn"  nnb  auf  ein  iHefcript  beö 
(SultuSininiftcrS  oon  Vabcnbcrg,  welches  auSfprach:  „£iuc  £m* 
wirfung  auf  bie  Ausübung  ber  hrchlichen  £iSciplinargcwalt  tyon 
Seiten  ber  StaatSbchörbcn  fann,  nach  ben  in  ber  Berfaffuna,ö' 
nrfnnbc  enthaltenen  (%unbfäfcen,  nicht  ferner  fiattfinecn."  —  C£nc 
auf  biefc  unb  anbere  WcchtauSfübrungen  irgenb  einzugeben,  fpracb 
bcr  GultuSminiftcr  fein  „böchftcS  Befrembcn"  barüber  au$,  baft  bcr 
2Kf$of  „bic  fachlichen  Berorbnungcn  über  bic  StaatSgefcfcc  fteüe" 
unb  bie  öragc,  ob  ben  lederen  ui  „geborgen"  fei,  „in  baS  ($r* 
meffen  bcr  gciftlid)cn  C  bereif  ftcllc."   (Sr  oerfügte  mit  richterlicher 
9)?achtooUfommcnhcit,  ba&  $  5711  11  51.    ft.  burch  bic  Skr* 
faffung  nicht  aufgehoben  fei,  „crfud?tc"  ben  Bifchof  nochmals  „er* 
gebenft",  bem  33cfchluffc  bcS  StaatSminifteriumS  gemäfe  ju  oer- 
fahren. (Sr  fcblofe  mit  bcr  Ifrllärung,  caf3  wenn  bcr  33ifchof  biefe 
„ftorberung"  ablehne,  bie  StaatSregicrung  in  biefer  „Weigerung, 
bic  StaatSgefefcc  311  befolgen,  ben  Bruch  bcr  amtlichen  Beziehungen 
bcS  Bifchofs  311  ben  Organen  bcS  Staates  crblicfen,  unb  benr 
gemäjs  oerfahren  würbe,  infoweit  cS  bic  gegenwärtige  @efcUgcbung 
geftattet."  ©enn  aber  „letztere  uir  3£al;rung  ber  ftaatlichen  fechte 
gegen  Beeinträchtigung  bcr  Staatshoheit  unb  bcS  bürgerlichen  ftriebeus 
nicht  auSreichcnbc  Nüttel  gewähren  feilte",  würbe  fic  „bcr  1'anbcS' 
oertretung  bie  311  biefem  ^tocefe  crforbcrlichen  Vorlagen  machen." 

§ier  finbet  fich,  am  31.  9Mat  1S72,  nach  einer  oben  erwähnten 
3lnbcutung  bcS  dürften  BiSmarcf  im  Kampfe  um  baS  Schulauf  • 
fichtsgcfcjj,  bie  erfte  beftimmte  2(nfünbigung  bcr  Borlagen,  au« 
baten  bie  „üftatgefefce"  bcS  folgenben  3afjreS  hevoorgegangen  fine. 
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<^cn>if$  mürbe  bie  Regierung  mofylgcttyan  Reiben,  bieic  ftlärung  ber 
(Wcfcfcgebung  abjumarten,  wenn  fic  bem.gcltcnbcn  $Ke#tc  ntcfct  tun- 
rcictycnb  vertraute,  um  cö  im  Scge  einer  Staffage  »egen  $elct< 
bigung  bcö  „unmittelbaren  ©taaWbcamtcn"  Dr.  Sollmann  burd) 
bic  (*ertd?tc  ober  aua)  nur  mit  Crrtycbung  beä  (Sompctcnjconflictä 
abermals  burety  ben  (Sfai$t*(of  für  (Sompctcnjconflictc  fcftftcllcn 
}it  laffen.  t>a  griff  bic  §anb  beä  SriegSminiftcrä  rürffid;t$lofcr 
in  bic  oorftetytig  gejogenen  Greife  ber  Gultuäoermaltung  ein.  <£r 
batte  Anfang  3anuar  bic  cfcangclifdjc  (ttarnifonfirdjc  511  St.  Panta- 
leon in  fioln,  bie  ,$ugleidj  im  Stmultangcbraud?  bem  fatfjolif d)eu 
2)}ilitärgottc3bicnftc  bieute,  ben  bertigen  ftftfatyoltfoi  3ur  9)iitbc 
nufcung  eingeräumt,  ofync  oon  biefer  2lbfid)t  oorfyer  bem  fat^oltfdicn 
ftclbpropftc,  ber  fett  ls(>S  mit  ber  Sürbc  unb  ben  Scfugniffcn 
cineä  unmittelbar  bem  Zapfte  untcrgcorbuctcn  3Mfd?ofö  an  ber 
Spifcc  ber  fatfyolifcfycn  ü)Jilitärgeiftltd)fcit  in  Preuftcn  ftanb,  $ennt< 
nife  ju  geben.  2Uöbalb  eröffnete  ber  ftclbpropft  33ifcfyof  Stam^a* 
nomäfi  bem  Dioifionäpfarrer  in  .Stein,  baft  falls  in  ber  Panta 
leonäfirdje  „in  fafrilcgifdjcr  Seife  oon  einem  crcommunicirtcn  Paftor 
SUtarbienftc  vorgenommen  werben,  3fyncn  bie  iiirebe  eo  ipso  gc> 
fd)loffcn  tft."  T)cmgcmaf3  ftelltc  ber  XüoifionSpfarrcr,  alä  am 
2.  Februar  bie  ?lltfatfyoltfcn  iljrcn  erften  (^ottcäbienft  in  ber  tttrd>c 
gehalten,  ben  fatl;olifd)cn  9)?tlitärgotteöbienft  in  bcrfclbcn  ein.  ^cr 
Mricgäminifter  l;attc  ben  ftclbpropft  fd;ou  am  19.  3anuar  gebeten, 
„ber  fatf?oltfcben  sJ)iilitärgcmeiubc  in  Mein  entmeber  bic  Sieber- 
benufcung  ber  (St.  pantalcensfirdjc  in  ben  bitrety  bie  $>orfdjriftcn 
ber  fatf;eltfcfyen  ftirctyc  gezogenen  ^rengen  möglich  }U  machen,  ober 
|U  geftatten,  bafj  btc  fatfyolifctycn  9)filitärpcrfoncn  nid>t  in  eine 
flirre  gelungen  mürben,  bie  bem  fatfyolifdjen  priefter  burd>  bic 
(^efefce  ber  Stirpe  interbicirt  fei."  ©leic^Toetyl  erlieft  ©raf  9ioon 
am  l.  9)iär$  an  ben  (tteuoerueur  oon  Möln  bic  Seifung,  ben  fa* 
tfyolifcfyen  ^ilitärgotteöbicnft  in  ber  Pantalccnäfircfye,  fomte  es 
bisher  ortögebräucfylid)  gemefen,  mieber  anjuorbnen  unb  ben  £ioi* 
fionepfarrer  mit  bem  crforberlicfycn  2kfel;lc  ju  beffen  2lbl;altiutg 
alöbalb  ju  ocrfcl)cn.  $>cm  <yclbpropft  mürbe  biefer  tirlafo  am 
2.  3)tär$  jugeferttgt  mit  ber  Auflage,  bie  an  ben  £)iotfien$pfarrer 
crlaffenc,  ifym  bic  3lbl;altung  beä  $ottcöbienfte$  unterfagenbe  ^cr> 
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fügung  unverzüglich  ^urütf  junebmcn :  glcid^citig  nutrbe  er  „auf  feine 
(Stellung  al*  9flilitärbeamtcr  unb  bie  Pflicht,  ben  befehlen  bc« 
ftriegäminifter«  al«  feincö  unmittelbaren  SBorgcfejjtcn  nachuifommen" 
aufmerffam  gemalt.  $cr  Äriegäminiftcr  nahm  bann  (6.  9Rär$) 
von  feiner  „Auflage"  vorläufig  9lbftanb  auf  bie  2flitthcilung  bc« 
tvelbpropftc«,  bafe  er  bem  Zapfte  bie  (Sache  jur  (Sntfchcibung  vor- 
gelegt habe.  3n3tt)ifa)en  ftetltc  fich  ein  neuer  ßonfltct  ^crau«  tvegen 
bc«  Pfarrers  @runert  in  3nfterburg,  bem  ber  ftelbpropft  „tvegen 
feine«  fyartnätfigen  Siberftanbc«"  gegen  ba«  3$aticanifche  beeret 
bie  sJD?ilitärfeclforge  entzogen  hatte.  3nbem  er  beftritt,  ju  ber  bot* 
gängigen  ?ln$cige  einer  folgen  Üftaftregcl  „nach  bem  apoftolifchen 
$rcvc  vom  22.  9)?ai  1SGS"  verpflichtet  $u  fein,  verwahrte  er  fid) 
zugleich  gegen  bie  „3nfinuation",  in  bie  Kategorie  ber  sJOiilitar^ 
bcamten  $u  gehören  „als  eine  ben  (^efefcen  ber  Äirche  tviberftrei* 
tenbe  unb  mit  bem  3lmtc  be«  fatholifchen  ftclbprobftc«  unvereinbare." 
3lm  21.  9)?ai  berichtete  ber  gelbpropft  bem  ÄriegSminiftcr,  bafe  ber 
^apft  fein  Verfahren  in  ber  Kölner  2lngelcgcnhcit  nicht  nur  gc« 
billigt,  fenbern  auch  für  lebmürbig  erflärt  unb  ihm  jur  Pflicht  ge* 
macht,  nicht«  gu  verfäumen,  „um  bie  Gefahr  einer  firchlichen  (#c< 
metnfehaft  mit  ben  <pärctifcrn  wie  aud)  bie  (Gefahr  bcö  3lbfalle« 
unb  bc«  ?lcrgcrniffe«  ju  vermeiben",  bafe  er  bc«halb  „bem  £)ivifiouä» 
Pfarrer  ba«  Verbot  ber  $enut<ung  ber  ^antalconSftrche  tvieber  habe 
jugeben  laffen."  darauf  folgte  am  2S.  ü)iai  ein  gemcinfd>aftlichcr 
£rlafe  bc«  ftrieg«*  unb  GultuSminiftcr«  an  ben  23ifchof  9?am«3a* 
notvöfi,  burch  ben  fic  „feine  (Sufpenfion  vom  ?lmte  be«  ftclbpropfte«" 
verfügten,  weil  „er  fich  im  3"ftanbe  ber  ?luflelmung  gegen  bie  bienft * 
lid)en  ^norbnungen  feiner  vorgefc^ten  Jßchörbc"  befiube.  £in  weiterer 
£rlafe  beäJtricgäminiftcrö  vom  29.2ttai  tvic«  bie  (^eneralcommanbo'« 
an,  tu  gleicher  Seife  gegen  bie  fatbolifchcn  9)ctlitärgciftlichen  ju  ver 
fahren,  bie  „burch  §aublungen  ober  Untcrlaffungen$u  erfennen  geben, 
baß  fie  nicht  gefonnen  finb,  ihren  mÜitärifchen  $>orgcfet<ten  ben  ©c* 
borfam  311  leiften,  ben  fie  ihnen  als  sD?ilitärbcamtc  fchulbig  finb",  unb 
in  biefem  gafle  ben  Oftannfchaftcn  fatholifd;er  (Sonfcffion  311  über* 
laffen,  ihr  ftrehliche«  ©cbürfnif?  nach  eigenem  tsrmeffen  311  befriebigen. 

<i«  tvirb  gewifs  ber  unbefangenen  ^öeurtbeilung  nicht  leicht 
einleuchten,  baf;  e«  eine  ©ewiffenäfragc  für  ben  fatholifehen 
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(Seiftlichcn  ift,  eine  Stirpe,  bie  er  jahrelang  in  @emeinfchaft  mit 
^roteftanten  benufct  hatr  nicht  auch  in  @emetnfchaft  mit  anberen 
„§ärctifern"  weiter  31t  Bennien  —  aber  faum  leichter,  baß  cä  an* 
gejeigt  fei,  bie  (Jntfcheibung  einer  folgen  ®eroiffen$frage  bem  „Ve* 
fehle"  eine«  „militärifchen  Vorgefe^ten"  ju  übcrlaffen.  9tod)  weniger 
ift  bie  Erwartung  ber  Regierung  oerftänblich,  baf3,  nachbem  fte  erft 
oier  3ahrc  juoor  ein  pätoftlicbe«  SBreoc  ertoirft,  um  bie  Stellung 
eine«  fclbftänbigen  JelbpropfteS  ju  [Raffen,  unb  bie  „Ernennung" 
biefe«  ftclbpropftcä  burdj  ben  *ßapft  alä  bie  Vorbcbingung  [einer 
ftaatlic^en  Veftallung  anerfannt  hatte,  biefer  ftelbpropft  ftch  fehlest* 
hin  „als  3)(ilttärbeamter"  ben  „befehlen"  be«  Äriegömtniftcr«  unter* 
georbnet  anfehen  tverbc  —  am  wenigsten  bie  Auffaffung,  baß  er 
ftch  beö^alb  in  „Auflehnung"  gegen  ben  „militärifchen  Vorgelebten" 
befinbc,  toeit  er  in  einer  rechlichen  Angelegenheit  ber  SBeifung  bc$ 
Zapfte«  gefolgt  war.  Die  einmal  an  biefer  Stelle  befunbete  Auf» 
faffung  übertrug  ftcr)  aber  nun  auch  auf  ba$  Verhältniß  311m 
©ifc^of  Äremenfc,  ber  nicht  mübc  geworben  fear,  gegen  ben  £rlaß 
oom  21.  9ttat  eine  restliche  (9cgenoorftelIung  311  machen  unb  bann 
beim  Könige  bie  örlaubniß  nadjfuchte,  bei  ber  im  Scotembcr  be* 
oorftchenben  (SrinnerungSfeier  an  bie  Vereinigung  (Srmlanbä  mit 
ber  üHonarctyic  „bie  (Mefinnungen  ber  Sreuc  unb  Ergebenheit  bcö 
crmlänbtfcf)cn  ClcruS  pcrfönlid)  ausbrechen  $u  bürfen ."  Der  $önig 
forberte  mm  ben  93ifcr)of  auf  „rücfhaltsloä  311  erflären,  baß  er  ge* 
rrillt  fei,  ben  Staatägefejjen  in  oollem  Umfange  ®chorfam  ju 
leiften."  Der  SMfdjof  gab  barauf  bie  (Srflärung  ab,  baß  er  „bie 
tolle  Souoeränität  ber  weltlichen  £brigfcit  auf  ftaatlichem  Gebiet 
anerfenne"  unb  bemgemäß  bie  it)m  „burch  (Rottes  Söort  auferlegte 
Pflicht  ben  StaatSgefcjjcn  in  oollem  Umfange  $er)orfam  3U  leiften 
treu  erfüllen  roerbe",  anbererfeitö  aber  „mit  berfelbcn  Aufrichtig* 
feit  unb  (^ctoiffcnhaftigfeit  befenne",  baß  it)m  „in  Sachen  be« 
Glauben«  unb  für  bie  &>cgc  be$  ctoigen  §>eilS  (9ottc$  Offenbarung 
unb  $efefe  als  alleinige  unb  luuimftcfjlic^c  9Jorm  gelten"  3n 
letzter  Stuube  forberte  nunmehr  ein  Schreiben  be«  dürften  ÄBtö- 
maref,  bafs  ber  58ifcr)of,  um  „jeben  3nxifcl  gu  fcbtn",  noch 
erfennc  gegen  bie  Vanbcögcfefcc  gefehlt"  ju  haben,  inbem  er  bie 
große  Ercommunifatton  ohne  Vorroiffcn  ber  Regierung  gegen 
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Untertanen  beö  ßönigö  öffentlich  verhängte  eine  (Erflärung, 
t-ic  fein  Siebter  aud>  nach  ©erfünbung  beä  Schulbfprud>ä  tom 
angenagten  511  fertern  bcrcd>ttgt  ift,  mäbrcnb  bcr  33ifrf;of  gcrabc 
bie  fortbauernbc  Geltung  bco  ton  bcr  Regierung  gegen  ihn  aiv 
geltenbeten  (StefcjjcS  mit  grünten  bestritten  hatte,  teren  Stber* 
legung  nicht  terfu^t  war.  $er  $3ifö)ef  machte  baraitt  bem  Könige 
„ebvcrbictigft  bie  Sinnige",  bafc  er  burd;  bie  mit  beut  königlichen 
Sdjreibeu  nicht  in  (Etntlang  ftcbcnbe  3nfc^\*ift  beä  Üicic^öfanjlcrö 
„abgehalten  werbe"  bei  bcr  3ubclfcier  311  erfreuten.  3htt  $wei 
Socken  fpatcr  (25.  September)  würbe  burch  (Erlafj  bc#  (Sultne - 
miniftcrö  bie  „lentporalicnfperre",  b.  h-  bie  (Einteilung  ber  auf 
C^runb  bcr  „Vcrabrcbungcn"  ton  1S21  tom  Staate  an  ben  33tfchof 
ui  leiftenben  Gablungen  terbängt.  2lnf  bem  oölfcrrcd) Hieben  33obcu 
biejer  „Vcrabrcbungcn"  h>at  e$  freilich  nicht  „unguläfftg",  baß  bte 
Staatorcgierung  bic  (Einhaltung  ibrer  (Erfüllung  als  3waugdmittc( 
bcr  (Erfüllung  be$  anberen  Xf>eile  gebrauchte,  unb  barum  haben  bie 
(Berichte  mit  ©tunb  fich  auf  bic  ßtfüllungöflagc  bed  SBifchofö  für 
unuiftänbig  crtlärt.  £ic  fachliche  33cgrünbuug  aber:  „bie  Staate 
regicrung  termag  bic  Verantwortung  bafür  nicht  weiter  311  über 
nehmen,  fcafj  auä  ben  Mitteln  bes  Staate,  beffen  Gtefcfccn  Sic  fich 
ntd;t  unbebingt  unterwerfen,  für  3l>rcn  Unterhalt  Gablungen  gc- 
leiftet  werben",  mit  iÖqugnahmc  auf  bie  „Vorauöfc(jungcn",  unter 
benen  bcr  Vanbtag  biefe  Oelber  bewilligt  habe,  war  burchauä  ter- 
fchlt.  2>ie  (Erfüllung  einer  oelfcrrcd;tlichcn  Vcrbinbltd;>fcit,  bte 
bcr  abfelute  Äönig  übernommen  Jatte,  tonnte  ntd)t  ton  irgenb 
welchen  „Vorauöfefeungcn"  bcö  Vanbtagö  abhängig  gemacht  werben; 
bic  „Unterwerfung"  unter  bte  Gtefefee  beä  Staates  ift  für  jeben 
Staatsbürger  felbftocrftänblid),  ba$  3«wtorhanbeln  gegen  eines 
biefer  Ctefefee  fann  nur  beftimmte  Rechtsfolgen  Jafcen,  aber  im 
einzelnen  ftallc  unb  tollenbö  wenn  bic  (Stellung  bcö  ©cfcfccö  mit 
bcachtcnömcrthen  («rünben  beftritten  ift,  unmöglich  alö  „Nichtuntcr* 
merfung  unter  bic  Staatsgcfcfcc"  fdjlccbtbin  aufgefaßt  »erben,  um 
barauf  bic  Nichterfüllung  einer  r>eircrrccr)tlict>cn  Veiftung  $u  (ruften. 

Unb  bod;  hatte  bcr  (Sultuöminifter,  nur  um  auf  bcr  „Nicht* 
Unterwerfung  unter  bic  ©efefce"  $u  fußen,  ben  urfprüngltchcn  iÖoben 
feiner  Vorhaltung  00m  11.  sDJär$  1S72  terlaffen,  ton  bem  aus 
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er,  unabhängig  ton  bem  „pofitioen  Vanbcägefetj",  fca^  Vorgehen  bc« 
Jöifäofö  gegen  'Sollmann  unb  sDJicheliä  als  Ächtung  ber  ©C' 
troffenen  unb  barum  als  Eingriff  ber  ßirchengcwalt  in  baä  bürger- 
liche 9?echtägebtct,  welchem  ber  Staat  ut  mehren  befugt  unb  oer 
pftic^tet  ift,  unb  als  Verlegung  oon  $ered)tfamcn  feiner  Zugehörigen 
bezeichnet,  bic  bem  Schule  beä  Staate«  anheimfallen.  Auf  biefem 
33oben  war  bic  Regierung  befugt,  für  bie  betroffenen  $cnugthuung 
ju  oerlangcn,  wie  in  jenem  (Schreiben  gefchehen  war,  unb  wenn 
ber  ©ifchof  biefe  oerfagte,  ihn  mit  geeigneten  Zwangsmitteln  baju 
anzuhalten.  $erabe  biefe«  Verlangen  würbe  im  Erlafj  oom 
2.").  September  nur  noch  nebenher  berührt,  obwohl  feine  hartnäefige 
Weigerung  gctrtfe  auch  bic  Einhaltung  ber  StaatSlciftungen  für 
Unterhalt  bc«  «tfchof«  fachlich  gerechtfertigt  hätte.  —  Aber  fchon 
am  Schluf?  bc«  Chlaffe«  oom  21.  QNai  hatte  ber  ^iniftcr  fich  auf 
ben  ©oben  ber  Staatäanfchauung  geftellt,  nach  welcher  bie  „Organe 
be«  Staate«",  auch  too  eS  fich  i""  Kine  Selbfterhaltung  gegen  innere 
Auflehnung  hanbelt,  nicht«  tfnm  tonnen,  als  »ad  „bie  gegenwärtige 
C^cfcjjgcbung  geftattet"  ober  woui  fie  „auSrcichenbe  Littel  gewährt." 
Unjureichcnb  erfebien  nun  alobalb  ber  eben  erft  fo  nachbrüeflich 
angewenbete  $  57 1  11  21.  V.  9t.;  gleich  im  Anfange  ber  neuen 
Scffion  legte  ber  (Suttu«miniftcr  bem  Abgcorbnctcnhaufc  einen 
(^efet*cntwurf  über  bic  (Frenzen  be«  fficcht«  jum  (Gebrauch  firch' 
lichcr  Strafe  unb  Suchtmittel  oor,  ber  biefe  ber  Art,  bem  @runbc 
unb  ber  Ausführung  nad;  befchränfte.  Unterfagt  würbe,  folchc 
9ftittcl  „anjubTohen,  ju  oerbängen  ober  ju  oerfünbeu",  bic  „weber 
bem  rein  religiöfcn  Gebiete  angehören,  noch  lebtglich  bie  (Entziehung 
eine«  innerhalb  ber  tfirche  wirffamen  Rechts  ober  bic  Au«fchlicf3img" 
au«  berfclben  betreffen  (biefe  negatioc  Raffung  hat  baö  Abgcorb* 
netenhau«  in  bie  pofitioc  umgcwanbclt):  unterfagt,  Strafe  unb 
Suchtmittel  31t  oerhängeu  ober  ju  oerfünben  wegen  Vornahme  einer 
ftaatlieh  gebotenen  ober  Unterlaffung  einer  ftaatlirf)  oerbotenen 
§anblung  ober  wegen  ber  Ausübung  bc«  öffentlichen  &Hiblrccbt«: 
unterfagt  enblich,  bic  öffentliche  ©efanntmachung  etneö  yilätfigcu 
Straf*  unb  3uchtmittcl«.  Der  legten  iÖeftimmung  gab  ba«  Ab 
gcorbnetcnf>au«  jwei  3ufä^c :  bafj  „eine  auf  bie  (^emeiube  be- 
fchränfte SDüttheilung  nicht  auägcfchloffen",  aber  auch  bic  Vollziehung 
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ober  $erfünbung  sulaffigcr  ©traf'  unb  3u#tnüttel  „ntd^t  in  einer 
beictytmpfenben  SBeife"  erfolgen  biirfte.  Da«  (Hcfefe  tyatte  für  bie 
Slmoenbung  manche  ©ebenfen,  aber  eine  grunbftürjenbc  Sirfuna, 
fonnte  c«  für  firf;  nicfyt  üben,  noa)  weniger  baä  ©efefe  „über  ben 
2lu6trttt  an«  ber  Äirctyc"  o&nc  Ucbertritt  ju  einer  anberen  Stirpe; 
beibe  ©efefee  fonnten  anefy  im  Grüfte  für  alle  Äir^en*  unb  9Mi> 
gionagefeUfc$aften  gleichmäßig  erlaffen  werben;  aud?  in  ber  coan* 
gelifdjen  flirre  $umal  in  $annooer  unb  Reffen,  maren  ©traf*  unt> 
3ud)tmittel  nidjt  ungewöhnlich  33err>ängnißootf  aber  mußte  eä 
werben,  baß  bie  Regierung,  einmal  im  3"9^  unternahm,  noc§ 
in  ber  feiten  Ipälftc  einer  gefd>äft$reic$CH  Seffion  unb  mit  ber 
befonberen  ^iufforberung  jur  iöcfcfyleunigüng  unter  bem  Steine 
beö  gleichen  SKec^t«  in  ber  S^at  nur  ba$  ^crtyaltniß  bc«  Staates 
jut  fatfyolifa^cn  ftircfye  weit  über  ben  näcfyftcn  Slnlaß  fnnauä  3a 
orbnen. 

sMit  ber  33cfdjränfung  ber  «Straf*  unb  3ucfytmittcl  gegen  bie 
SIngetyörtgcn  ber  ftircfye  fying  eine  cntfprcc^cnbe  Crbnung  ber  firefy* 
lieben  $)i$ciplinargemall  über  bie  (^eiftlicben  auf«  Gngftc  jufammen 
unb  mar  nicfyt  nur  burefy  bie  augcublicflicfye  Vage,  fonbern  für  ben 
Ausbau  ber  SHccfytäftaatSorbnung  überhaupt  geboten.  Um  bie  (5r* 
jwingung  ber  2lnnaf?me  be«  oatieanifcfyen  ©laubenöfafecS  burefy  bie 
niebere  $ciftlicfyfeit  $u  oerfyinbern,  fam  ber  ®cfe|jcntmurf  „über 
bie  fircfylicfyc  $)iäciplinargewaü"  311  fpät ;  aber  ber  (Streit  um  ben 
sDxilitärgottc$bienft  fyatte  bie  Einfielt  eröffnet,  baß  bie  ganjticfye 
9J?acfytlefigfeit  ber  StaatSbefyörben  gegen  eine  willfürlictye  Untere 
brecfyung  ber  fyerfömmlicfyen  SRcligionöübung  alä  9)cacfytbebcl  ber 
tfircfyeugemalt  jum  $fyeil  bodj  in  ber  Sdmfclofiglcit  ber  (Wetftlicfycn 
gegen  bie  Strafoerfügungen  tfjrcr  Oberen  ifyren  ©runb  fyatte.  Da« 
erflärt  ootlauf,  baß  ®taf  üRoon  bie  Skrficfyerung  bcö  (Sülms* 
minifterä,  „biefc  (Mefeucntmürfe  finb  in  freier,  ooücr  unb  gan$cr 
Uebcreinftimmung"  ber  Regierung  ber  iiöniglictyen  Sanctien  unter' 
breitet  morben",  nac^brücflta>  bestätigte  unb  als  üflimfterpräfibent 
auf  bem  *|Mafce  blieb,  um  jeber$eit  für  bie  Vorlagen  cinjutreten. 
Die  grunblcgcnben  Seftimmungen,  baß  fira^licbc  DiSciplinar* 
ftrafen  gegen  Bretf^cit  unb  Vermögen  nur  nad>  Sinterung  beS  $Bc> 
[dmlbigten  oerbängt  werben  bürfen,  baß  ber  Entfernung  auö  bem 
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Slmte  ein  georbnetcS  prozeffualifches  Verfahren  vorausgehen  mufe 
mib  in  all  biefen  ftäüen  bic  (Sntfcheibung  fchriftlich  unter  Angabe 
ber  @rüntc  3U  crlaffen  ift,  waren  fo  burchauS  c\ercd^tfertiflt  mie  bie 
vetteren  93orfchriftcn,  melche  9Jrt,  Oflafj  unb  Vollftrecfung  ber  Strafen 
begrenzen  unb  orbueten.  ^ic  wr  $nrd)führung  biefer  3?or* 
(Triften  bem  ^Betreff enen  gewährte  „Berufung  an  ben  (Staat"  war 
nur  bie  ©tcbcrherftcllung  bcS  recursus  ab  abusu,  ber  faum  in 
einem  fatfyolifcfyen  Staate  vollftänbig  gefehlt  ^at:  unb  ben  ftorbe* 
rungen  bcS  SRechtSftaatS,  wie  fie  gleichzeitig  in  ^reufeen  gcftcllt 
waren,  entfprac^  cS  burchauS,  baft  bicfeS  Rechtsmittel  gegeben  würbe 
gegen  ben  aftifjbrauch  ber  £iSciplinargewalt  ju  politifchcu  ^werfen 
überhaupt,  unb  bei  Entfernung  aus  bem  firdjlicfycn  9lmte  gegen 
Rechtsverweigerung  buref;  ungcbii^rlic^c  Verzögerung  ber  (Snt* 
fcheibung  nach  vorläufiger  SuSvcnpon.  T»ic  SluSbehnung  entließ 
auf  „willfürlichc  Chttfchcibungen"  mürbe  ton  ber  ßommifpon  bcS 
?lbgcorbnetcnhaufcS  nach  bem  Vorgänge  älterer  vrcufjifchcr  (^efe^e 
über  Rechtsmittel  im  (Sivilvrojcfe  genauer  bahin  beftimmt,  baf$  „bie 
(Sntfchcibung  ber  flarcn  t^atfäc^lic^cu  Vage  wiberfvricht",  was  frei 
lieh  Purd^  ben  äujscrft  bchnbaren  3ufat$  „ober  bie  @efe$e  bc« 
Staate«"  (welche?)  ober  allgemeine  RcchtSgrunbfäfce  verlebt,  auf' 
gewogen  mürbe.  95on  fehr  jtoeifelhaftem  Scrthe  mar  aber  föon, 
bafj  bem  Cbervräfibenten  bic  Skfugnife  gegeben  mürbe,  bic  Kit« 
jeige  von  jeber  erheblichen  3>iScivlinarcntfchcibung  unb  ton  jeber 
Aufnahme  in  eine  £cmcritenanftalt  (jur  Vcrbüfcung  von  ^ret^ett^ 
ftrafen)  burch  CrbnungSftrafen  bis  311m  betrage  von  1000  Xh^- 
311  erzwingen,  bereu  „3lnbrohung  unb  Seftftfeutig  miebcrholt  merbeu 
barf,  bis  bem  (^efefcc  genügt  ift",  wo$u  bas  2lbgcorbnctcnhauS  noch 
bie  Vcfugnif;  $ur  Schließung  ber  ^cmcritcnauftalt  fügte. 

3n  ber  Raffung  aber  meit  über  baS  $iel  hinauSflicgcnb  unb 
barum  bic  SMrfung  ganj  vcriehlenb  mar  bic  Scftimmimg,  bafj 
„ftirchenbiener",  welche  bic  23crfcf)riften  ber  StaatSgcfcfec  ober  ^uftän* 
btgen  9Inorbnungcn  ber  Cbrigfcit  fo  ferner  verIckten,  „baft  ihr  Vcr^ 
bleiben  im  5lmte  mit  ber  öffentlichen  Orbnnng  unverträglich  er* 
fcheint,  auf  Antrag  ber  StaatSbehörbc  burch  gerichtliches  llrtbeil 
aus  ihrem  Flinte  entlaffcu  merben  fönnen",  moju  bas  2lbgeorbnctcu* 
hauS  noch  ben  Safc  fügte:  „bic  (Sntlaffung  aus  bem  Slmtc  ^at  bic 
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rechtliche  Unfähigfeit  ]\ix  Ausübung  bcS  Gimtes,  ben  33crluft  bc£ 
AmtScinfemmenS  unb  bic  Erlebigung  bcv  Stelle  $ur  fte-lgc."  5Cu6 
einem  Amte  „cntlaffcn"  Faun  nur,  wer  bas  Amt  verlieben  unb 
koetter  311  t*crlcif;cn  f>at :  auf  jebe  vofitive  Mitwirfung  bei  ber  53c 
iefeung  fatholifch'fircblichcr  Geinter  battc  ber  vreufufche  Staat  j>er 
pichtet,  bic  Ernennung  ber  &if$öf<  $atte  er  beut  $apftc  jugeftanben, 
bie  Ernennung  ber  übrigen  (SViftlichcn  ben  Bifchöfcn  überlaffcn. 
©ebenfüd)  war  cS  auch  in  f>obcm  $rabe,  baf?  bic  „Gntlaffung" 
einem  beförderen  ^crtct>t^^ofc  für  fird;lid(>c  Angelegenheiten  über- 
tragen würbe,  ba  es  ben  Vorwurf  cincö  „Ausnahmegerichts"  gc^ 
rabc^u  herauSferbcrtc.  Der  völferr  ertliche  Vebcu,  auf  ben  bic 
„Vcrabrcbungcn"  von  1821  baS  ®er(äftm|  bcS  Staates  jut  fatfje 
litten  .vtircfye  gcftctlt  Ratten,  wies  aber  auf  ein  glctchlicgcnbcS 
iHMfcrrcc^tlicf)ce  Vcrbältnifc  bin:  ber  (Soniul,  ber  }U  ftaatlidjcn  Ver* 
rid^tungen  in  einem  fremben  Staate  ernannt  wirb,  barf  biefc  nur 
ausüben  fraft  bcS  Exequatur  ber  territorialen  Staatsgewalt,  baö 
ihm  au«  gewichtigen  (9rünbcn  jeber  &cit  aud)  wieber  entgegen 
werben  fann.  9iach  ber  jefct  ausgegebenen  Vofung  feilte  freilid) 
jenes  Verhältnis  auSfchlicfelid;  burd?  bic  <#cicfcgcbung  bcS  Staates 
geerbnet  werben;  aber  311  feiger  Crbnung  gebort  nicht  nur,  baft 
(SSefcfce  311  Rapier  gebraut,  fonbern  baft  fic  ausgeführt  werben, 
b.  t).  bic  Beobachtung  ber  geblieben  Vorfchriftcn  burch  bic  Macht- 
mittel bcS  Staates  erjwingbar  fei.  Die  einzigen  Machtmittel  bcS 
oorlicgenben  $cfcfecS  waren  ber  „Vcrluft  bcS  AmtScinfommenS",  ber 
nicht  weiter  reichte  als  bic  vorläufige  Einbehaltung,  unb  ber  Straf 
rid)ter,  ber  „Siirchcnbicncr,  bic  AmtSbanblungcn  vornehmen,  nach* 
bem  fie  aus  ihrem  Amte  cntlaffcn  werben  finb",  mit  (Mbbufjc  btS 
.511  looo  2htrn.  ju  beftrafen  bat.  Der  Aufenthalt  an  feinem  bis* 
herigen  Amtsfifcc  unb  innerhalb  bes  Amtsfvrcngcls  fonntc  beut 
Entlaffcncn  nach  ber  burch  Oicichsvcrfaffnng  unb  OtcichSgcfct*  ge- 
währleisten tvreijügigfett  mdit  unterfagt  werben.  Die  33cftrafung 
fefetc  voraus,  bafj  eine  beftimmte  AmtShanblung  gerichtlich  feftgcftcllt 
würbe,  wäbrcnb  im  Vaufc  bicfcS  Verfahrens  bunberte  von  weiteren 
AmtSbanblungcn  vorgenommen  werben  fonnten. 

3nbcf?  bic  „Entlaffung"  aus  bem  &ir$enamte  med?tc  vorerft 
als  Sicherung  für  ben  Oiotbfall  gelten:  eine  ganj  anbere  Bcbentung 
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erhielt  bcr  3$orfpann  bcS  3trafri<htcrS  unb  jmar  ju  reinen  $oli}ci< 
jweefen  burd)  bie  oerf  ehrte  ®eftalt,  bic  baS  ®efel<  über  bie  93or* 
bilbung  nnb  Aufteilung  ber  ©eiftlichen  ber  unbeftreitbaren  Hit* 
forberung  beS  Staates  gab,  fidb  gegen  bie  Aufteilung  oertraucnö 
umoürbiger  ©eiftlichen  entfpre^enb  31t  ftchern,  wie  bicS  burch  bie 
negatioe  TOtoirfuug  bei  Ernennung  ber  93ifchöfc  gefächelt  ivar. 
Unter  beftimmten  33orauSfefcungcn  feilte  bcr  Dbcrpräfibcnt  befugt 
fein,  gegen  bie  Aufteilung  Ginfpruch  ju  ergeben;  gegen  ben  Ginfpruch 
tüiircc  bie  Berufung  an  ben  CrtcrichtShof  für  fircfyltcfye  Angelegen* 
betten  nnb  fo  lange  beffen  Ginfefcung  nicht  erfolgt  ift,  an  ben  SDftnifter 
ber  geiftlicfycn  Angelegenheiten  jngelaffcn  baS  erfte  mar,  toie  bcr 
Erfolg  gezeigt  t>at,  noch  bcbcnflichcr  als  baS  jnjeite.  Die  Schwelle 
aber,  an  bcr  fofort  bic  ganjc  Durchführung  tiefes  GinfpruchSrechts 
ftoefte,  n>ar  btc  l*orfchrift,  baß  „bic  getftlichen  Oberen  oerpflichtet 
(inb,  biejenigen  Ganbibatcn,  benen  ein  gciftlichcS  Amt  übertragen 
werben  feil,  bem  Dbcrpräfibcntcn  ju  benennen."  38urbc  ohne  biefe 
Benennung  ein  gciftlichcS  Amt  übertragen,  fo  oerfiel  of;ne  alle 
Prüfung,  ob  ju  bem  Ginfpruche  irgenb  welcher  (9runb  oorgclegcn 
hätte,  nicht  nur  ber  getftliche  Obere,  ber  fic  untcrlaffcn,  einer  0»klb 
ftrafc  oon  200  bis  1000  Xi)\xn.,  fonbern  auch  ber  ©eiftliche,  bcr 
„Amtshaubluugcn"  in  bem  ihm  bcr  3>orfchrift  juwiber  übertragenen 
Brate  „oorntmmt",  einer  (^clbftrafe  bis  311  100  Xhlrn.  Um  jebe 
Umgehung  beS  (9cfc|}eS  311  oerhüten,  würbe  btc  Sicbcrbcfcfcung  er* 
lebigter  Pfarrämter  binnen  beftimmter  gttfl  oorgefchrieben,  beren 
Ginhaltung  bcr  Obcrpräfibent  3U  „erzwingen"  befugt  war  burch 
Wclbftrafcn  bis  3U  1000  Zfylxn.,  bic  fich  wicberholen  fönnen,  „bis  bem 
Weiche  genügt  ift",  unb  bic  Errichtung  wiberruflichcr  ©cclforge 
ämter  bei  richterlicher  ©elbftrafe  oon  200  bis  1000  Xfyxn.  unter* 
fagt.  —  9iach  allcbcm  trug  cS  für  ben  Grfolg,  bafe  eS  3ttr  Grhc* 
bung  eines  GinfpruchS  überhaupt  nie  gefommen  ift,  nichts  aus, 
baß  bic  behnbaren  2Bortc  beS  GntwurfS,  ber  ben  Ginfpruch  julicß, 
„wenn  bafür  erachtet  wirb,  bafs  ber  An}iiftcllenbe  aus  einem  ($runbe, 
welcher  bem  bürgerlichen  ober  ftaatsbürgerlichen  (Gebiete  angehört, 
für  bie  Stelle  nicht  geeignet  fei",  oon  ber  Gommiffion  genauer 
beftimmt  würben  auf  erlittene  fehlere  ^orbeftrafung  ober  fehwebenbe 
llnterfuchung  unb  auf  ben  $all,  „wenn  gegen  ben  Anjuftcllenbcn 
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3:$atiac$en  oorlicgen,  treibe  bie  Sinnahme  rechtfertigen",  bafc  er 
(^efefeen  ober  juftanfctgen  2lnorbnungen  ber  Cbrtgfeit  „entgegen* 
wirfen  ober  ben  öffentlichen  ^rieben  ftören  werbe",  rodele  l^at* 
fachen  im  Crinfpruch  cinjugeben  waren. 

£>cr  (Sinfpruct)  feilte  auch  alö  Littel  bienen,  diejenige  Sorbit 
bung  ju  fiesem,  bie  nach  bcmfelbcn  $efcfe  „jitt  33cflcibung  eincö 
geiftlicbcu  9lmtcä  erforberlich  war",  nämlich  M<  „?lblcgung  ber  <SnU 
laffungäprüfung  auf  einem  beulfchen  Otymnafuim,  bie  3uru^e9unS 
cineö  breijährigen  theologischen  Stubiumö  auf  einer  beutfehen 
Staatäuniocrfität,  unb  2lblegung  einer  wiffcnfchaftlichcn  Staatö 
prüfung."  (Soweit  ein  (Srfafc  oon  ®t>mnafium  unb  llniocrfität 
burch  geiftlichc  ^Inftaltcn  (Seminare)  jugclaffen  mar,  würben 
biefc  unter  bie  2lufficht  bcS  «Staate«  geftcllt  unb  befonbercu 
SPcbingungcn  für  bie  Slnftcllung  ber  Vehrer  unterworfen.  £iefe 
Verfchriftcn  feilten  erreichen,  ben  Gleruä  burch  emc  »nationale 
iöübung"  innerlich  wie  äußerlich  burch  bie  ihm  gegebene  SKechtä* 
ftcllung  unabhängig  311  machen  „oon  dächten,  bie  außerhalb  unferer 
Nation  flehen  unb  benen  ba$  nationale  33cwufctfein  nicht  eigen  fein 
fann."  . 

23enn  ber  GultuSminiftcr  bei  Einführung  biefer  „ganzen  90?af$ 
regeln"  ocifichcrte,  bie  Regierung  fycihe  „bie  (Erfahrungen  anbercr 
Vänber  31t  9?at(;e  gebogen  unb  ftch  gefragt,  woher  cä  fommt,  bafe 
ab  unb  ju  biefe  (Vergebungen  unwirffam  fatb  in  einer  ober  ber 
anberen  ©ejichung  unb  bcö^alb  bagegen  überall  Vorforgc  311  treffen 
gefucht",  fo  war  bie  ^uoerficht  311  bewunbern,  über  ba«  alle«  im 
Saufe  faum  eine«  3af)rc£3  fo  oollfommen  flar  geworben  311  fein, 
bie  bann  binnen  eine«  weiteren  3abrc$  r-on  ber  Uu3ulänglichfeit 
biefer  53orforge  um  fo  bitterer  fiel;  nbe^eugen  mußte.  Der  (5ultuc<- 
miniftcr  fclbft  tonnte  ben  3meifel  niebt  oerheblcn,  ob  „eii^clnc 
ftimmungen  ber  Vorlagen  bie  Verfaffung  lebiglich  ausführen  ober 
mobificiren."  Xic  Gemmifficn  beä  ?lbgeerbnetcnhaufeet  ^attc  faum 
ihre  Söcrathungen  begonnen,  al$  fic  c#  räthlich  fanb,  eine  9lbänbc- 
rung  ber  9lrtifcl  15  unb  IS,  wenn  auch  im  Sinne  einer 
„Declaration",  oor3iifchlagen.  Tic  „Sclbftänbigfcit"  ber  ßirchc  in 
ber  „Orbnung  unb  Verwaltung"  ihrer  2lngclcgcnhcitcn  würbe  nun 
noch  enget  als  in  ben  ftranffurter  (^runbrechten  bal;in  cingefchränft, 
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baß  fte  „aber  ben  <Staat«gefcfcen  unb  ber  gefe^licfy  georbneten  5luf- 
fi$t  bc«  ©taate«  unterworfen  bleibt.''  3n  %xt  18  erhielt  bic  Hilf* 
Hebung  jebc«  ftaatlicfyen  (Srnenung«',  33orföfag0*,  ©atyl*  unb  iÖe* 
ftatigung«red?t«  bei  33efefcung  ftrdjlic^er  ©teilen  ben  .ßufafc,  bafe  »t» 
UcbrigenbaS  ©efefc  bie  «efugniffc  bc«  Staate«  (!)  $infic$tlic$  ber 
Stforbilbung,  Stellung  unb  (Sntlaffung  ber  ®eiftlie$en  regelt  unb  bie 
©renjen  ber  firc$lic$cn  DiSciplinargcwalt  fcftftellt."  $en  SBert^ 
biefer  ton  beiben  Käufern  angenommenen  Slcnberungcn  abzuwägen 
lofmt  niefyt,  ba  man  binnen  jweicr  3afyre  c«  rättylid?  fanb,  bic  beiben 
3lrtifel  ganj  aufjutycbcn. 

9iie$t  beffer  würbe  e«  lohnen,  ben  cnblofcn  ^er&anblungcn 
naefyjuge^cn,  in  benen  ba«  ßentrum  unb  feine  wenigen  ftreunbc 
(Schritt  für  Stritt  jeben  ftufe  breit  bc«  gefcfyictytlicfy  oon  ber  ßirdje 
gewonnenen  ©oben«  mit  äuf?erftcr  3<i^iflfcit  ftreitig  matten.  £>cr 
Status  causae  et  eontroversiae.  wie  er  im  Kaufe  be«  legten 
Sommer«  jwifefycn  ben  beiben  ©ifcfybfcn  unb  ben  beiben  üJtiniftern 
feftgcfteüt  war,  blieb  unoeränbert.  T)ie  $>orfampfer  ber  $ir$c 
ocrficfycrtcn  im  ^eiligen  Grrnfte,  bem  Äaifcr  geben  $u  wollen,  wa« 
be«  ßaifer«  ift,  mit  bem  3>orbcfyalt,  „$ott  ju  geben  wa«  ©ottc« 
ift"  —  nad)  ifyrcr  3)?cinung.  $)tc  Vertreter  ber  Regierung  unb 
ber  ^anbtag«mcl?rl)eit  oerwatyrten  fi#  nicfyt  weniger  crnftfcaft,  mit 
i^ren  23cf<$lüffcn  ba«  Gebiet  bc«  glauben«  nicfyt  311  berühren  — 
aber  barauf  beftanb  jeber  £tyeil  mit  jwcifcllofer  ©cwif#cit,  bafe 
an  fi$  nur  i$m  jufle^c,  bie  ©renje  ^wifdjen  getftltefycm  unb  weit 
liefern  Gebiete  $u  beftimmen,  wenn  auety  einzelne  fat§olifa)c  ttebner 
bic  ÜHöglicfyfeit  oon  ^ugcftänbniffcn  ber  flircfyc  im  SBege  bev  il?cr- 
fjanblung  bes  ©taate«  mit  bem  pä>ftlic$en  (Stuhle  in  %uQ[\d)t 
ftellten.  $on  beiben  (Seiten  war  alfo  junäc^ft  bic  reine  ÜWac^t* 
frage  gcftellt,  unb  e«  fam  infoweit  nur  barauf  an,  weffen  2)Ja#t* 
mittel  fic$  al«  bic  nachhaltigeren  erwiefen  unb  welker  S^cil  bie 
feinigen  mit  ber  äujjerftcn  SRiicffic^tölofigfeit  gegen  bic  legten  Cofcr 
bc«  (Streite«  anfpanneu  würbe  —  bie  ®emütf?cr  unb  ©ewiffen  ber 
fat^olifc^cn  (Staatsangehörigen.  Cr«  ging  in  jenen  3afyrcn  eine 
bol)e  Söcgeiftcrung  burety  bie  gebilbeten,  aber  bem  überlieferten 
.NÜrcfyenglaubcn  ber  großen  llcbcrja^l  bc«  beutfetyen  5>olfcö  mehr 
ober  minber  entfrembeten  Greife,  bic  im  ©tanbc  war,  bem  Gultu«* 
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miniftcr  Dr.  mit  einen  Srimnpfong  fclbft  burch  ba«  fatbolifd;c 
Styeinlanb  bereiten.  Aber  auf  btc  £>aucr  ^at  fic^  biete  ©il- 
bung  als  Stüfce  beä  Staate*  gegen  bic  t;ierarcbi|c^en  9Ra$tan* 
fprüche  tventg  glänjenb  bemäbrt.  Steint  baö  3crrtiIt)  ic,lc$  flctfi- 
ltd;cn  £ochmuth$,  ber  fi#  oer  <3Mt$cit  eine  Stufe  näher  mä£mt 
als  anberc  Sterbliche,  ben  tarnen  ber  pfäffifchen  Ucbcrhebuna, 
verbient,  fc  hat  bie  fatholifd?c  Hierarchie  511  ben  alten  >Dhiftcrn 
biefer  Ucberhebung  aua^  in  biefer  3cit  reichlich  neue  gcftellt.  Aber 
faum  jemals  hat  fich  ber  (sinbruef  ftärfer  aufgebrängt,  bajj  cä  auch 
ein  3uftt3<  unb  ^olijcipfaffcntbum,  ein  Schill  unb  33ilbunge 
pfaffenthum  f<^lcc^t^>in  giebt,  baä  mit  feinen  auf  „beftanbene  Staate 
Prüfungen"  unb  bic  Stürbe  bc$  ^tmtciS  geftüutcn  Anfprüchen  einer 
faum  geringeren  Uebcrbebiing  fäf;ig  ift. 

Oiach  vergeblichen  ^roteften  gegen  bic  am  11.— 14.  SWat 
1S73  verfünbeten  vier  ©efefce  hatten  bic  preufsifchen  33ifchbfe  bc 
fd)loffcn,  fich  jeber  s3)}itmirfuug  3U  ihrer  Ausführung  311  verfagen 
—  in  erfter  Oiei(>e  alfo  ben  bariu  vorgcfchriebcncn  An3etgen.  Sinnen 
fürjefter  Stift  ergofe  fich  baS  mtllhorn  ber  bcfonbcrS  in  beut  $c* 
fcfc  über  bic  Vorbtlbung  unb  Aufteilung  ber  ®ciftlichen  vorgefeheneit 
(Srecutiv  unb  ^clijeiftrafen  über  ben  nieberen  ivic  ben  ^öl)crcn 
GlernS.  Schon  Anfang  Auguft  mürben  btc  ®cmcinbcn  von  ber 
Regierung  auf  bic  ^iebtigfeit  ber  von  gefcfctvibrig  augefteütett 
(sViftlichcn  vorgenommenen  Trauungen  aufmerffam  gemacht  —  fic 
fctbft  mar  bamit  unauervcid>lid)  auf  bic  in  ber  legten  Scffion  uod> 
juriicfgcftelltc  ömfü$rung  ber  Givilchc  hingemiefen.  ^ährenb  iubefs 
noch  im  Sommer  ein  bifchöflichcr  Hirtenbrief  fich  311  ber  ftnnlofcn 
Ucbcrtrcibung  verftieg,  feit  ben  Sagen  DiolcctianS  habe  bic  Kirche 
eine  ähnliche  Verfolgung  nicht  erfahren,  mußte  ber  Gultuäminifter 
am  24.  Cftcbcr  in  einem  Crrlafj  an  bie  Obcrpräfibcntcn  geftehen, 
„bic  gefefennbrigeu  Aufteilungen  fatbolifchcr  (Stofflichen  mehren 
fich  fortgelegt  berartig,  baft  eS  bringenb  geboten  fcheint,  mit  ber 
vollen  Strenge  bcS  C^efc^eö  einjufchreiten."  GS  „ift  ein  fcbärfcrcS 
Vorgehen  nethmenbig.  als  bisher  beobachtet  311  fein  fcheint,  um  bic 
gcfet*unbrig  augeftclltcn  lsViftlid)en  311  3mingen,  tbre  ftuuetionen 
ciujuftcllen";  cS  ift  „unerläfjlid),  bafj  jebe  einzelne  Amts 
hanblung,  fobalb  fic  3111'  Menntnifs  ber  iÖebörbcn  gelangt",  jut 
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Unterfuchung  gebraut  „unb  bic  (9ctftlichen  auf  biefe  Seife  unauö* 
gefefet  mit  neuen  (Strafanträgeu"  ocrfolgt  werben,  „bis  Tie  bem 
©efefe  ftd)  fügen."  Die  Anorbnung  mürbe  buchftäblich  erfüllt;  nur 
bafe  bie  ©ctftli^cn  fich  nicht  „fügen"  wollten.  Die  gefefewtbrtg 
Angcftelften,  aufoer  (Staube  bic  gehäuften  ©clbftrafen  ju  3ahlen, 
wanberten  fc^aarenmetfe  in  bie  ©cfängniffe,  um  ftc  in  $aft  umge* 
wanbelt  3U  oerbüfcen.  ©ei  feiner  ftürffchr  in  bic  ©emeinbe,  bie  ihm 
nicht  oerwehrt  werben  fonnte,  würbe  jeber  biefer  ^Märtyrer  mit 
Bahnen  unb  wcifjgcfleibcten  Jungfrauen  empfangen  —  unb  bic 
legten  Dinge  waren  allemal  ärger  alä  bic  erften.  Von  ben  33ifchöfen 
Itcfs  cä  einer  nach  bem  aubern  einftwetlen  jur  ^fänbung  feinet 
SDfobilarä  fommen,  bis  auch  fic  am  üKanbc  beä  Gftefangniffcä  ftanben. 
liegen  ben  Crrjbifcfyof  Vcbochowsfi  oon  ^ofen,  bcr  Önbe  be£  3ahrc£ 
mit  16000  Ztyixn.  in  iKücfftanb  blieb,  mar  ba$  Verfahren  auf  (Snt* 
laffung  aus  bem  flutte  bereits  eingeleitet;  baS  3Möthum  ftulba  mar 
burch  ben  Xob  erlcbigt  unb  baS  Staphel  weigerte  ftch,  eine  ber  ftfe* 
gierung  genehme  Oicuwahl  31t  treffen.  Unter  biefen  Umftänbcn 
mürben  in  bcr  neuen  VaubtagSfcifton  aufjer  bcr  Vorlage  über  bic 
bürgerliche  GfycfcfyUcfjuug,  bie  nicht  ganj  nach  bem  SBunfcfye  beS 
ISultuSminiftcrS  angenommen,  aber  fdjen  nach  3abre«frift  burch  baä 
9fcich$gc)ck  über  ben  gleichen  (^egenftanb  erfefct  mürbe,  3Wet  £nt 
Würfe  $ur  „Declaration  unb  (Srgänmng"  beä  ©efefee*  über  bic 
Aufteilung  bcr  ©ertlichen  unb  über  bic  „Verwaltung  erlcbigter 
©istfnimer"  eingebracht.  Sic  enthalten  eine  oerhängnifjoollc  (Sr* 
Weiterung  bcr  „Scampfmittcl"  burch  bic  SÖeftimmung,  baß  bei  (&> 
lebigung  beö  bifrf;öflichen  Amte*  ober  Weigerung  bcr  gcfcjMnä&igen 
Aufteilung  burch  ben  isöifchof  3ur  SBcfefeung  erlcbigter  Seclforge* 
ämter  ber  Patron  allein  berechtigt  unb  an  feiner  Stelle  3ulcfct 
bic  $cmctnbe  jur  Sa$l  berufen  würbe.  DaS  lefcte  blieb  ein  (Schlag 
ins  ©äff er,  baS  erfte  fyat  eine  ber  hä&ltcbftcn  ©lütten  bcS  Sultur* 
fampfcS  getrieben,  bic  ben  (ttemeinben  aufgebrängtcn„StaatSpfarrcr." 
Von  unleugbarer  SßJirffamfeit  bagegen  war  baS  im  Reichstage  er* 
langte  ©cfcjj  „jur  Versilberung  ber  unbefugten  Ausübung  oon 
$irchcnämtern",  baS  bie  VanbeSpoli3eibehörbc  ermächtigte,  „aus  beut 
Amte  cutlaffenen"  ober  wegen  unbefugter  Amtsausübung  rechte* 
fräftig  ocrurtl;etlten  (ftciftlkhcn  ben  „Aufenthalt  in  beftimmten 
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Orten  ober  Bejirfcn"  $u  oerfagen  ober  anjumeifen  —  fic  alfo  auä 
ihren  bisherigen  Slmtsfprengeln  311  entfernen;  unb  im  lyalle  ber 
„auäbrüeflichcn  Anmaßung  be$  Amtes"  ober  beä  3un>ibcr^anDCUl3 
gegen  bie  Verfügung  ber  ^anbeäpolijcibehörbe  bie  (Sentralbehörbe 
ermächtigte,  ben  ®eiftlichen  feiner  (Staatäangehörigfeit  oerluftig 
$u  erflären  unb  aud  bem  SBunbeSgebiete  auSjumcifcn.  Damit 
tourbc  freiließ  nur  bie  oeüigc  33ermaifung  einer  ftetig  machfenben 
3ct^I  oon  ©emeinben  erreicht;  tote  fehr  aber  bie  Vanbtagämehrheit 
fia)  über  ben  ÜMfeerfelg  ber  üKaigcfe^c  oerblenbete,  fonnte  nicht 
fchärfer  jum  Auöbrucf  fommen,  als  menn  man  gegen  bie  „Drohung 
mit  ber  örlebtgung  aller  geiftlichen  Remter"  baran  „erinnerte,  bafe 
bie  (Stabt  ftranffurt  a.  D.  einft  28  3al)re  unter  bem  Ontcrbict 
geftanben  unb  fchlicfelich  nicht  bie  (Stabt,  fonbern  bie  (^ciftlic^feit 
nachgegeben"  unb  [ich  übel  bei  ben  folgen  befunben  ^abe.  (Sä 
mar  nur  bie  iileinigfcit  überfe^en,  bafe  bamalä  bie  33ürgerfchaft 
fclbft  gegen  bie  GMftltyfett  ben  „Äampf"  führte,  nicht  eine  Staate 
gemalt  gegen  ben  ausgekrochenen  Söillcn  ber  fatholifchen  Begei- 
ferung. 

3n$mifchen  mar  (srjbifchof  VcbochomSfi,  nachbem  er  fchon  9fo- 
fang  Februar  megen  nicht  bejahter  GMbftrafen  ins  ®cfängni§  ab* 
geführt  morben,  am  15.  ftyril  burd;  ben  Crtcric^tö^cf  für  firchliche 
Angelegenheiten  aus  bem  Amte  cutlaffen.  Jahrelang  fal;nbetc  bann 
bie  Regierung  nach  ««««  päpftliehcn  $eheimbelegaten  für  bie  £xy 
bitfeefe,  teffen  X^ättflfcit  überall  fictytbar  mürbe,  unb  oerfchiebene 
höhere  $eiftltche  mürben  ber  SHeibe  nach  megen  Amtsanmaßung 
unb  rccgcn  ber  Steigerung,  ben  @cheimbelegatcn  31t  nennen,  $u  hohen 
(Mefangniftftrafen  ocrurtheilt.  3m  9)Jar$  fchon  mar  ber  33ifchof  oon 
Xricr  ins  (ftefängnift  gemanbert,  balb  folgten  ber  (Srjbifchof  oon 
$?bln  unb  ber  9tf$of  oon  ^aberborn.  Selchen  (Jinbrucf  biefe 
SWa&regeln  auf  bie  SBeoölferung  machten,  seigte,  mehr  noch  wie  ber 
am  1 3.  3uli  auf  ben  dürften  33ismarcf  angeblich  ^wegen  ber  9)fai* 
gefefcc"  gemachte  9)?orbaufall,  eine  Verfügung  bcS  9)finiftcrS  beS 
Innern  oon  Anfang  Auguft,  bat?  bei  ber  ^erbefftung  oon  (Weift* 
liehen  bie  Vanbräthc  felbft  „an  Ort  unb  ©teile  erscheinen"  folltcn.  3m 
iperbft  mürbe  gegen  ben  Söifdmf  oon  ^ßaberbom  baS  Verfahren  auf 
Sntlaffung  aus  bem  Amte  eingeleitet  unb  biefe  am  5.  3amiar  1S75 
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ausgebrochen,  barauf  bcr  ©ifchof  in  Söefel  internirt,  nachbcm  er 
bic  geiftlidhe  Verwaltung  bcS  ©iSthumS  aufgclöft  hatte. 

frür  bic  neue  tfanbtagSfcffton  hatte  bic  Regierung  nur  einen 
©efegentourf  über  bie  VcrmögcnSocrroaltung  in  ben  fatholifchen 
Slirchengemcinben  oorbercitet  —  baS  einzige  $efefc,  baS  trofc  ihrer 
anfänglichen  ^rotefte  bie  Söifchöfe  „anerfennen  unb  annehmen  311 
motten"  erflärten,  als  cd  an  bie  Ausführung  gehen  follte.  3n  helle 
flammen  aber  lobertc  bcr  ßampf  mieber  auf,  als  bcr  ^apft  in 
einer  (Snctyflifa  00m  5.  Februar  IS75  bic  2Jfaigefefee  nach  Auf 
gä^lung  aller  Reiben,  bic  fic  über  ©if^öfe  unb  ^Jricfter  gebraut, 
feierlich  für  ungültig  erflärt  hatte. 

Die  erfte  Sintbert  bcr  prcufjifchen  Regierung  n>ar  eine  am 
1.  sJ}iärj  eingebrachte  Vorlage  über  „bie  (Sinftellung  bcr  Stiftungen 
au«  (Staatsmitteln  für  bie  römifch'fatholtfchen  Vi«t(;ümcr  unb 
®eiftlichcn",  bie  in  fcfynell  aufeinanberfolgcnben  ©erathungen  an* 
genommen  fchon  am  22.  Arpril  als  ®cfefc  oerfünbet  mürbe.  Die 
Ausführung  biefer  9ftafjregcl  lag  freiließ  in  ber  $anb  bcr  Regie- 
rung; meieren  SÖerth  aber  bic  u)r  erteilte  (Ermächtigung  „bie  ein- 
geftcllten  Veiftungcn  einzelnen  Empfangsberechtigten  gegenüber  mieber 
aufjunchmen,  menn  fie  burch  Jpanblungen  bie  Abfid?t  an  ben  £ag 
legen,  bic  ®cfe^c  bcS  (Staates  ju  befolgen",  jeigte  bie  fchon  im 
(Sommer  an  bic  33ehörben  ergangene  Verfügung,  bie^kmen  ber 
jenigen  Pfarrer  geheim  3U  halten,  bic  in  biefer  SBcife  ihre  „Unter* 
merfung"  erflärten.  Die  oorgefehene  Sieberaufnahme  ber  Stiftungen 
für  einen  ganjen  SSiSthumSfprcngel,  „fobalb  bcr  jefet  im  Amte  be* 
finbliche  SMfchof  u.  f.  m.  ber  <StaatSregierung  gegenüber  burch 
fchriftlichc  Erflärung  fi<h  verpflichtet,  bie  ®efefce  beS  (Staates  311 
befolgen"  ober  „311  einem  crlebigten  33iSthutn  bic  iöcftcllung  eines 
23iSthumSoermefcrS  ober  bie  ßtnfefeung  eines  neuen  SöifchofS  in 
gefcfcmäfjigcr  SBeifc  ftatt^c^abt  hat",  blieb  einftmeilcn  ein  frommer 
Sunfcb.  Um  in  weiteren  2)?afjrcgcln  nicht  gehmbert  3U  fein, 
fchlug  bemnächft  bie  Regierung  oor,  bie  erft  oor  3Wei  3ahrcn  gc* 
änberten  Art.  15  unb  IS  bcr  Verfaffung  unb  ba3u  ben  Art.  16 
auf3uheben,  ber  ben  „Verfchr  bcr  ReltgionSgefclifchaften  mit  ihren 
Oberen  unb  bic  öefanntmachung  fachlicher  Anorbnungen"  frei  gab. 
Am  1.  2tfai  folgte,  anfeheinenb  burch  ben  tfönig  oerjögcrt,  ein 
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®efekentwurt  $ur  Sluftcbung  aller  Crbcn  unb  orbcnöäbnlidjen 
ßengregationen"  mit  ?(u6na$mc  nur  Derjenigen,  „bie  \id)  auö^ 
fdjltejslid;  ber  ftranfcnpflegc  mibmen",  bte  aber  „jeberjeit  burd) 
.Königliche  Verorbnung  aufgegeben  werben  tonnen."  £nblicty  fyattc 
burety  ben  neuen  Anlauf  ermutigt,  ein  2)?itglicb  beä  2lbgeorbnctcn 
fyaufeä  ben  (Sntwurf  cineö  Wcfcfccä  über  bie  9icd?te  ber  altfatbo 
Itfctyen  Äircfycngcmcinbcn  eingebracht.  Xcn  9?ec^töbcbcn,  bafj  bie 
2Utfatf;olifcn  nach  wie  oor  oom  Staate  audj  nadj  fycdjftrtdjtcr tiefer 
Crntfctyeibung  alSÜftitglicbcr  ber  fatbeltfd)en$irc$e  angefeben  mürben, 
mit  ber  Ibatiacfyc  oercinigenb,  bap  fie  ju  felbftftänbiger  (SVmcinbe 
bilbung  fortgeschritten  waten,  gemährte  ihnen  ba$  ®cfc&  einen  im 
Verwaltungswege  ui  orbnenben  ÜSNitgcnufj  beö  fircfylicfyen  Vermögen«, 
beö  £trd;cngcbäubcö  unb  tfirdjljefä.  (So  fc^r  bicic  ?(norbnungcn 
ber  ÜMlligfeit  entfprachen,  gaben  fie  boc6  bem  fat^cltfc^cn  Gleruö 
nur  eine  neue  ^affe  jur  Aufregung  ber  Waffen  in  bic  <panb,  inbem 
wie  vor  brei  3a(ren  in  ftoln  nun  überall,  wo  bic  9lltfatholifcn 
$ur  Sluöübung  il;rc$  ®ottc$bicnftcö  gelangten,  bie  Mirchc  oen  ben 
fatfyoliidjen  C^eiftlic^en  ocrlaffcn  würbe. 

2>ie  $ur  C^liit^>f>tt*c  gefteigerten  Vcrhanblungcn,  bie  überall 
mr  ünna^me  biefer  Crntwürfe  führten,  haben  noch  weniger  ftaats* 
restliche  iScbcutung  als  bic  früheren,  ba  bie  Vetbcnfc^aft  feine 
neuen  (^ebanfen  erzeugt.  t>ie  gefeilteren  2tfaftrcgcln  bcö  „Gultur* 
fampfcö"  hatten  nunmehr  in  ber  frauotiachc  ihren  2lbfd;lufe  erreicht : 
bic  folgende  Vanbtagofeffion  fügte  nur  noch  aß  Graanjung  bes 
oorgängigen  C^cfc^cö  für  bic  Mir$cngemcinbcn  ein  ®e(e£  über  bic 
Verwaltung  bes  ©iöcefanöetmögenö  ^inui,  baö  oen  ben  iöifchtffcn 
nicht  angenommen  würbe,  311  beffen  regelmäßiger  3lnmenbung  aueb 
balb  nur  wenige  Stellen  übrig  blieben.  ^Jccfy  im  Cftobcr  1  st."> 
war  ber  tfürftbifdwf  tfou  Breslau  „auä  bem  2lmte  entlaffen",  eä 
folgten  ber  iöifcbof  oen  fünfter  unb  ber  (Srjbifcfyof  oen  Siöln: 
baö  33iäthum  Irier  würbe  burd?  ben  Job  crlcbigt,  el;nc  baß  cä 
jur  gefcfclicfyeu  SBeftettung  cincö  Vcrmefcrä  fam.  9hir  bte  flcinftcu 
ÜMSthümcr  Himburg,  Cenabrücf,  ^ilbcetjcim,  Äultn  unb  —  £rm< 
lanb,  wo  ber  Äampf  begonnen  war,  Rattert  ihre  Oberhirten  bc> 
halten.  £ie  Verwüftung  ber  $emeiubefcclforge  nahm  einen  nach* 
gcrabe  crfcfyretfenbcn  Umfang  an.  3n  ftelge  beffen  erhielt  auch  bic 
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weltliche  Schulaufficht  eine  bei  Gtrlafj  be«  @efefce«  oon  1S72  un- 
geahnte 2tu«behnung.  2ln  ein  3urü(ftoetc^en  öotl  ben  einmal  oer^ 
fünbeten  ($runbfü£en  war  aber  jur  3cit  bei  ben  Vertretern  be« 
Staate«  fo  wenig  wie  bei  ben  $ir$cnfürftcn  irgenb  welche  Oicigung 
fühlbar,  ß«  fam  barauf  an,  auf  welcher  Seite  juerft  ein  Um* 
fdjwung  eintreten  würbe,  unb  baju  bot  bie  SNanuigfaltigfett  ber 
ftaatlichen  «Sorgen  ungleich  mehr  ?lnlafj,  al«  bie  ftarre  einförmig* 
feit  ber  fatholifcheu  Hirc^e. 

IX 

33ei  ber  erften  ßonftttuirung  bc«  am  10.  3anuar  1S74  neu* 
gewählten  9tcich«tag«  war  an  Stelle  Simfon'«,  ber  eine  SBiebcrwabl 
nicht  wünfehte,  ber  frühere  ^räfibent  bc«  preujjtfchen  Sftgeorbiteteiu 
banfe«  oon  ftorefenbeef  jum  ^räfibenten,  ftürft  Hohenlohe  wie  bi«hcr 
511m  erften,  §äncl  au«  ber  ü^rtfd^rittöpartci  jum  ^weiten  Vice* 
präfibenten  gewägt.  T)ic  neue  liberale  3Re$T$eH  hatte  bamit  ihre 
Starte  unb  Crinmüthigfcit,  aber  boefy  anfehetnenb  auch  if)rc  bereit* 
willigfcit  befunbet,  mit  ben  gemäßigt  (Sonfcroatioen  wie  gleichzeitig 
im  preuftifdjeu  ?lbgeorbnetcnl;aufe  $ufammcu$uwirfcn.  3tbcr  fchou 
bie  evften  5lbftimmungcn  gaben  abwed;|"clnb  fcltfamc  3cuSniffc  ^n 
tiefer  iöercitwilligfcit  wie  oon  jener  £inmütt;igfeit.  (Skid)  in  ber 
oierten  Sijjung  (12.  Februar)  würbe  in  namentlicher  2lbftimmung 
ber  ftänbigc  £>iätcnautrag  ber  $ortfchritt«partei  mit  229  gegen 
79  Stimmen  angenommen,  obwohl  bie  Slbgeorbnctcn  fich  eben  erft 
bie  oon  ber  Regierung  gewährten  $rcifarten  für  bie  (iifenbahnfahrt 
burch  ba«  Neid)  fyatten  gefallen  (äffen.  Die  3J?tnberf;eit  beftanb 
ju  etwa  beut  britten  %fycik  au«  9}ationallibcralcn,  mit  ben  2lb* 
georbneten  oon  SÖennigfcn  unb  oon  Unruh  an  SpijK,  bie  bnreh 
ben  lefcteren  furj  an  bat  bei  ber  Verfaffung«bcrathung  gcfchloffcnc 
„Compromift"  erinnern  liefen.  211«  bann  bie  ?lbgcorbnetcu  au« 
^Ifa^  Vothringen  mit  bem  Zutrage,  bajj  „bie  iÖeoölfcrung  be«  Vante« 
berufen  werbe,  fich  über  beffen  Ötnoerlcibung  au«}ufpred;en",  bud;=» 
ftäblich  in«  <pan«  fielen,  lehnte  bie«  jwar  ber  9ccich«tag  bi«  auf 
wenige  Äöpfe  ciumüthig  ab.  2lber  für  ben  gleich  hinterher  oon  ben 
ultramontancn  2lbgcorbnctcn  be«  9kid;«laubc«  geficlltcn  Antrag  auf 
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3urücf  nähme  bcr  burch  $cfe|}  oom  30.  Dejcmber  1S71  bcm  Ober* 
präfibenten  erteilten  33efugnife  „bei  (Gefahr  für  bie  öffentliche 
»Sicherheit  alle  üWafjrcgeln  ungefäumt  51t  treffen,  mclcbc  er  jur 
2lbmenbung  ber  (Gefahr  für  erforberlieh  erachtet",  ftimmte  bie  Boxt* 
fehrittspartei  mit  ber  oereinigten  Cppofition,  fobaft  biefe  e$  auf 
eine  9)?tnbertyeit  oen  13S  gegen  L96  ablebnenbe  (Stimmen  braute. 
(Sä  gefchab  bieä  freilich  nur  auä  bem  „fachlichen  $runbe",  burch 
Ablehnung  ber  ßommiffionSbcrathung  „über  bie  9cothmenbigfcit 
btefcS  ®efctjeS"  nicht  aufgeflärt  311  fein.  2tber  biefelbc  ^arteu 
oerbinbung  erfc^ien  feitbem  öfter  auf  bem  $lanc  felbft  bei  einem 
fo  unpclitifa^en  ?lnlaf$  mic  ber  OAclbbcmtlligung  jum  ?lnfauf  bcS 
(9runbftücfö  für  ein  Botfchaftägebäubc  in  Söicn  unb  rourbe  um 
l"c  gefährlicher  für  baö  ftetige  £inoernchmen  mit  ber  Regierung, 
al£  bcr  „linfe  ftlügcl"  bcr  9(ationallibcralen  nur  ju  leicht  ton  bcr 
„befreunbeten  Partei"  fortgqegen  mürbe.  Diefe  @efahr  jeigte  ftch 
alöbalb  mieber  bei  einer  ber  erften  unb  miehtigften  Vorlagen  ber 
(seffion.  bem  9?cich8militärgcfefee. 

2Jfit  Sluönahmc  ber  (singangäbeftimmung,  meiere  bie  griebenö- 
präfcnjftcirfc  bc«  $ccre$  „bis  jum  £rlaft  einer  anbermeitigen  gc« 
fefclichcn  ©eftimmung"  auf  101 659  flttann  feftfefetc,  mar  biefer 
Entwurf  nur  bie  (Srfüüung  bcr  auf  liberalen  Eintrag  bem  2lrt.  61 
ber  3krfaffung  angefügten  Auflage  unb  biefe  mieber  nur  bic  0011 
ben  cinfiebtigen  liberalen,  kneift  unb  bcm  jefcigen  ^räfibenten 
oon  ftorcfcnbccf  »oran,  im  ^crfaffungäconflict  gefteüten  unb  feft* 
gehaltenen  ftorberung  gcfcfclicbcr  Orbnung  bcr  gefammten  £eercä- 
organifation.  3nfomcit  murbc  bic  Vorlage  in  bcr  Sommiffion  einer 
forgfälttgen  fachlichen  Durcharbeitung  untersogen,  bie  in  fchr  oer 
bienftheher  Seife  bie  jur  iRcchtäfichcrhcit  bcr  (Sinjclncn  bienenben 
Beftimmungcn  fehärfer  aufführte  unb  ergänjtc.  Da«  michtigftc 
mar,  bafo  für  bic  (intfeheibung  über  Befreiungen  unb  .ßurücfftel* 
lungcn,  für  ben  Bcrluft  ber  Befreiung  oom  3J?iIttärbiciiftc  unb  für 
bie  „ßlaffification"  ber  9?cferoc<9Kannfchaftcn,  bcr  £anbmchr  unb 
ber  Grfafcrcferoe  I.  klaffe  mit  JRücfficht  auf  bic  höuölichcn  unb 
gemerblichen  5Ecrhciltniffc  eine  gemiffe  (ttemahr  oermaltuugärccht' 
licher  Prüfung  oorgefeben  murbc,  inbem  bafür  bic  (Srfa^  unb 
Ober  (Srfafccommtfficncn  burch  ^ujiehung  „bürgerlicher"  2J?itgIieber 
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oerftärft  würben.  X)ic  Dieuftocrhältniffc  bcr  Vanbfturmpflichtigcn 
unb  bie  ßontrole  ber  beurlaubten,  bic  bcr  Entwurf  faiferlicher 
Vcrorbnung  überlaffen  wollte,  würben  bcr  Regelung  burch  ein  ®e* 
fefc  oorbchalten.  Diefcn  Slenberungen  jeigte  auch  bie  Regierung 
nicht  fo  unzugänglich,  bafc  barum  ba*  ©Reitern  ber  Vorlage  be* 
fürchtet  werben  tonnte.  —  Die  geforberte  ^räfenzftärfe  war  jiffer^ 
mäfeig  bicfelbe,  bie  ber  Verlängerung  bcö  $auf$quanntm4  im  3afyrc 
IS71  ju  ®runbe  lag;  inbefj  ergaben  bic  Vcrhanblungen  aläbalb, 
baß  thatfächlid)  eine  Erhöhung  bcr  %*räfen$  um  minbeftenä 
25  000  üttann  beabfidjtigt  war.  Um  mit  bem  ^aufchquantum 
auszureichen,  ^atte  bic  Heeresverwaltung  mit  bcr  ^Beurlaubung  oon 
IRannfchaften  bcS  britten  3ahrgangS  unb  bcr  £)inau#)djtebung  bcr 
iKcfrutcncinftcllung  foweit  gehen  muffen,  bafo  währenb  ber  legten 
3a^rc  im  X5urc^fcf>nitt  nur  etwa  360  000  2ftann  bei  ben  Jahnen 
geftanben  hatten.  Von  jeut  an  tollte  ber  jährlichen  Ausgabe* 
bcwilligung  eine  DurchfdmtttSpräfcnz  ton  mtnbcftenS  3S5000  üftann 
m  ®runbe  gelegt  werben.  Die  Regierung  hätte  fid)  oielleicht  ba$u 
oerftanben,  biefe  Durchfchnittöiiffer  gcfe&lich  feftjuftcllen,  währenb 
anbercrfcttS  ber  linfe  tflügcl  ber  Wationalliberalen  mit  ber  ftort* 
fehrittspartei  bereit  war,  bic  9J?ehrforbcrung  gur  Erhöhung  ber 
Durchichnittspräfenj  für  baS  nächftc  3ahr  51t  bewilligen,  bagegen 
im  @efe$  bic  bisher  thatfächlichc  ^räfcnj  fcftlcgen  wollte.  Da  baS 
Zentrum  ftch  gegen  jebe  gefcfcliche  33cftimmung  bcr  ftriebenSpräfenz* 
ftärtc  ablchncub  oerhiclt,  fo  fonutc  bie  Gommiffion  auch  in  zweiter 
Styling  über  ben  §  1  $u  feinem  Vcfchlufe  fommen;  ihr  Bericht 
brachte  bie  Vorlage  als  Xorfo  an  tat  §auS  uirücf,  wenige  Xagc 
ebe  biefes  ju  ben  Oftevferien  auSeinanber  ging. 

Die  finanzielle  ^rage  trat  alfo  bieSmal,  umgefchrt  gegen  bie 
Verhaubluugen  00m  ^erbft  1871,  hinter  bic  conftitutionclle  jurücf. 
^wei  3ahrc  hatten  genügt,  um  auch  ben  „entfehiebeuften"  liberalen 
bic  läufchung  311  nehmen,  bafj  enblich  bie  3eit  gefommen  wäre  jur 
Erleichterung  ber  „brüefenben  iDiilitärlaft."  %n  bcr  sINachthcbcl 
folltc  nicht  aus  ber  §anb  gegeben  werben,  3ahr  für  3ahr  oon 
neuem  barüber  511  befinben,  welche  Opfer  an  biefen  Sftoloch  bem 
Deutzen  Volfc  „crfchwiuglich"  wären  unb  fic  nach  Gelegenheit 
minbeftcnS  um  neue  „ftrciheitSrechte"  ju  ocrhanbcln,  wie  eben  jefct 
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bie  Regierung  ba3  ^reßgefefc  nach  ben  ©efehlüffen  ber  (Sommiftcn 
t>en  ber  9lnnahmc  bes  üftilitärgefefccä  abhängig  machte.  @erri&, 
wer  ben  @ebanfcn  nicht  faffen  fonnte,  baß  eS  jemals  eine  Weichs* 
tagSmehrheit  geben  werbe,  bic  fähig  wäre,  bic  nothwenbigen  2ln* 
forberungen  jur  Erhaltung  einer  bic  Sicherheit  bed  ftcichö  Der- 
bürgenben  ©chrfraft  ju  berweigern,  tonnte  in  ehrlicher  $>erwunte* 
rung  fragen,  warum  cd  benn  unerläßlich  fei,  baß  ber  ftcic^taö 
fich  ber  eigenen  Prüfung  biefer  9?othwcnbigfcit  cntfcblagc,  —  warum 
bie  Regierung  nicht  mit  bem  gleiten  Vertrauen,  baä  fte  für  ihre 
Schädling  in  9lnfpruch  nahm,  auch  auf  bic  Cpf  er  willigfeit  beä 
9ieich$tage3  fich  wrlaffen  fönne.  Die  ftragc  behielt  auch  ihr  3fecht, 
fdange  nur  über  bie  Bcftfcjjung  ^cr  ^täfen^tärfe  ein  für  aüemal 
mit  3a  ober  9fcin  ju  enlfc^eibcn  war:  fie  nnirbe  fofort  auf  einen 
anberen  23oben  gcftcllt,  wenn  biefc  £ntfcheibung  wie  1S67  unb 
1S71  noch  einmal  auf  einen  beftimmten  Zeitraum  begrenzt  würbe. 
Dann  warf  fich  aläbalb  bic  llmfchrung  entgegen:  warum  ber  9icichS' 
tag,  wenn  fich  fchon  jefet  üorauäfehen  ließ,  baß  innerhalb  biefcS  £ciu 
raumö  3ahr  für  3afyr  berfelbc  ©cbarf  fich  als  unabweiälich  bar* 
ftellcn  werbe,  t^n  nicht  auch  gleich  im  5?erauö  feftfteücn  fönnc, 
ohne  bamit  ein  „unveräußerliche«  9icc^>t  ^rci«  ,ui  geben."  Die 
Vänge  biefeö  Zeitraum«  *ot  bann  nur  <£ad)e  ocrftänbtgcr  91b' 
wägung,  nicht  eine«  ,4>nncib$":  baß  ber  9icid?Stag  nicht  über  bie 
Dauer  ber  Vegiälaturpcriobc  l?inauö  verfügen  bürfe,  um  nicht  ber 
Cintfc^cibung  fünftiger  Weicbotagc  oorjugreifen,  war  bas  naefte 
^rineip  ber  5>olf£fouocränität  unb  mußte  folgerichtig  bahin  führen, 
fein  (ttefefe  über  bie  Vcgielaturocriobc  hinaus  31t  erlaffen. 

Die  ßntfd)licßung  würbe  aber  bem  größten  Steile  ber  natuv 
nalltbcralcn  unb  fogar  einer  Slnjahl  fovtfchrittlichcr  5lbgcorbncten 
erleichtert  ober  aufgebrängt,  intern  eine  auö  bem  äJiittclftanbc  gleich' 
oiel  welcher  Bärbung  hervorgegangene  Bewegung  bie  Jpeimfchrcnben 
mit  ^unffenoerfamm  hingen  empfing,  bic  an  ©ortgetöjc  fo  Unglaube 
lichcö  leifteten,  wie  jemals  bas  Aufgebot  ber  Demofratie,  biebarum 
auch  pon  ^cr  ftortfehrittspartet  in  unbewußter  (Selbfterfenntniß, 
wenn  nicht  aus  Jörobncib  als  „jufammengewürfelte  Raufen"  oer* 
rufen  würben.  SHäre  cS  nur  auf  biefc  „93elföftimnic"  angefommen, 
fo  war  bie  Einnahme  beS  ftcgierMigeoorfchlagS  ohne  ©eitere« 
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gefiebert.  ftic  oon  ber  allgemeinen  ©egeiftcrung  ^ingeriffenen 
Abgeorbncten  beä  „rechten"  ^lügete  mußten  erft  in  einem  garten 
Äampfc  mit  bem  „linfen"  tflügcl  innerhalb  ber  nationalliberalen 
jfraction  fich  barauf  befinnen,  ba&  ohne  biei'en  „linfen"  ftlügel  eine 
Mehrheit  in  biefem  ipaufe  nicht  jh  erlangen  unb  eine  Neuwahl 
nach  faum  brei  Senaten  eine  wenig  erfreuliche  Auäfid;t  war,  um 
fid)  ]\i  einem  GEompromifj  ju  oerftehen,  baä  bie  fteftfcfcung  ber 
trafen jftärfe  auf  fieben  3al?rc  befchränftc.  tiefer  3tarf($lag  würbe 
burch  ben  Abgeorbneten  oon  ©ennigfen,  nac^bem  er  bie  ^uftint' 
mung  ber  Regierung  »ermittelt,  jur  jmeiten  tfefung  im  ^Reichstage 
eingebracht  unb  erlangte  bie  Mehrheit  oon  224  gegen  146  Stimmen, 
tnbem  14  üftitglieber  ber  tfortfehrittspartei  fich  ber  Mehrheit  an* 
föfoffen,  oon  benen  bie  meiften  auö  biefem  Anlafe  auö  ber  fttac» 
tion  traten.  2>a«  ®efefe  fam  im  Uebrigcn  burchweg  nach  ben 
Gommtffionöbefchlüffen  311  ©tanbc;  bie  ftortfehrittäpartei  braute 
ihrem  ,/Princip"  nod;  baS  „Opfer  beä  SnteUectö",  gegen  ein  ®cfefc 
im  $an$en  511  ftimmen,  beffen  fwh*  33ebeutung  für  ben  rechtlichen 
Ausbau  ber  ÜtcichSeinrichtuna.en  fic  anerfennen  mußte. 

Der  >Keid>äfan$lcr  hatte  wegen  ßranfheit  ben  öffentlichen  $>er> 
hanblungen  fern  bleiben  müffen,  obwohl  er  für  ben  Ausgleich  mit 
Aufopferung  feiner  Gräfte  fich  bemühte.  ^cach  ben  ergcbnifjloien 
Abftimmungcn  in  ber  (Sommiffion  hatte  er  oon  feinem  Staufen* 
lager  burch  befreunbete  Abgeorbnetc  feinen  llnmuth  barüber  funb 
gegeben,  „bafe  biejenigen  sperren,  welche  auäbrücflich  auf  meinen 
tarnen  gewählt  ftnb,  oon  welchen  ihre  Jöäbler  wünfehen,  bafj  fic 
bie  beutfehe  $?eich$politif  ftütjen,  bafe  fic  mir  gegen  unfere  gemein* 
famen  fteinbe  beiftchen,  fich  biefer  Aufgabe  ftetä  bann  entgehen 
\u  bürfen  glauben,  wenn  fie  baburch  fcheinbar  in  3Biberfpruch  ge< 
rathen  mit  einem  $Öorte,  bas  fte  an  einem  anbem  Crte  311 
anberer  $cit  unb  unter  gair,  anberen  llmftänben  gefprochen  haben", 
währenb  er  „ftets  baä  l^aterlanb  über  feine  ^erfon  gcftcllt"  unb 
fich  /fÖar  ntc^t  befonnen  t>abc,  fogar  feine  fubjectioc  Meinung  31t 
opfern  ober  untequorbnen,  wenn  es  baä  Sobl  be$  C^anjcn  erbeifche." 
Jyürft  «iömarcf  liefe  gerabeju  mit  feinem  Wücftritt  ober  ber  Auf 
löfnng  beä  WeichätagcS  broben,  unb  ein  befanntcä  ^refeorgan  be* 
iHcichöfanjIerö  crgänjte  baju  ben  Jpauptgcbanfen",  an  ben  er  feine 
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Betrachtungen  gefnüpft  ^abe,  bafc  „bic  Stärfc  unb  Stellung  ber 
^ertfebrittäpartei  unb  beä  mit  i^r  gehenben  X^eilcä  ber  National" 
liberalen,  burch  bie  fünfzig  bis  felsig  reichätreue  Sahlfrcifc  oer* 
treten  toerben",  bie  tfage  unhaltbar  machten,  tocil  bie  „rcichäfeinb 
liefen  Parteien  fo  ftarf  feien,  bafe  bie  Majoritäten  an  unb  für  fich 
fchioanfcnb  würben;  biefer  fehler  rcerbe  fich  im  Saufe  ber  tfcgtä* 
laturperiobe  mehr  föärfen,  anstatt  fich  511  milbern." 

£cr  (gnftwitf  beS  ^rcfegcfcfecä  ^attc  vorab  ben  3eitungö> 
Unternehmern  ein  lange  erfetyntcS  ^efc^enf  entgegengebracht  burrf) 
bie  Bcfcitiguug  ber  Kautionen  unb  „jeber  befonberen  Beteuerung 
ber  treffe  uub  ber  einzelnen  ^rcftcrjcugniffc  (3cituugä*  unb 
Malcnbcrftcmpcl,  3nfcratenftcuer)."  ?(uch  unter  ben  herfömmlichen 
polizeilichen  Bcfchränfungen,  jumal  ber  periobtfehen  treffe  ^attc 
ichou  ber  (Sntouff  ftarf  aufgeräumt  uub  einen  Grfafc  bafür  oor« 
nchmlich  nur  in  jwei  Bcftimmungcn  geflieht.  Um  bic  Ä^n* 
bung  ber  eigentlichen  ^reftoergeben  (beä  burch  ben  ^mhalt  einer 
X^rucffchrift  begrünbeten  3:^atbcftanbeö  einer  ftrafbaren  §anblung) 
511  ftchern,  folltcn  Berfaffcr,  ^cbafteur,  Verleger,  Drucfcr,  Ver- 
breiter „mit  ber  Strafe  beä  ±bätcrS  belegt"  werben,  wenn  fie  nicht 
einen  Vormann  in  biefer  9?eit)e  unb  „im  Bereich  ber  richterlichen 
(Gewalt  eine#  beutfehen  Bunbctfftaatä"  naefrtoeifen.  ferner  loar  bie 
Strafbeftimmuug,  bie  nnc  ber  vorjährige  oon  ^reufjen  im  Bunbee:< 
rath  eingebrachte  Crntiourf  fie  als  §  20  enthielt,  allgemeine  £nt 
rüftung  bert^orejerufen  hatte,  im  Bunbcörathc  ftarf  befchnitten 
rcorben.  T>er  Xhatpe!tant>  "wcr  in  einer  Drucffchrift  bie  ftantilic, 
baS  (itgenthum,  bic  allgemeine  SBehrpflicbt  ober  fonftige  @runb* 
lagen  ber  ftaatlichen  Orbnung  in  einer  bie  ©ittlid)fcit,  ben  Stechte* 
finn  ober  bic  Batcrlanbäliebc  untergrabeuber  Sßkife  angreift  .  .  . 
ober  Verhältniffe  ber  bürgerlichen  (^efctlfchaft  in  einer  ben  öffent* 
liehen  ^rieben  gefährbeubeu  SBcifc  erörtert"  war  geftrichen,  geblieben 
nur,  baß  „wer  in  ber  treffe  ben  Ungehorfam  gegen  ba$  ©efet? 
ober  bic  Verlegung  oon  ®cfej3cn  alö  ctioaä  Erlaubtes  ober  33er- 
bienftlicheö  barftclir  mit  (^efängnifj  biö  311  $wci  3ahren,  unb  wer 
bic  f.  g.^ottcsläftcrung  unb  Bcfchimpfung  einer  ftcligionSgefell 
fchaft  „mittel  ber  treffe  oerübt",  mit  ^cfängnij3  nicht  unter  brei 
Monaten  unb  &t«  31t  oicr  3ahreu  $u  beftrafen  fei.  Die  ßemmifften 
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bcfeitigtc  auch  tiefen  Stumpf;  auö  ber  ^olijeioorfchrift  tee  §  21 
fchälte  fich  eine  äd^tc  (Strafoorfchrift  heraus,  nach  welcher  in  ihrer 
legten,  oom  9tcic^ötagc  in  brittcr  Vefung  angenommenen  Raffung 
ber  OJcbafteur  einer  periobiiehen  CDrucffc^rtft  wegen  einer  Jpanblung, 
beren  <S trafbarfeit  burch  ihren  3nhalt  begrüntet  wirb,  „al*  Später 
$u  beftrafen",  weil  er  wirtlich  unter  ten  ortmmg€mäj$igcn  Sin 
ricfytnngcn  einer  periobifchen  QrucfföTtft  nach  allgemeinen  [traf 
rechtlichen  <$vuitbfSfeen  ter  Reiter  ift,  „wenn  nicht  burch  befonberc 
Umftänbc  bic  2lnnahmc  feiner  2$atcrfc$aft  auöcjcfc^Icffcn"  wirb.  #ür 
bic  ungeheuerliche,  allen  @runbfäfcen  beä  Straf  rechte  h^hniptechcnbc 
2lu0legung,  bic  auä  ben  herrfchenben  polijeircchtlichcn  5lnfchauungen 
herauf  tiefe  SÖeftimmung  3ahrc  lang  in  ter  i)iechtfpred)ung  er 
fahren  hat,  finb  ihre  Urheber  nicht  verantwortlich  51t  machen.  3m 
llebrigcu  blieb  oon  tem  §21  eine  ftarf  ermäßigte  ^oli$cioorfd)rift 
„wegen  gahrläffigfeit"  übrig.  Unter  ben  weiteren  9lcnberungen 
ber  Gommiffion  unb  beö  §aufe$  ergaben  fich  nur  bezüglich  ber 
vorläufigen  SPefchlagnahmc  oon  ^reilcrjciigniffen  ohne  richterliche 
Slnorbnung  evnftliche  Schwierigfcitcn ;  inbefj  fanb  fich  auch  h^r 
wie  überall  fonft  am  Gnbe  bic  i'öfung,  in  einer  $£kife,  bafe  ba$ 
C*efcfe  alä  ein  erfreulicher  tfortfehritt  ber  ffiechtßftaatöorbnung  bc> 
grüfet  werben  burfte.  3 war  liefe  fich  n?cf)  in  letzter  <2tunbe  ein 
fortfehrittlicher  ftebner  311  einem  Trauer-  unb  tüntrüftungoergufc 
über  oerrathenc  Br^i^citörcc^tc  hinreisen:  als  aber  Vaöfer  im 
tarnen  ber  ^ationalliberalcn  ihre  $ercitwilligfeit  erflärte,  gegen 
baä  @efefe  311  ftimmen,  wenn  bic  ftortfehrittspartei  bic  Vcrant- 
wortlichfeit  für  feine  Verwerfung  übernehmen  wolle,  sogen  bie 
oerftänbigeren  ftührcr  tiefer  Partei  jurücf  baä  3ntcrcffe  ber 
^eitungöuntcrnchmcr  überwog  ben  unbefriebigten  £rang  ber  freien 
9}?annc$bruft.  —  33ei  bem  (^efefc  jur  Verhütung  ber  unbefugten 
Ausübung  oon  ßtrehenämtern  mufote  bie  tfortfehrittepartei,  in  ber 
anfänglich  bie  V'ofung  ber  „Unannchmbarfeit"  biefer  Vorlage  aus* 
gegeben  war,  bie  fich  aber  balb  mit  ben  9iationallibcralcn  auf  bic 
Einfügung  einer  9?ccht$controlc  über  bic  polijeilichen  Verfügungen 
oerftänbigt  fyatie,  au6  beut  Zentrum  baä  ^artc  ©ort  f;inncf;mcn, 
bafe  „bie  Vorlage  noch  heutc  ^en  liberalen,  bic  nicht  alle  ihre 
gefunben  Xrabitionen  über  33orb  geworfen  haben,  bie  9tötf>e  bcö 
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fernes  auf  bie  ©tirne  bringen  mufe."  Ter  ftebuer  ber  ftort' 
fdjrittöpartei  oerficfycrtc  barauf,  toa«  jur  ^Beurteilung  ibreö  fpateren 
33erfyaltcn«  ber  Erinnerung  u>ertlj>  ift,  ba«  „jufällige  3ufamni*n*' 
»rrfen  in  manchen  legislatorifdjen  fragen"  laffc  burcfyau«  feinen 
©ctyluft  barauf  311,  bafc  „bie  liberalen  Parteien  auet)  nur  einen 
einzigen  <ßunft  gemeinsam  ^aben  mit  biefer  Partei"  (be#  Sentromfc) 
„in  ^ejie&ung  auf  bie  get"cfccät>crac$tenbc  ^ricftcrfc$aft." 

Tue  erfte  Seffion  be«  neuen  9fcicb«tagc«  fenntc  (am  25.  Slpril) 
mit  ber  Stnerfenmmg  bc«  ßaifer«  gefcbleffen  werben,  bat)  fic  „bureb 
bie  tiefgreifende  SBid^tigfcit  i^rer  gefe|jgeberifct)en  (Srgcbniffe  ben  be 
beutfamften  Sefftenen  ber  früheren  9?cicb«tagc  ftc^>  anfa>liefee."  211^ 
i>ier  Soeben  fpäter  auch  ber  preufrifche  Vanbtag  auSetnanber  gegangen 
n>ar,  trat  eine  ?lrt  »Oll  ftfrffölag  ber  Erfcböfcfung  ein,  ber  e«  er* 
flärt,  bafj  bie  Oicicböregierung  eine  Tecfung  be«  burety  ba« 
tärgefefe  oerurfac^ten  Ü)?ebrbebarfeö  bura)  „eigene  Einnahmen"  bi« 
ju  ber  fc^en  im  ©pat^erbft  eröffneten  ©effion  be«  Oteic$«tag* 
nid)t  porgefe^en  t;atte,  bie  Ityronrebc  fielmebr  fid^>  mit  ber  91u< 
funbigung  begnügte,  bafc  bie  „Erdung  ber  ©Jatricularbeitrage" 
ben  im  ftrityja^r  »ergclcgten  3lnfcblag  nicht  überfebreite.  Tie 
preufnfe^en  ftinanjen  berauben  fieb  ungeaebtet  be«  fortbaueruben 
n>trt^fa)aftlic^en  9?ücfgang«  anfcfyeinenb  noch  tu  gläujcnbcr  33er* 
faffung;  bie  am  2ü.  2tpril  pou  bem  ftinanjminiftet  Gampfyaufen 
vorgelegte  9ted>uung  für  1S73  hatte  noch  einen  Ucbcrfcfyuf?  oon 
21  Millionen  $l?alern  ergeben.  Tie  preuftifche  Regierung  lieft 
barum  bicömal  ba«  (^ro^erjpgtluim  "föcimar  mit  bem  am  20.  9Jo 
tember  511m  ^rotofoll  be«  23unbc«ratb«  crtlärten  vSa^merjen^fa^rci 
vorgeben:  „Tie  von  3abr  ju  Mfyx  toaebfenben  33ebürfniffc  be« 
fKeicb«  Itctjcu  bie  9fotbtoenbigfeit,  auf  Vermehrung  ber  birecten 
Einnahmen  reffclben  Innjutuirfen,  immer  bringenber  hervortreten, 
ba  bie  Aufbringung  be«  Mebrbcbarfe«  tuxd)  2ftatricularbeitrage 
auf  ben  ©taat«bau«halt  ber  5öuube«|taatcn,  welcher  auf  ber  SBafi« 
ber  Vergangenheit  ba«  Erforbernift  ineift  für  eine  mehrjährige 
gutaitjperiobe  feftftclle,  ben  ftörenbften  Einfluß  äußere."  (5«  tvurben 
babei  als  neue  Einnahmequellen  „aufter  ber  bereit«  früher  in  (frage 
getvefenen  labaffteucr  uub  bem  «»f  Mineralöle,  in«befenbcrc 
eine  Erhöhung  ber  iÖierfteiter,  ioivte  bie  Einführung  einer  Weich«* 
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gemerbefteuer  unb  einer  umfaffenben  ^Keid^öftempelftcucr"  bejeic^net. 

nun,  na^bem  ber  !Rcic$$tag  im  Ctat  für  1875,  ber  jum 
erften  9ftale  in  ber  neuen  Oteic^ämätyrung  auf^eftefft  mar,  ben  S8e* 
barf  i>on  92761504  üftf.  an  üJcatricularbciträgen  burd^  Stbfc^unc; 
&on  3lu$gabeu,  memen  befonberä  auefy  bie  9)Jarinefcermaltung  be 
treffen  mürbe,  auf  85496758  9Jff.  fyerabgeminbert  6attc  unb  über 
ben  Eintrag  ber  Gommifften  beriet^,  bie  (Srfyöfyung  beä  ^offene 
über  ben  laufenben  (Stat  burefy  Crinftcllung  Don  Ueberfcfyüffen  au$ 
eben  biefem  (Statöjafyre  311  erfe|jen,  fpracfy  ^rafibent  £clbrücf  als 
?lnficfyt  beö  SRcidjäfanjleramtcö  auä:  [ei  „mit  ber  £cnbcn$  btefee 
Eintrages,  ba^in  gefaxt,  baj$  bie  SDJatricularbeiträge  auf  ber  $b4)e 
ber  jenigen  be«  laufenben  3afyrc8  bauernb  erhalten  werben  follcn", 
eumrftanben  -  „menn  ic$  bem  eintrage  eine  anbere  Xcnbenj  bei- 
legte, mürbe  ic$  ifyn  in  ber  £fcat  für  einen  uictyt  glücflictycu  galten." 
■Dem  Slbgeorbnetcn  £a$fer,  ber  cö  als  eine  „fc^Ied>te  ftinanjpolitif" 
be3ci^nct,  „eine  beenge  ®elb  im  haften  511  tyaben,  öon  bem  man  nidjt 
miffe,  maä  man  bamit  anfangen  fofl",  ermiberte  Delbrücf:  „$öir 
merben  im  nädjftcn  3al?rc  fcl;r  genau  miffen,  maS  mir  mit  ben  Söe* 
ftänbcn  anzufangen  ^aben,  unb  menn  mir  in  ben  legten  3afcren  biefc 
JBcftänbe  gehabt  tyaben,  fo  ift  baS  auefy  bem  Weiche  b.  bem  Steuer» 
3afyler  311  ®ute  gefommen"  —  burety  (Srfparung  ber  3mfen  einer 
3ur  X?urc^fü(;rung  ber  sMin3referm  bcmilligten,  aber  bis  bafyin 
ntcfyt  ausgegebenen  Slnleifye.  Dbmofyl  mit  bem  nationallibcralcn 
2lbgeorbneten  fron  23enba  auefy  2J?iquel  erflärte:  „iety  f;alte  bie  t>on 
ber  iÖubgetcommiifion  uorgefc^lageue  Üftafjregcl  für  un^meefmäfeig 
unb  unpoItttf<$  unb  beut  9?eicfysintereffc  miberfprecfyenb",  bcfctylof? 
baS  §>auS  mit  geringer  Üttefyrtycit  1 6 1 . 2  ÜWiUion  3)2arf  noc$  nietyt 
rechnungsmäßig  feftgefteüter  Ucberfdjüffe  in  (Sinnahme  31t  bringen 
unb  bamit  bie  üDfatricularbeitragc  auf  annätycrnb  69  Sflillioncu 
^erab3ufc|jen. 

3m  Beginne  ber  Scffion  ^atte  bie  uationalliberale  Partei, 
nac^bem  jyürft  §o^cnlebe  jum  Botfehafter  in  <ißariS  ernannt  morben, 
auch  bie  2  teile  bcS  erften  ^ieepräfibenten  mit  bem  5'rci^errn  oon 
(Staufenberg  für  fich  in  3tni>rucfy  genommen,  inbem  fic  ben  fxä 
fibenten  oon  Jorcfenbecf  als  gemeinfctyaftlicfyen  ßanbibaten  bem  ganjen 
£aufe  anrechnete.    3nbe&  ftörte  bieS  bie  Beziehungen  311t  Stechten 


Digitized  by  Google 


456 


fc  wenig,  tric  bie  aläbalb  nac&  Slblcfynung  bc«  SBcfctyluffc«  ber 
legten  Seffion  fcnrd)  ben  33unbe«ratb  wicberfjeltc  ?lnnatymc  bcö 
Diätcnantrage«  mit  nid)t  unmerflicfycr  Vcrfcfyiebung  bc#  Stimmen* 
ocrljältniffc«  (158  gegen  67».  2ludj  bie  Hauptarbeiten  ber  Seffion, 
3?anfgcfct?  unb  Gioilcbe,  beten  feinen  Stnlaft  $u  foletycr  Störung. 
Da«  Vanbfturmgcfctj  mürbe  $ulcfet  mit  19S  gegen  S4  Stimmen 
angenommen,  inbem  bie  B"OTtfd?ritt^VHirtci,  bie  in  jmeiter  Vcfung 
megen  ?lblefmung  iljrer  Anträge  gegen  ben  Entwurf  geftimmt  battc, 
fic^  boety  ber  3)ie^r^eit  anflog.  9luc&  bei  ben  Politiken  Ver* 
hanblnngcn,  ju  benen  bie  Etatbcratlmng  (Gelegenheit  gab,  fam  e« 
3U  fcinblid)en  ?(u«einauberfefcungcn  mir  mit  bem  Gentrum. 

Die  Einteilung  ber  2lu«gaben  für  bie  Errichtung  eine«  fteid?« 
jiiftijamtc«  alö  neue  Slbtf;cilnng  bcö  Otacbefanjlcramtc«  oorab  jur 
ftänbigen  Vertretung  ber  groften  vUiftiigefcfcc  in  ber  Verätzung 
be«  9fcicb*tag«  unb  [einer  Gommiffion  regte  bie  Jvragc  ber  Verant* 
mortlictyfcit  im  9Jctcr)c"  wieber  an.  Ter  Slbgcerbnete  Vasfcr  fanb 
ben  (9runb  für  bie  Untcrerbnung  ber  neuen  ©ererbe  in  „ber  un 
übcrwinblidjcn  Abneigung  beä  9ieieb«fansler«  gegen  9?cid>«minifte 
rien";  bie  Vcrfaffuug  labe  bereit«  fc  eicle  ftnncticnen  auf  ba« 
£aupt  bc*  ^iebsfau^cr«,  bafe  er  „beinabc  bei  lebenbigem  ?eibc 
ein  abftracter  begriff  werbe."  ftürft  3Mömarcf  legte  feine  befanntc 
?luftaffung  bieämal  in  fc  oiel  febärferer  Raffung  bar,  bafc  gerabcau« 
auf  bie  Vcfung  lungcmtefen  mar,  bie  beety  erft  nad)  mebr  als  bret 
fahren  gelang.  Die  Verantmortliä)fcit  bc«  9tciebäfan$lcr«  fann 
niebt  barin  gefugt  werben,  bafj  jebe  3JJafercgel  innerhalb  bc«  con 
ibr  umfaßten  33erctd>cö  als  ton  il?m  perfönlirb  berrübrenb  unb 
gebilligt  angefeben  wirb,  ,,c«  fann  im  (Gegenteil  mitunter  cor* 
{ommen,  bafe  id)  fogar  mit  einer  Vorlage  cerfönlidj  ni$t  einoer* 
ftanben  bin,  baft  id>  aber  bcd>  gegenüber  ber  fad)funbigen  Cuellc, 
auö  ber  fic  fliejjt,  mir  cor  öffentlicher  Erörterung  unb  bureb* 
greifenber  Diäcuffion  nid)t  bie  Autorität  zutraue,  um  auf  meinen 
eigenen  Kopf  Inn  ber  Vorlage  511  wiberfprcefyen.  3$  bin  meine« 
Erad)ten«  bafür  oerantwortlicb,  bafc  an  ber  Spifcc  ber  einzelnen 
3meigc  ber  9teid)«ocrwaltnug  Vcutc  flehen,  bie  niebt  nur  baju  bc* 
fäbigt  finb,  fonbern  aud)  ibre  Verwaltung  im  (%ofjcn  unb  0>\uijcn 
in  ber  Wcbtung  bc£  Strome«  führen,  ben  ba«  beutfebc  politifd>e 
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Vcben  nach  ber  augcnblicflichen  Stiftung  bc$  beutfdben  (Wciftcd  unb 
ber  beutfchcn  (Reiftet  ju  laufen  genötigt  ift,  baß  fein  ^nucfpalt 
iiid;t  nur  innerhalb  ber  oerfchiebenen  —  laffett  Sie  mich  einmal 
ben  ftuSbrurf  gebrauten  —  fteichöminifterien,  ionbevn  auch  fein 
großer  principicllcr  ^toicfpalt  innerhalb  ber  großen  ßörperfchaften, 
bie  bem  Wcidjc  [eine  C^efefce  unb  (Einrichtungen  geben,  einreiße, 
auch  fein  3)Jtßtrauett  unb  feine  tfciubfchaftcn  noifchen  ben  einzelnen 
iÖunbcärcgierungen  "  9iachbcm  er  abcrmalä  auf  feine  unerfprieß 
liehe  Stellung  im  preußifchen  2)Jtniftcrium  b/ingemiefen,  fam  ftürft 
SÖtSmartf  ui  bem  bestimmten  Scbluß:  „ich  glaube,  baß  bie  Leitung 
einheitlich  nur  bann  fein  fann,  trenn  an  ber  Spifec  3cmanb  ftcht, 
ber  berechtigt  ift  ni  oerfügen.  Wit  tiefer  Einrichtung  ift  baä  3n* 
ftitut  felbftänbiger  9tcich$miuiftericn  mit  ben  allein  conftitutionell 
möglichen  ^eranhoortlichfeitägrunbfäfcen  oereinbar,  roic  in  (Snglanb 
unter  einem  ^retnierminiftcr  ...  3ch  glaube,  baß  auch  ccr  heutige 
(^efchäftäumfang  beä  OfcichäfanjleramtcS  auf  bie  Dauer  für  eine 
einzelne  ^erfönlichfcit  511  oiel  fein  totrb  . .  .  nur  toerben  oielleicht 
ein  Stnanjminifterium,  ein  §anbcläminiftcrium  barauS  ab^toeigeu 
fönnen."  ftiirft  Biemard  toieberholte  auch  feinen  alten  3rrthum: 
,/£aö  (^ctoicht,  welches  ber  Wcichäfan}ler  in  fragen  ber  Gkfcfe' 
gebung  ju  üben  hat,  ift  fein  ihm  ocrfaffungSmäßig  nothmenbig  bei 
mohncnbev\  fonbern  c*  hängt  toefentlid)  ab  oon  bem  Vertrauen, 
oon  bem  Slnfcbcn,  toelchcä  ber  Oteichöfanjlcr  perfönlich  im  Weichs* 
tage  unb  im  33unbesratbe  genießt"  —  fclbftoerftänblieh  hängt  baoou 
bie  thatfächliche  (Sintoirfuug  jebcä  2)(inifterS  ab.  Der  Slbfchluß 
ber  9?ebc  aber  führte  nueber  gerabe  uim  $kk:  „Mi  ber  «Stellung 
beä  SHeichSfanjlero  unb  in  ben  3lnfprüchen,  btc  ich  niit  ihr  oer- 
binbe,  liegt  in  feiner  Sßkifc  ein  §inbcrntß,  bie  Sclbftänbigfcit  ber 
*3)iiniftericn,  btc  bem  9?eieh$f  analer  bie  23crantroortlichfcit  tragen 
helfen,  fotocit  auSjubehnen,  rote  bie  oerfaffungämaßigen  Berech* 
ttgungen  beä  BunbeSrathö  eä  irgettb  geftatten.  Sollen  Sic  aber 
einen  9?eich$f analer  h^beu,  ber  3hnen  perfönlid;  ocrantmortlidj 
bleibt  —  moralifch  unb  juriftifch,  fo  muffen  Sic  ihm  enttoeber  bie 
Bcfugniß  geben,  oerfügenb  einutgreifen  in  ben  l'auf  cincö  Kollegen, 
für  beffen  Verfahren  ber  Wcich$fan$ler  bic  Stfcrantttortlichfcit  nicht 
mehr  übernehmen  null,  ober  Sie  müßten  ihm  bie  Berechtigung  beb 
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legen,  bic  idj>  nicht  annehmen  inerte,  weil  ftc  in  baS  sJ)?ajcftätSrecht 
bcS  Äaiferö  eingreift/'  bie  Gntlaffung  eine«  feigen  Ü)?miftcrS  ober 
hohen  Beamten  „ocrfaffungSmäfcig  als  fein  'vHecfyt"  jn  ferbern. 

2?cim  £tat  bcS  SöunbeSrathS  Kitte  ber  batycrifchc  Patriot 
3örg  ben  unfinbbaren  2(u6f$uft  für  bic  auswärtigen  2lngclegen- 
Reiten,  obwohl  bafür  ein  befenberer  Soften  nicht  ausgeworfen  ift, 
311m  ^Inlafc  eine«  jerftreuten  SlbforcchcnS  über  bic  auswärtige  ^Je* 
litif  mit  bem  ($runbten  ber  Verdächtigung  beS  Verhaltens  cer 
beutfcfyen  Regierung  genommen  nnb  ^atte  ben  Üftuthwillcn,  gan$ 
beiläufig  ben  ftiffinger  SMorbanfall  auf  ben  3teichSfan$lcr  als  bic 
„tvrct>clt^at  ciueä  f>alri>crrücftcn  2)Jenfchcn"  cinjuflec^tcn.  Surft 
©iämartf  fant  barauf  nach  einer  längeren  3ufütfweifung  ber  übrigen 
Stnjapfungcn  3urücf:  „3ch  fann  3hncn  eerftchern,  bafj  ber  ÜWann, 
ben  ich  felbft  gebrochen  habe,  eoüfommeu  im  33efifce  fetner  geiftigeu 
^ä^igfeiten  ift  . . .  2lbcr  mögen  Sic  fich  loSfagcn  Den  biefem 
Berber,  wie  Sie  wollen,  er  l;ängt  fich  an  3hrc  9tocffa}öj$e  feft" 
—  worauf  ein  Vorgang  oen  bcifpicllofer  Erregung  folgte.  -  -  2lm 
näd)ftcn  Xagc  gab  &tfnbt(orft  bem  SReic^fanjler  (Gelegenheit, 
fich  barüber  auSjitfprea^en,  warum  bie  Regierung  ben  in  ben  £tat 
eingcftelltcn  Soften  für  bic  ©cfanbtfa)aft  beim  päpftlic^en  Stuhle 
in  Ic^tcr  Stunbc  3urücfgc3ogen  l;abe,  nachbem  ber  Steierl  analer 
felbft  noc^  in  ber  oerjährigen  Scffion  bcS  Reichstages  für  beffen 
2lufrcchterhaltung  warm  eingetreten  war:  „$knn  man  anberthalb 
3ahre  wie  biefe  burc^lcbt  hat,  fo  ift  man  burch  folebeu  SRücfblicf 
oft  in  gewiffcS  Staunen  eerfefet,  als  ob  man  ein  Sahrjcfcnt  jutM* 
fäbe  —  ich  $abc  bamals  einer  ocrfbhnlichen  unb  hoffenben  Stim- 
mung ?luSbrucf  gegeben,  bie  na*  bem,  was  fkh  in  ^ef«t  anberthalb 
3al;ren  abgewonnen  h«t,  nicht  mehr  aufrecht  erhalten  werben  fann, 
ohne  TOfebeutungcn  ausgefegt  $u  fein"  ...  als  ob  baS  £)cutfcbc 
:Kcic^>  bereit  fei,  in  9com  „ben  trieben  nach^ufuchen  auf  Sebingungcn 
bin,  bie  für  feinen  Staat  annehmbar  finb." 

Sei  bem  brüten  Skilauf  machte  fich  baS  Zentrum  jum  unfrei- 
willigen SBcrfjcug,  einen  311  feilen,  ber  wie  burch  einen  SÖUfc 
aus  heiterem  Rummel  jwifchen  bem  ÜieichSfanjler  unb  ber  natio- 
nallibcralcu  Partei  fid)  aufgethan  r)vittc.  3n  ber  oerigen  Scffion 
hatte  ber  Reichstag  entfehieben,  bafj  baS  ^rioilegium  beS  fttt.  31 
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ber  ReichSoerfaffung  fich  nur  auf  bic  Unterbrechung  ber  Unter 
iuctyungötyaft  eines  Slbgeorbneten  toährenb  ber  ©effion,  aber  nicht 
ber  ©trafhaft  auf  ©rnnb  rechtskräftiger  Verurteilung  erftrecfe. 
3n  ber  gegenwärtigen  ©effion  mar  ein  Antrag  abgelehnt,  nacb 
welchem  baö  ^)au$  nur  bic  guten  Dicnfte  beä  ReichäfanjlerS  bei  ben 
betreffenben  Regierungen  in  9lnfpruch  nehmen  follte,  um  bic  zeitige 
ftreilaffung  breier  fojialbcmofratifcber  Slbgcorbneten  auö  ber  ©traf* 
haft  ju  ertoirfen.  31m  12.  £)ejembcr  aber  geriet^  baS  £)au$  in 
große  Erregung  über  bie  Nachricht,  baß  eben  wetyrenb  ber  (Seffton 
ber  Slbgeorbncte  SOiajunfc  com  Gentrum  oerhaftet  loorben  fei,  um 
eine  gegen  ihn  rechtskräftig  erkannte  (Strafhaft  anzutreten.  Räch 
einem  oon  ÜNitgliebern  aller  Parteien  eingebrachten  Antrage  rourbc 
bie  ©efchäftSorbnungScommiffion  beauftragt,  fcblcunigft  Script  ju 
erftatten,  ob  eine  folche  Verhaftung  oerfaffungSmäßig  juläffig  fei, 
unb  ob  unb  lodere  dritte  ju  oeranlaffen,  um  folgen  Vcrhaf' 
tungen  oorjubeugen.  311*  oicr  Sage  barauf  bie  (Sommiffion  ihren 
Bericht  erftattetc,  fanb  fich,  baß  fie  über  feinen  Antrag  fchlüffig 
geworben  toar.  Vorn  rechten  Flügel  ber  Rationallibcralcn.  toar 
nun  ein  Antrag  in«  §au$  gebracht  auf  „motioirtc  XagcSorbnung", 
ber  bic  ftragc  ber  <2trafprojeßorbnung(!)  oorbehalten  tooüte;  aubere 
Anträge  toaren  theilS  auf  fofortige  ftrcilaffung  be«  oerbafteten 
Vlbgeorbueten,  theilS  auf  VerfaffungSänbcrung  gerichtet.  Räubern 
ber  erfte  Antrag  mit  lös  gegen  151  Stimmen  abgelehnt  war, 
nahm  baö  §auö  unter  2tblchnung  auch  bev  übrigen  Einträge  ben 
im  Saufe  ber  (geling  oon  bem  fortfehrittlichen  Slbgeorbnetcn  oon 
§ooerbccf  eingebrachten  Eintrag  mit  einer  erft  burch  (Gegenprobe 
feftgeftellteu  3Jicf>rf;ctt  an:  „$e$uf6  Slufrcchtcrhaltung  ber  Söürbe 
beS  Reichstages  ift  es  nothtoenbig,  im  2$egc  ber  t)eclaration  refp. 
?lbänbcrung  ber  Verfaffung  bic  ätfoglichfcit  ausschließen,  baß  ein 
?lbgcorbnetcr  toährcnb  ber  Malier  ber  <Si|jungSperiobc  ohne  ®e* 
nehmigung  beS  Reichstag«  oerhaftet  toerbc."  9lm  folgenben  Xagc 
lourbc  in  loicberholtcr  ^bftimmung  ber  2(ntrag  abermals  mit  gc^ 
vinger  Mehrheit  angenommen.  Da  oerbreitetc  fich  bie  Nachricht, 
ber  RcichSfanjlcr  habe  in  golge  biefer  Vorgänge  ein  (SntlaffungS' 
gefuch  eingereicht,  tocil  offenbar  im  Reichstage  eine  Mehrheit,  auf 
bic  er  fich  wlaffen  fönne  unb  bic  nur  im  (Sinoerftäubniffe  mit 
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tfym  oorgefye,  nicfyt  oorfyanben  fei.  911$  nun  in  ber  näcfyften  Sifcung 
bcö  5Kci^dtageö  (IS.  QqemBer)  ber  9lbgcorbnete  Sinbttyorft 
bic  9(blclmung  beä  £töpofitionefonb$  beä  auswärtigen  3(mtc6  be- 
antragte, ergriff  ber  ?lbgeorbnctc  ton  ©ennigfen  ben  Einlaß,  in 
einer  glänjenben  SRebe  bic  xHbftimmung  $u  einem  3>crtraucn$ootum 
für  ben  9feidj>3fan$lcr  511  gcftaltcn,  bad  mit  199  gegen  71  (Stimmen 
angenommen  trurbe;  Don  bem  (Sntlaffungtfgcfnd?  war  bann  nicfyt 
metter  bic  9?ebe. 

£  Xhc  folgenbe  Seifion  bc*  preufeif^en  Vanbtagä  ocrlicf  e£nc 
Xrübung  beä  CrinocrncljmenS  ber  Regierung  mit  ber  9)ictyrf?cit,  311 
ber  auefy  bei  ben  ctnfcfyneibcnbftcn  IWiforegcln  beä  „Gulturfampfcd" 
bic  jvortfdjrittöpartei  nreb  unentwegt  f;telt.  £rft  bei  ber  ©erattyung 
über  bic  91bänbcruugcn  bc$  ^crrenfcaufeS  an  ber  «Jkeoinstalorb- 
nung  fiel  bic  gartet  mit  einigen  Wationalltberalcn,  alö  bereu 
geifttger  Jyül?rer  $en  ton  ftorcfenbccf  im  §crrentyaufc  felbft  auf* 
getreten  war,  in  bic  Cppofttton  jurücf.  Ter  offen  auSgcfprocfycnc 
©runb  war  bic  HWijjfttmmung  ber  ©tofjhtbuftrieücn  unb  ber 
größeren  Stäbte  ber  öftlicfyen  ^rooinjcn,  oorncljmlicfy  in  Scfylcfien, 
über  ben  burefy  ba$  SLtabltyftem  ber  Kreis*  unb  ^rootnjialorbnung 
bem  großen  ©runbbeftfc  gefiederten  (Suiffo&l  ber  in  ber  3$at  nac§ 
Slnna^mc  beä  lederen  ®efe(je«  barin  jum  Sluebrucf  fam,  bafe  nur 
in  ber  ^ßrooinj  Greußen  bic  Vtberalen  bic  9)ie^r(;cit  beS  ^rooin* 
jiallanbtage«  erhielten.  53on  btefer  Stelle  an  tft  bic  rücfläufigc 
Bewegung  innerhalb  ber  „grofjcn  liberalen  gartet"  nidjt  wteber 
jutn  Stillftanbc  gefommen.  —  9)fit  ©cgier  warf  fidj  bie  Dppo* 
fition  auf  bic  politifdjcn  53eftimmungcn  ber  Strafgcfefcnooelle,  bic 
unter  ben  Slufgaben  ber  neuen  SKctcfyStagSfcffton  bic  erfte  (Stelle 
einnahm.  3n  beut  Kampfe  gegen  bie  So^ialbcmofratic,  bereu 
ftrettenbc  Widmungen  fiefy  im  3)iat  1  S7~>  oereinigt,  fanben  bic  preu* 
fsifcf)cn  SRinifter  bes  3nnern  unb  ber  3uftij  geeignete  Staffen  nur 
in  bem  alten  Ülrfcnal  ber  franjöftfctyen  ^rcfjgefc^c,  inbem  fic  auf 
bie  1871)  befeittgten  ftautfcfyufbefttmmungen  bc$  prcuj3tfcfycn  (Strafe 
gcfefebucfycö  unb  ben  $  20  bc$  ^rcfjgcietjentwurfcS  jurüefgriffen. 
3n  §  S5  bes  Str.  C>\  23.  fügte  ber  Entwurf  ber  9?oocflc  ber  „9luf* 
forberung  31t  ^oc^f errät(;erifc^cn  panblungcn"  wieber  bic  „5ln- 
rciumg"  Jinju,  „tnebeionbere"  baburd),  baf$  eine  feiere  £anblung 
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als  „oerbicnftlich  ober  erlaubt  bargcftctlt  wirb":  ebenfo  in  §§  1 H» 
unb  111  ber  ?lufforbcrung  311m  „Ungehorfam  gegen  bte  (^efefcc" : 
in  ben  beiben  Ic^tcren  iBcftimmungcn  war  jugletd^  bic  ©träfe  »er 
fcfyärft.  iöet  ber  Vorschrift  beS  $  128  Str.  ©.  33.  gegen  verbotene 
Verbinbungen  mar  bem  SRerfmale,  bafe  unbebingter  ©chorfam  »er 
(proben  wirb,  glcichgeftctlt,  cafe  er  „jur  Pflicht  gemacht  wirb." 
3n  §  130  (öffentliche  $lnrct3img  »crfchicbcncr  (Staffen  ber  33c»öl* 
ferung  ui  (^cwaltthätigfcitcn  gegen  cinanber)  war  wieber  baS  Sort 
„anretjt"  burch  „aufreiht"  erfefct  unb  hinzugefügt  „ober  wer  in 
gleicher  (b.  b.  ben  öffentlichen  ^rieben  gefahrbenben)  Seife  bic 
3nftitutc  ber  Cff;e,  ber  gamiltc  ober  beS  ßigenthumS  öffentlich  burd) 
Ofcbe  ober  «Schrift  angreift",  auch  ®efängntft  ftatt  bis  311  jwei 
vlahren  btö  311111  gefefelichcn  $öchftmaftc  »on  fünf  3af?ren  beftimmt. 
Crnblich  in  §  13t  war  ber  wiffentlichen  öffentlichen  Söcbauptung 
ober  Verbreitung  erbrüteter  ober  cntftclltcr  Spatfachen  burch  Seg* 
laffen  ber  Sorte  „miffcnb,  baf?  fic  erbietet  ober  entftellt  ftnb"  bic 
fahrläffige  gleichgeftellt :  unb  biefelbc  Strafe  auf  ben  auSgebehnt, 
ber  „burch  öffentliche  (Schmähungen  ober  Verhöhnungen  Staats* 
emrichtungen  ober  flnorbnungen  ber  Obrigfcit  ober  baS  iHcich  ober 
einen  ©unbeSftaat  felbft  »erächtlich  31t  machen  fucht." 

Senn  ber  9?ebncr  ber  Partei,  bic  »or  bem  3abre  ben  Hn* 
trag  §o»crbccf  burchgefefct  hatte,  jefet  bem  oerantwortlichen  Staats- 
manne  bic  „Verpflichtung"  »orhielt,  „niemals  Vorlagen  311  machen, 
»on  benen  er  wiffen  mufe,  baf?  bie  Majorität  beS  $aufcS  ihnen 
niemals  31U  Seite  fteht",  fo  war  baS  gewiß  eine  mehr  als  feit» 
fame  Vertaufchung  ber  Sollen.  Vlbcr  ber  OteichSfai^lcr,  ber  eben 
bamalS  »on  ber  Partei,  „auf  bic  er  fich  ftüfeen  fönnc",  mit  (^runb 
oerlaugt  batte,  „bafc  fic  nur  im  (sinocrftänbnife  mit  ihm  oorgehe" 
unb  ber  bie  ©cnugthuung  ber  ^iationallibcralcn  für  ihren  üWife* 
griff  angenommen  hatte,  burfte  311  feinem  Zweite  nicht  baS  felbft- 
oerftänbliche  Gorrelat  311  feinem  (9runbfafcc  als  „^roclamirung 
eines  ^rineips"  3urücf3uwcifcn,  mit  bem  „ber  monardnfehe  iöobcn 
ocrlaffen  unb  ber  ber  republifanifchen  Sclbftregierung  ber 
gefefcgebenben  Verfammlung  betreten  werbe."  £>tcfc  Senbung  traf 
gcrabc  nur  baS  ungehörige  Sort  „Verpflichtung",  baS  fclbftocr' 
ftänblich  auch  jebe  parlamcntarifchc  Partei  mit  gleich  gutem  (Wrunbc 
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ablehnen  müfete.  $}enn  aber  bieg  erfpricjjliche  ^ufammenmirfen 
jmifchen  SKegierung  unb  Parlament  baburch  geftört  mirb,  bafj  fic 
ohne  oorherigen  3$erfuch  ber  3?erftänbigung  in  einer  wichtigen  An- 
gelegenheit ihre  entaegengefc^ten  Anfchauungen  oof  ber  Oeffcntlichfeit 
nnb  ben  gemeinfamen  (Gegnern  auäeinanbcr  Haffen,  wenn  nicht  auf 
cinanber  platten  laffen,  fo  ift  baä  ©ebot  ber  Politiken  Verficht 
feiere  Vorgänge  31t  oermeiben,  für  beibc  ^X^eilc  ba$  gleiche,  mic 
ber  3?ormurf,  c£  aufecr  Acht  gclaffcn  ju  haben.  Crä  ift  auch  nicht 
abjufchen,  mic  ber  3ttiniftcr,  ber  „biefen  Safe  annehmen  müfjtc, 
nicht  me^r  Sttiniftcr  bc$  ftaiferS  fein  mürbe,  fonbern  —  9ftinifter 
ber  33crfammlung"  —  feine  Aufgabe  als  2)2inifter  ift  eben  bie, 
„jmtfehen  bem  Menarchen  unb  ber  Mehrheit,  mit  ber  er  arbeiten 
mufe  unb  mill,  als  93ertrauen$mann  beiber  Zfyik  ju  »ermitteln, 
unb  er  mirb  auf  biefem  SS3ege  immer  mehr  erreichen,  als  burety 
riirffichtslofcS  Vorgehen  oor  ber  Seffent  lieh  feit.  T)a«  „Wc$t",  ba$ 
ftch  ber  Miniftcr  „oinbicirt",  auch  feiere  Anträge  einzubringen,  „oon 
benen  mir  mit  ziemlicher  SBkhrfcheinliehfcit  oorauSfehcn,  bafj  fte 
oermorfen  merben",  ift  nicht  fclbftocrftänblicher  als  baö  Stecht 
parlamentarifchcr  Mehrheiten,  ©efchlüffc  auf  eigene  ftauft  ju  faffen. 
3ürft  SMSmarcf  mufete  e$  bicSmal  ben  ^aticnallibcralen  Tanf 
miffen,  bafe  fie  gleich  tei  ^cr  cr1tcn  ©Ctatftilifl  ihre  Ablehnung  ber 
angeführten  Acnberungcn  beä  geltenbcn  (ttcfefeeS  mit  fo  fachlicher 
33egrünbung  erflären  liefen,  baf3  ber  9tcbner  ber  gertfe^rittöpartei 
feine  (Snttäufchung  nicht  verhehlen  fonnte,  büfc  babei  ber  „Gnt* 
rüftung"  nicht  voller  AuSbrucf  gegeben  morben,  bie  „in  ber  Nation" 
b.  h-  in  ,/fccn  liberalen  Parteien"  burch  biefc  Vorlage  entftanben  fet. 
3n  ber  SE$at  mar  oon  feiger  „Crntrüftung",  femeit  fic  nicht  in 
ber  treffe  gemacht  mürbe,  fo  menig  311  finben,  mic  baju  irgenb 
mclchcr  Anlaß  oorlag.  3Bic  ber  9?eichöfan,$Ier  fühl  erinnerte,  mar 
ber  Reichstag  nicht  oerpflichtet,  irgenb  melden  @efe£e8oorfchlag 
anjunehmen,  unb  er  hat  bic  ffitx  fraglichen  3?orfchlägc  ohne  oiel 
($eräufch  abgelehnt.  T>er  9feieh$fan3lcr  hattc  bt\  ber  erften  23e 
ratlntng  nur  im  Allgemeinen  oon  ber  311  großen  Milbe  beä  «Straf-1 
gefc^bucheö  gefprochen  ^—  ein  25ormurf,  ber  boch  nur  auf  ben  $u 
großen  Spielraum  beä  richterlichen  l5rmcffenS  huiau$  ß*f*  fraft 
beffen  thatfächlich  bie  Vergehen  gegen  baö  Cngcnthum  auffallenb 
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fc^arf  unb  nur  bic  Äörpcroerlefeungen  amb  Ü^ätigfcilcn  fo  gclinbe 
beftraft  toürben,  bafe  ber  Üteichäfanjler  barin  einen  frebenfltdjcn 
ÜRangcl  bc$  (Schu&eä  ber  ^oli$eibcamten  fanb.  Sräfc  biefc  33eo> 
badjtung  $u,  fo  läge  e«  nahe  genug,  ben  (ttrunb  ftatt  in  ber  @ut' 
müthigfeit  eher  in  ben  ftubentifchen  Erinnerungen  einer  grefeen  £<i1)\ 
ber  beutfehen  föidjter  311  filmen,  bie  auch  bei  ben  üftitgliebern  ber 
(Straffammern  nicht  immer  bureh  bie  9?cifc  ber  Erfahrung  oer* 
nnfd»t  fein  fönnen.  35te  oerfchärften  ©eftimmungen  bc8  (int* 
wurf 6  für  ben  Söiberftanb  gegen  Erccutiobcamtc  tourben  übrigen^ 
freiließ  lieber  unter  ^ulaffung  „milbernber  tlmftänbc"  00m  SHeichä* 
tage  angenommen.  —  3n  ber  ^weiten  t'efuug  gab  ®raf  Eulenburg 
ju  §  131  eine  reiche  ©lüthcnlefc  auä  ber  fojialbcmofratifchen  Vite* 
ratur  unb  fchlofj  baran  eine  fräftige  9ftabnung,  ber  Regierung 
„Staffen  $u  geben,  bic  eä  unnötig  machen,  mit  ber  jjfit  bic  blanfc 
&>affe  ju  gebrauchen/'  $>cr  9lbgeorbnete  Vaäfcr  legte  bie  Untätig» 
licfyfcit  biefer  „©äffen"  unb  bic  (Gcfährbung ,  bie  barauS  ber 
freien  Erörterung  gefcllfchaftlichcr  SMifjftcinbe  unb  Reformen  ent* 
ftcljcn  fönnten,  aber  juglcich  bic  eigene  boctrinärc  Untcrfctyätjung  ber 
wirtlichen  (Wcfah*  an  ben  lag.  3n  ber  britten  Vefung  fam  ftürft 
©iSmarcf  noch  einmal  auf  bicfclbc  ©eftimmung  jurücf,  aber  nur 
um  fieb  über  bie  ©efaf>r  leichtfertiger  Verbreitung  erdichteter 
äriegägerüchte  ju  verbreiten  unb  oon  hier  auf  bie  focialiftifch'bc* 
mefrattfehen  Umtriebe  überzugehen,  bic  mit  „unbeftimmten  unreali* 
firbaren  Hoffnungen  oon  regelmäßiger  fleißiger  Arbeit  abziehen, 
bic  beutfehe  Arbeit  gegen  bie  be«  SluSlanbeS  »erneuern  unb  oer< 
minbern,  unb  baburch  an  ber  9Ioth,  in  ber  fich  ber  2lrbciterftanb 
befinbet,  toefcntlich  mitfchulbig  finb"  —  {ebenfalls  ein  21n$eichen, 
toie  lebhaft  ben  leitenben  Staatsmann  bic  roirthfchaftlichen  unb 
fccialen  B^gcn  bereite  befchäftigten. 

Sluch  in  bie  ©erathung  ber  <5 teuer gefefce,  bie  bem  Weichstage 
vorgelegt  waren,  um  bie  Erhöhung  ber  üJiatricularbciträgc  $u 
oermeiben  -  ©ran*  unb  ©örienfteuer  —  fyattt  ber  $Kcichsfan$ler 
eingegriffen  unb  auch  h^cr  ^  Stecht  be#  sJ?eichötagS,  bic  Vorlagen 
abjulehnen,  ohne  baf?  „bei  biefer  (Gelegenheit  oon  Empfinblichfciten, 
GabinctSfragcn  u.  bgl.  bie  Webe  fein  fönnc",  fo  nachbrüeflich  be* 
tont,  bafj  er  faum  noch  Vertrauen  finben  founte  für  bie  gleich' 
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jeitige  l>erficb,crung,  c#  fei  ber  Sicherung  ernftlicb  um  bie  $*e 
wiUigung  gerate  btefer  (Steuern  ju  tyun.  3u  ber  Ibat  gab  ftcfr 
hinterher  ber  ^räfibent  Dclbrütf  mit  ber  *om  9tctcHtage  unter 
3lble^nung  ber  Stcucreorlagcn  befcb,leffcnen  Umgcftaltung  be*  (ftats 
jufrieben,  nac$  welker  bic  fertbaucruben  9Iuogabcn  um  brei,  Nc 
einmaligen  um  33/i  Üttillioncn  iDtarf  tycrabgcfcfct,  unb  ber  tfe^lbebarf 
burefc  Grilling  ton  (sinnafjmepoften,  inSbcfonbcrc  (iinftcüung  Pen 
llcbcrfcfmffcn  bc*  laufenben  Oafireä  fewic  bur<$  örb/ebung  ber  üWatri* 
cularbeiträge  um  2  1  >  3Kiüiencn  gebeeft  würbe.  £er  tbatfäcfyltcfcc 
ftinanjminiftcr  bce  9tcia)c$  meinte,  cä  fei  mit  biefem  föat  „wobl  511 
regiereu",  aber  bic  ^crantwertlicfyfcit  für  bic  $cftaltung  tc$  näc&ft» 
jährigen  £tatä  müffc  er  bem  Wcid^tagc  überlaffcn  —  ein  eerafynen 
bc*  3Bcrt,  ba  er  fclbft  tiefen  (*tat  niebt  mebr  porlcgcu  feilte. 

£cr  9tei$öfan;(er  faßte  [eine  früheren  ^Icußerungcn  über  bte 
vStcucrfragc  bafyin  ulfammen,  baß  etf  fein  „3beal"  fei,  bic  53c* 
bürfniffc  eon  Ofcid;  uub  «Staat  neben  einer  „iSinfemmcnftcuer  ber 
reiben  Veute"  (eon  2000  £fylr.  l£iufommen  aufwärts)  „mc^r  als 
Slnftanbaftcucr",  ba  fic  „io  ungeheuer  eicl  ntc^t  bringen  fann",  uub 
ber  ©runbfteuet,  bic  in  ifyrcr  bauernben  Sirfung  meb^r  bie  Statut 
einer  Wcallaft  b/abc,  bind)  inbireftc  öefteuerung  311  beftreiten.  9?eu 
war  babei  aber  bic  Beübung  tiefet  Wcbanfen«  auf  bic  ^eUpelitif : 
„baß  wir  in  unferen  gellen,  gair,  unabhängig  Pen  ber  ftragc,  wie 
bed)  jcfccct  iSinjclnc  beftcuert  werben  feit,  uns  becb  frei  machen 
ton  biefer  ju  greßen  sJ)Jaffc  i>en  ^Pflichtigen  C^egcnftänbcn,  baß 
wir  und  auf  ba$  (Gebiet  cinces  reinen  einfachen  ftinanjjellittftem* 
uirücf^icb/Cn,  unb  alle  biejenigen  Slrtifcl,  bic  nietyt  wirflieb,  (5inan^ 
artifel  finb,  b.  ty.  nic^t  binrcia)cub  (irtrag  geben,  über  $erb  werfen, 
bte  3clnt  eber  fünfjefyu  Hrtifel,  bic  bic  größte  Crinnafyme  gewähren, 
fceicl  abgeben  laffen,  als  wir  überbauet  au£  beu  ^eliaucUcn  für 
unfere  fttnanjen  nehmen  wellen."  $art  eor  ber  SBenbung,  wclcbc 
bic  ^ehtif  bcö  Oicte^ö  unter  Bettung  bco  dürften  iÖidmarcf  reu 
hier  an  binnen  brei  fahren  machen  feilte,  l;attc  er  ftcfy  alfe  für  bte 
äußerfte  Sd)ärfung  bcö  ftrcif;aubel$fi)ftcm$  auSgcfprodjen.  (5r  ftellte 
fia)  bamit  nedj  einmal  bid;t  an  bie  Seite  beä  tfinanjmtniftcrs 
Gampbaufcn,  ber  am  10.  3uni  im  preußifcfycn  2lbgcorbnctcnfyaufc 
erflärte  l;attc:  er  glaube  nicfyt,  baß  bic  Regierung  ba«  befte^enbe 
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ftreihanbel«fhftem  ober  oielmehr  gemäßigte  ©chufejollfhftem  oerlaffen 
»erbe,  um  mieber  $u  ben  aufgehobenen  ©chufcjöüen  jurütfjufe^ren ; 
er  wenigften«  »erbe  baju  niemal«  bie  §anb  bieten.  Sluch  in  ben 
lanbwirthfehaftlichen  Greifen  fanben  bie  ©eftrebungen  ber  3n* 
buftriellen,  ben  oollftänbtgen  2lu«fall  ber  (Sifenjöüe  am  l.  Oanuar 
1877  abguwenben,  noch  immer  nachbrücf  liehe  3urücfn>ei)ung.  <5o 
würbe  beim  auch  über  bie  in  biefem  ©inne  eingegangenen  $eti' 
ttonen  in  ber  ©ifcung  be«  Reichstag«  oom  7.  Dejember  1875  ber 
Ucbcrgang  jur  $age«orbnung  mit  erheblicher  Mehrheit  betroffen, 
nachbem  ^räfibent  $5elbrücf  erflärt,  bafj  bie  Regierungen  an  ihrer 
früheren  Sluffaffung  fcfthalten. 

SBie  früher  war  auch  bie«mal  in  ber  ©teuerbebatte  bie  „con* 
ftitutionclle"  ftrage  berührt,  bafj  bie  oom  Rcich«fanjler  angeftrebte 
oöüigc  (Srfefcung  ber  $Ratricularbeiträgc  burch  eigene  (Sinnahmen 
bc«  Reiche«  ba«  „oerfaffung«mäfetge  Recht"  be«  Reichstage«  in  $e* 
jug  auf  biefe  ^Beiträge,  b.  h-  bie  2)?ac^t  burch  ihre  Beftfcfcung  am 
legten  ßnbe  über  bie  $)b'he  ber  3ahre«einnahme  ju  beftimmen, 
freilich  wie  in  einer  Stferfenfung  oerfchwinben  mürbe.  S)er  ftinanj' 
minifter  (Samphaufen  hatte  barauf  bemerft:  „3ch  mürbe  nicht  allein, 

wenn  ich  i«  $hrer  Witte  fä&e'  bafur  t*orfle«.  *>a&  *>it  »erfaffung«' 
mäßigen  Rechte  be«  Reichstag«  nicht  ocrfürjt  werben,  ich  fc^c 
auch  an  biefer  ©teile  e«  al«  meine  Pflicht  an,  bafür  ju  forgen, 
bafc  ein  folche«  ^erhältnife  nicht  eintrete."  Der  Reichsadler  inbeß 
oerwie«  für  bie  „parlamentarifchc  Sflachtfrage"  auf  ba«  2lu«gabe' 
bemilligungSrecht  be«  Reichstag«:  „(Sine  nicht  bewilligte  2lu«gabe 
wirb  ganj  ficher  nicht  gelciftct,  unb  mit  einer  Regierung,  bie  un< 
bewilligte  $lu«gaben  gu  leiften  gefonnen  ift,  wirb  auf  bie  $)aucr 
fein  oerfaffungömäfeige«  9tu«fommen  fein.  3hre  2ftacht  ift  meine« 
brachten«  oollftänbig  gemährleiftet,  aber  felbft,  wenn  «Sie  mehr 
bebürfen,  fo  follten  ©ic  lieber  fuchen,  biefe  sDfacht  auf  bem  ®e* 
biete  ber  Serritorialocrfaffungen  ju  üben;  bie  ftehen  feftcr  ... 
ba«  Reich  ift  mirflich  noch  nicht  in  fich  oerwachfen  genug,  um  ber 
33oben  $u  fein,  auf  bem  Kraftproben  angeftcllt  werben  fbnnen." 
—  Sluch  ^räfibent  $)elbrücf  hatte  feine  conftitutionelle  ®efinnung 
befunbet,  inbem  er  in  jeber  ©effion  ber  gegenwärtigen  Vegi«latur* 
periobe  ben  Entwurf  über  ben  Rechnungshof  be«  SJeutfchen  Reiche« 
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wieber  gur  Berlage  brachte,  begleitet  *on  einem  Gmtwurf  über  bic 
Verwaltung  ber  (Sinnahmen  unb  Auggaben  be$  9feich$",  ber  bic 
bei  ber  früheren  SBerathung  ^en>orgetretenen  Schwierigfetten  über 
bie  Abweisungen  oon  VerwaltungSoorfchriften  burch  wettgehenbe 
gefefcliche  Orbnung  be«  ftreitigen  ©oben«  $u  ^eben  beftimmt  war. 
9?ur  für  baö  fclbftänbige  ftiieffragcreeht  be«  SHeichötageä  beim 
Rechnungshöfe  blieb  bie  Regierung  unzugänglich-  3n  ber  erften 
Seffion  waren  bic  beiben  Entwürfe  einer  Gommtffion  überwiefen, 
bic  nicht  jur  ©crichterftattung  gelangte.  3n  ber  folgenben  ©effum 
erschienen  bie  Berichte  ber  ßommiffion,  bie  an  bem  Entwurf  über 
bie  Einnahmen  unb  Aufgaben  ftarfe  Aenberungcn  vorgenommen 
battt,  aber  ba«  „ffiücffragercchr"  fallen  liefe.  Da  e«  $ur  Verhanb- 
lung  im  $aufe  nicht  mehr  gefommen  war,  erschienen  in  ber  gegen  * 
wärtigen  Seffion  bie  Entwürfe  mm  britten  üttale,  unb  jwar  in 
weitgehenber  Annäherung  an  bie  (5ommiffion«befchlüffe  umgear- 
beitet. Da  aber  bie  Vorlagen  fich  bi«  gegen  üflitte  Dcjcmber  oer* 
jögert  Ratten,  gelangten  fie  überhaupt  ju  feiner  Verhanblung,  ob" 
wohl  bic  Seffion  erft  am  10.  Februar  gefchloffen  würbe.  — 
Rachbem  ber  Bunbeäratl)  bem  borjährigen  eintrage  $ooerbccf  wegen 
Verhaftung  bon  Abgeorbncten  wäfyrenb  ber  Seffion  feine  ,3ufttm* 
mung  oerfagt  ^atte,  würbe  er  oon  ber  ftortfehrittäpartet,  bie  ibren 
allgemein  geachteten  ftührer  injwifchen  burc^  ben  $ob  oerlorcn 
hatte,  wteber  eingebracht.  Die  oon  ber  Rechten  beantragte  ein* 
fache  üageSorbnung  fiel  mit  16S  gegen  112  Stimmen,  aber  auch 
Vaäfer  fonnte  für  bie  Vcrweifung  an  bie  Suftijcommiffien  feine 
SJkfyrfyett  erlangen.  3n  ber  ^weiten  £efung  enthielten  fich  bann 
18  Rationalliberale  oom  linfen  Flügel  ber  Abftimmung,  worauf 
ber  Antrag  mit  142  gegen  127  Stimmen  abgelehnt  würbe. 

3ur  Beftreitung  ihre«  burch  biefen  Vorgang  nur  gefteigerten 
Oppofitienöbcbürfniffe«  würbe  ber  ftortfehrittäpartet  balb  ein 
würbigerer  (^egenftanb  geboten,  als  bic  Abftimmung  gegen  bic 
Strafgefcfcnoocllc,  auch  nachbem  au«  biefer  jicmlic^  jeber  Anlafj 
ju  ber  urfprünglichen  „Gntrüfrung"  entfernt  war.  (Seit  bem  An* 
fange  ber  Seffion  hatte  bie  (Sifenbahnpolitif  ben  Reistag  bc 
fchäftigt.  (Schon  am  9.  Rooember  hatte  in  Beantwortung  einer 
ton  ber  rechten  Seite  be$  $aufe«  geftellten  Interpellation  ber 
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^räfibent  beä  Reichäeifenbahnamtö  SDh^ad^  baran  erinnert,  bafe 
btefe  33c^örbe,  am  16.  ©evtember  1873  conftituirt,  fc^en  im  ftriHj* 
jähr  1874  ben  Entwurf  eineö  (Sifenba^ngefe^eö  bem  ©unbeärathe 
unb  ber  Deffentlichfett  vorgelegt  ^atte,  baä  bic  33eftimmungen  ber 
SBerfaffung  über  ba8  Eifenbahnmefen  jur  Ausführung  bringen  unb 
bamit  zugleich  für  baä  Reichäeifenbahnamt  einen  feften  ©eben 
feiner  Ütyätißfett  fdjaffen  feilte.  Die  Aufnahme,  bie  biefer  erfte  Grnt' 
murf  bei  ben  verbünbeten  Regierungen  fanb,  veranlagte  nach  all* 
gemeiner  Annahme  ben  Rücftritt  be$  erften  ^räftbenten  ber  23e* 
hörbe,  (Speele,  ©ein  Rachfolgcr  lieg  fich  bie  2flühe  nidt)t  vcrbrtctVn, 
einen  neuen  Entwurf  auszuarbeiten,  ber  im  April  1S75  vorgelegt 
unb  veröffentlicht  mürbe.  £ur  „informatorifchen  Söerathung"  biefeö 
Entwurfs  war  im  3uni  eine  Konferenz  jufammengetreten  unb  hatte 
ihren  Smd  „infoweit  vollftänbig  erfüllt,  als  fie  ben  ©tanbvunft 
ber  verbünbeten  Regierungen  ju  ben  ^rineivten  beS  ®efcfeeS  flar* 
ftcütc"  b.  h-  bie  unverhohlene  Abneigung,  ihre  ©taatsbahnen  einer 
irgendwie  tvirffamen  ReichSaufficht  ju  unterwerfen,  ^räfibent 
3}?atybach  fchlofe  feine  üttittheilungen  bamit,  bafz  bie  ReichSregicrung 
„Anlafe"  genommen,  „bie  Angelegenheit  erneuten  Erörterungen 
ju  unterziehen",  wobei  in  ©etracht  ber  gebrüeften  finanziellen  tfagc 
verfchiebener  (Sifenbahnen  auch  „bie  Erwägung  nicht  auSgcfchloffen 
fein  werbe,  ob  nicht  bie  Regelung  biefer  für  bic  Nation  fo  wich' 
tigen  ©ache  in  anberer  Seife  unb  auf  anberer  ©afiS  $u  ver* 
fuchen  fein  mürbe."  Auf  biefen  „etwas  mtyftifch  flingenben  ©afc" 
fam  ber  Abgeorbnete  2aSfer  bei  bem  Etat  beS  ReichScifenbahn* 
amteS  am  24.  November  jurücf:  er  h^be  injmifchcn  „erfahren,  bafe 
unter  jener  Anbeutung  bie  Abficht  }u  verftehen  fei,  fämmtliche 
beutf^e  (Stfenbahnen  für  baS  Reich  anjufaufen",  es  fei  bicS  „ein 
erfter  ©ebanfe,  ber  unter  getviffen  Umftänben  verbient,  fchr  ein* 
gehenb  erwogen  ju  werben",  wenn  er  auch  fci"cn  Anfvruch  barauf 
machen  fönne,  etwa  jum  ®egenftanbe  ber  SBerhanblung  in  aller" 
nächfter  &t'\t  gemalt  $u  werben.  3n  ber  fich  anfchliefjenben  33er«« 
hanblung  würbe  ein  grunbfafclicher  ©iberfvruch  nur  au«  bem 
Zentrum  laut;  inbeft  witterte  ber  Abgeorbnete  Söambergcr  ganz  richtig 
ben  ,3ufammenhang  biefeS  ©ebanfenS  mit  ber  frürforge  für  bie 
3nbuftrie,  bie  für  bie  ihr  verfagten  ©chu^ötle  Erfafe  in  biüigen 
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Sarifen  fuchc  unb  baju  auf  bem  bisherigen  $Bege  feine  StuSficht 
hatte,  ba  nach  ben  SDKttheilungen  beS  ^raftbenten  9Wabbach  bic 
gleichfalls  vom  ReichSeifenbahnamte  betriebene  Reform  ber  (stfen* 
bahntartfe,  beten  3a^l  bis  $um  Sluguft  auf  1357  [ich  belief,  au$ 
faum  von  ber  ©teüe  rücfte. 

SÖiS  ba^in  mar  ber  Rame  beS  dürften  ©iSmarcf  in  biefer 
Angelegenheit  nicht  genannt  »erben;  aber  fc^on  am  S.  3anuar  1S76 
fofl  er  bem  preufeifchen  ©taatSminifterium  bie  Abtretung  ber  preu* 
feifchen  ßifenbahnen  an  baS  Reich  vorgetragen  haben.  Um  btefe 
3eit  berief  er  vertraulich  eine  Slnjahl  von  Slbgeorbneten  ju  fich, 
beren  (Sinverftänbnifc  für  biefcS  Vorgehen  er  gefunben  ju  haben 
fcheint.  Onbefj  fann  ber  ReichSfanjlcr  fchon  bamalS  nicht  mehr, 
wenn  überhaupt  je,  bie  Erwartung  gehegt  haben,  baß  bie  Littel* 
ftaaten  in  gleicher  sßkife  jur  Slbtrctung  ihrer  ©ahnen  bereit  fein 
würben.  3(m  25.  ftebruar  antwortete  ber  baverifche  SKinifter 
von  ^frefcfchner  auf  eine  Snterpellatton  in  ber  Slbgcorbnetenfammer, 
bafe  bie  Regierung  fchon  „vor  längerer  £eit  unter  ©ahrung  beS 
RcfervatftanbpunfteS,  welcher  bie  baberifchen  Gifenbahnen  unter 
allen  llmftänben  baoor  fichert,  in  bie  (Kombination  einbezogen  $u 
werben",  unb  ber  in  Berlin  „in  feiner  «cbeutung  für  bie  vor* 
liegenbe  ftrage  ausbrücfltch  unb  bereitwillig  anerfannt  worben"  fei, 
Sluffchlüffc  über  bie  Richten  ber  Reichsgewalt  als  wünfchenSwerth 
bezeichnet  habe.  „Darauf  hat  fie  bte  ÜWittheilung  erhalten,  bajj  bie 
preufttfehe  Regierung  fich  fchon  feit  geraumer  >$eit  wegen  ber  aus 
bem  auSgebehuten  ©eftanbe  von  «privatbahnen  hervorgegangenen 
Ucbclftänbe  mit  ber  o"*ragc  ber  Erwerbung  biefer  $abnen  für 
ben  (Staat  befchaftigt  habe  unb  babei  ju  ber  (Srwägung  gelangt 
fei,  ob  es  fich  nicht  empfehlen  würbe,  bic  Durchführung  einer 
folgen  SIftafjnahmc  für  baS  ganje  Reichsgebiet  unb  gu  fünften 
beS  Reiches  in  9luSficht  ju  nehmen."  Die  Regierung  habe  fich 
hiernach  „mit  Rücfficht  auf  bie  Stellung,  welche  labern  als 
iÖunbeSglieb  unb  abgefehen  vom  Refcrvatftanbpunfte  einnimmt, 
bie  weitgreifenben  ©ebenfen  nicht  verhehlen  tonnen,  welche  baS 
^rojeet,  infoweit  bei  bcmfelben  ein  öifenbahnerwerb  burch  baS  Reich 
in  ftrage  fommt,  für  bie  ©efammtheit  ber  Verbündeten  Staaten 
haben  müfcte",  unb  fich  „ber  ©eforgnijj  nicht  $u  erwehren  vermocht, 
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ba&  auf  biefem  Sege  bic  2J?öglichfcit  gefchaffen  tverben  fönntc  ju 
einer  fühlbaren  Hcnberung  ber  ®runblagen,  auf  tvelehen  bic  gegen* 
fettige  Stellung  ber  ©efammtyeit  be«  Weiche«  unb  feiner  ©lieber 
beruht7' ;  fic  habe  barum  „in  bunbe«freunblicher  ftorm  ihre  ernften 
©cbenfen  in  ausführlicher  Darlegung  jum  2lu«brucf  gebracht."  21m 
:t.  9)iär$  machte  ber  üttinifter  ton  ^riefen  ber  fäc^fifc^cn  3tveiten 
Cammer,  inbem  er  „bic  Anficht  ber  fächfifchen  Regierung  über  ba« 
9?eich«eifenbahnvrojcct  al«  jiemlich  befannt"  vorau«fcfcte,  bic  gleiche 
2)2ittheilung,  bie  Regierung  habe  vor  einigen  9Jtonatcn  in  ^Berlin 
„gan$  vertraulich"  angefragt  unb  barauf  „in  bunbeäfreunblicher 
®efmnung"  vor  vier  bi«  fünf  ©ochen  bie  Antwort  erhalten,  baf? 
„bic  3bcc  in  gan$  elementarer  ®eftalt  beftehe,  aber  bic  fächfifchen 
©ahnen  ganj  aufcer  Betracht  liegen."  3nbefj  verhehlte  ber  SWinifter 
nicht,  baß  ihm  bic  Sinnahme  bc«  Antrag«  (Sbfolbt  (eine«  fort* 
fchrittlichen  #?eich«tag«abgeorbnctcn)  genehm  fei,  ber  bic  Regierung 
erfuchte,  „einer  auf  bie  Erwerbung  ber  beulten  (Sifenbahncn  ober 
eine«  XfyikS  bcrfelbcn  gerichteten  Vorlage  im  Söunbesrathe  ihre 
^uftimmung  ju  verfagen."  gfit  „bebentlich"  bagegen  erflärte  er 
ben  Antrag  SBiebcrmann,  „für  mb'glichft  balbigc  3uftanbcbringung 
eine«  9feich«eifenbahngefefee«, ...  mit  allen  Gräften  $u  tvirfen."  Der 
ÜJUnifter  beftätigte  babei,  bafc  bic  „informatorifc^cn  ©crathungen" 
bcr  Gommiffarien  über  ben  flttavbach'fchen  Crntnmrf  „in  ber  £auvt* 
fache  abfällig  aufgefallen"  feien,  „aber  nicht  auf  varticularifttfehen 
@rünben,  vielmehr  habe  man  9lnftofe  genommen  an  bcr  unmittel- 
baren (Specialauf ficht  burch  ba«  9?eich«eifenbahnamt,  ivobei  bie 
felbftänbigc  C  berauf  ficht  ganj  verloren  gehe."  ©ctvijj  tvar  eine 
folche  ©vcctalaufficht  burch  «nc  felbftänbigc  9?cich«bebörbc  in  ber 
SBerfaffung  nicht  vorgefehen  —  ben  Serth  bcr  bloßen  „Oberauf* 
ficht"  inbefe  hat*c  frcic  ©chörbe  in  brei  3ahren  genugfam  fchafcen 
gelernt.  Um  ba«  tvirthfchaftlkhe  $itl  bcr  3$erfaffung«beftimmungen 
über  ba«  (Sifenbahntvefcn  ju  erreichen,  blieb  feine  3Bahl  al«  über 
bie  SBerfaffung  hinauf  ober  —  neben  ihr  h^ugehen. 

21m  20.  2Wär3  beftätigte  ber  vreufeifche  $anbel«minifter 
Achenbach  auf  3ntervellation  be«  (trafen  Ubo  311  ©tolbcrg,  beffen 
9iame  vor  2ttonat«frift  an  bcr  ©vifee  bcr  Unter fehriften  eine« 
Programm«  ber  „©teuer*  unb  Sirthfchaft«reformer"  erfchienen  tvar, 
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bafj  bie  Staatäregierung  „aus  toirtft"c$aftlic$en  @rünben"  oeran* 
laßt  fei,  bem  ftmbtage  eine  Vorlage  ,$u  i&rer  (£rmac$ttgung  511 
machen,  „bic  StaatSbafyncn,  bic  ftaatlic$en  ftectyte  an  einzelnen 
Söatynen  unb  ba$  3Xuffic^törec^t  übet  bic  gefammten  Sabnen  auf  baS 
9tci<$  ju  übertragen/'  Diefe  „n>irt$fc$aftlic$en  ®rünbe"  waren  in 
ben  üttotioen  be$  am  25.  2ftär$  beim  Slbgeorbnetentyaufe  einge* 
gangenen  £ntnnirf$  einge^enb  bargelcgt,  aber  mit  ber  oerftanb- 
liefen  Scfylufctoenbung:  „Würben  bie  SÖeftrebungcn  ber  preufeifetycn 
Regierung  ...  am  SBiberfpructyc  ber  maftgebenben  Organe  be$ 
Oteicfyö  Reitern,  fo  fönnte  c$  nietyt  jroeifeltyaft  fein,  bafc  aläbann 
^reufecn  fclbft  an  bie  Höfling"  ber  Aufgabe  „mit  ooller  Energie 
heranzutreten  unb  ©er  SUlem  bie  ßrroeiterung  unb  (Sonfolibation 
feines  eigenen  Staatäbafynbefifccä  al#  näctyfteä  [einer  Gifenba^n* 
politif  51t  betrachten  tyätte.  $)en  9?ücffid)ten,  n>eld^e  ^rcu^en  gegen« 
über  feinen  ©unbeägenoffen  obliegen,  toäre  genüge  gefctycfycn  .  .  . 
X>ic  aläbann  oon  ber  preufufetyen  Gifcnba^npolttif  nottyiocnbigcr 
©eiic  etnjufctylagenbc  SHtetytung  uuirbe  $ur  n>a^rfc^ctnlic^cn  $olgc 
l;abcu  .  .  .  bafe  bae  Ucbcrgcnncbt  ber  mit  ben  prcuftif$cn  93afynen 
oerfnüpften  3ntercffen  fiefy  über  bie  (9ren$c  be3  prcufjifctyen  Staate 
gebiete«  tnnauä  fühlbar  machen  ttürbe."  $>ie  ©ebeutung  biefer 
Sctylufnoortc  nmrbc  nirgeub  f^nellcr  oerftanben  al«  in  Saufen. 
Hm  29.  sJ)iärj  antwortete  ber  3ftiniftcr  oon  ^riefen  auf  eine  3nter* 
pellation  über  ben  (Sntmurf,  „beffen  ?lutffü§rung  ber  erfte  Stritt 
gut  2ttcbiatifirung  ber  fleinercn  Staaten  fein  loürbe":  ftcr  Gin* 
bruef  ber  3)?otioe  fei  „fcfymcrjlic^  unb  ernft,  bie  größte  53orfi#t 
oon  unfercr  (Seite  toirb  notfnoenbig."  Vlm  folgenben  £agc  fprad? 
fiety  bic  jtocitc  toürttembergtfcfye  Sammer  mit  grofeer  ÜWc^eit 
bafür  auä,  „bie  $lbfyülfc  ber  Sttifjftänbc  im  beutfetyen  Gifcnbafyn* 
roefen  fei  burefy  ein  im  Sinne  ber  9?cicfy$ocrfaffung  ju  erlaffcnbeä 
9teicfy3eifenbal)ngefefc  anjuftreben,  nicfyt  aber  bur<$  Erwerbung 
beutfc$er  Gifcnbatjncn  für  ^ec^nung  beä  9?cic$$."  £)er  SWinifter 
oon  9J(tttna<$t  fyatte  oorfjcr  erflart,  bie  Regierung  l)abe  in  ben 
©eftimmungen  beä  3D?ai>bac^'fc^cn  Gnttourfä,  „baft  bie  unmittel- 
bare 2luffid?t  über  alle  beutfetycn  iöafynen  bem  Weiche  zufalle,  eine 
formelle  unb  materielle  Slenberung  ber  9?ei<$$oerfaffung  gefe$en", 
unb  er  fönne  bie  oon  bemofratiföer  Seite  geftedte  Anfrage,  ob  baö 
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pTtit&iffie  ^roject  eine  Slenberung  ber  SBerfaffung  mit  fiety  bringe, 
„feineSfallö  verneinen."  3m  Ucbrigen,  meinte  ber  tfttinifter  fc^r 
oerftänbig,  „moüe  $reufjen  rücfftc$tSlo«  fein,  fo  fönne  e«  mit  ober 
oljme  eigenen  ©afcnbefifc  ober  Reic$«ba&neu  Sllle«  burd^ren. 
3Benn  ber  9feic$«fanjler  bem  Rcicbe,  n>ela)e«  er  über  Greußen  ftelle, 
ben  Slnfauf  ber  preufctfd)en  Sahnen  anbiete,  muffe  jebermann  an* 
nehmen,  bafe  er  bamit  bem  Reiche  nü^en  motte,  anbere  Sinnahmen 
feien  au«gefchloffen." 

$)afj  oHirft  33i«marcf  in  ber  Zfyat  ba«  Reich  über  ^reufeen 
ftellte,  beftätigt  feine  Rebe  bei  ber  erften  Vcfung  bc«  ßntmurf«  im 
3lbgeorbnetenhaufe  (26.  Slprilj:  „ÖS  ift  ungerecht,  bie  (Schmierig* 
feiten",  auf  bie  ba«  RciehSctfenbahngefefe  geftofeen,  „allein  ber  ftgl 
©ächfifchen  Regierung  jujufchieben ;  e«  finb  anbere  Regierungen, 
unb  babei  bie  unferige  auch  betheiligt.  X)ie  J^atfac^e  ift  immer 
geblieben,  baß  ber  factifche  ßinflufe  be$  preufttichen  $anbel«mintfte' 
rium«  auf  bie  gefammte  Crntmieflung  unb  ®eftaltung  be«  beutfehen 
ßifenbahnmefen«  ein  ftärferer  ift  al«  ber  bc«  Reich«mtntftcrium«, 
trofe  allem  road  barüber  in  ber  3$erfaffung  fteht."  £er  Reich*' 
fanjler  jeigte  auch  fyitx  feine  ©clehrtgfeit  für  bic  ©chulc,  ^reufeen 
auf  bem  ftufje  jebe«  anberen  „SBunbeäftaatä"  ju  bchanbeln,  menn  e« 
für  ihn  eine  üflacht  galt,  bie  er  felbftoerftanblich  nur  jum  Sohle  be« 
Reiche«  benu&en  wollte.  3lber  ber  preufeifche  $anbcl«minifter  oer* 
btente  in  ber  Zfyat  »olle  3(nerfennung  feiner  Sot^alität,  ber  ftatt 
fi$  einer  bem  Reieh«fan}ler  untergeorbneten  ©chörbe  unterorbnen 
3U  laffen,  lieber  biefen  Ü^eil  feine«  Reffort«  an  eine  oon  ^reufecn 
äufjerlich  abgelöfte  SBehörbe  abgab.  —  3n  mirthfehaftlicher  £)infic$t 
unb  für  fpatere  (Snoägungen  höchft  beaehten«merth  mar  bie  Heufee' 
rung  be«  dürften  23t«marcf :  ,/£)ie  Ueberfcfyüffe,  meiere  bie  (Staaten 
in  ®efialt  oon  Reinerträgen  begehen,  ober  bie  an  bie  2lctionärc 
in  ber  ®eftalt  oon  $)i»ibenben  gehen,  bilben  recht  eigentlich  bic  JBc 
fteuerung,  meldte  ber  ©taat  oon  bem  Skrfcfyr,  ber  auf  ©runb  feine« 
'tßrtoilegtum«  cirfulirt,  ergeben  fönnte,  bie  aber  bei  ben  'prioat* 
bahnen  ben  ^ctionären  jufällt."  2)ie  naheliegende  unb  oom  Reich«' 
fanjler  im  Verfolg  feiner  Rebe  au«brücfltch  gejogene  Folgerung, 
baß  ein  ^rioilegium  be«  Staate«  nicht  bie  ©eftimmung  $at,  $ctio' 
nären  ©eminn  abjumerfen,  mar  inbefj  mit  ber  3Jerfia>erung  be« 
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$inan$minifterS  eamp^aufcn  nicht  roohl  ju  oercinbarcn:  „bat?  bic 
Vorlage  im  (StaatSminifterium  bcfchloffen  toorben,  fei  nur  möglich 
geroefen,  loeil  man  mit  bem  gemifchten  ©hftem  nid^t  brechen  unb 
bie  ^rioatbatmen  nicht  auf  etoig  in  ben  ©ann  erflaren  roollte." 
Hber  auch  $ürft  «iSmarcf  fteefte  fein  3icl  jur  3eit  nicht  weiter, 
als  bafe  „nach  jeber  bcr  $)auptrichtungen  hin  bcr  (Staat  im  53efi& 
irgenb  einer  23erbinbungSlinie  fein  foüte,  bcr  gegenüber  eine  den* 
currenj  ftattfinben  fann,  bic  aber  auch  felbftünbig  ihre  Serbin* 
bungen  aufregt  gu  galten  in  bcr  tfagc  ift."  £>ic  nicht  preufeifchen 
(BtaatSbahnen  fah  er  „m  fet)r  guten  Jpanben,  fie  bienen  bereits  in 
ber  $aitptfa$e  bem  öffentlichen  SHerfehrSintereffe,  nebenher  ben 
^inan^intereffen  biefer  (Staaten,  alfe  jebenfalls  „öffentlichen  3ioccfcn." 

Das  SlbgeorbnetcnhauS  t)attc  fict)  biefc  3eit  bcr  iSnoartung 
ausgefüllt,  inbem  es  auf  ben  fett  länger  als  jmei  3at)ren  ihm  oor* 
liegenben  Bericht  ber  CnfenbahnunterfuchungScommiffion  ton  1 S73 
jurüefgriff;  bie  3krf>anblung  gab  nur  noch  einmal  ju  persönlichen 
Slnfchulbtgungen  unb  Sßerbädjtigungen  tocgen  £heif"^me  an  bfn 
„Grünbungen"  2lnlafj  unb  lief  in  eine  matte  ©ieberbolung  bcr 
(SommifftonSoorfchlagc  aus.  $5er  §anbclSminifter  Dr.  Achenbach 
bcnufctc  bic  Gelegenheit,  feinem  Gefühle  MnSbrucf  ju  geben:  „3$ 
»ünfehe  auf  bem  Gebiete  ber  nürthfchaftlichen  Gcfefegebung  tetne 
Weaction."  Gegenüber  ber  Vorlage  nahmen  alSbalb  bic  ^ar* 
teien  als  folchc  (Stellung,  ftür  bic  Confcroatioen  in  ihrer  jefeigen 
3ufammenfefeung  toie  für  baS  Zentrum  mit  feinem  3lnt)ang  war 
fte  fclbftoerftänblich  gegeben.  ftür  bie  liberalen  fonnten  bic  unrtb* 
fchaftlichen  Grunbfäfee  auS  bem  (Spiel  bleiben,  jumal  nachbem  ber 
fttnanjminifter  bic  ftortbaucr  beS  „gemifchten  (ShftemS"  getoiffer* 
mafjen  oerbürgt  hatte.  3n  bcr  nationallibcralcn  ^raction  gab  baher 
in  erfter  Weihe  bie  «Stärfung  beS  Weichs  oerbunben  mit  bcr  offen 
gehaltenen  SOcöglichfcit  einer  einheitlichen  Cnfenbahnpolitt!  ben  9hiS* 
fchlag.  ?lbcr  auch  wer  bebenflich  babei  toar,  baf?  bie  (Starfung 
beS  Weichs  btcSmal  allein  auf  Soften  ^reufjcnS  gehen  follc,  fonntc 
mit  bem  ^intergebanfen  für  ben  (Snttourf  ftimmen,  baß  er  nur 
baju  bienen  merbc,  ben  ^articulariSmuS  ins  Unrecht  ju  fefcen  unb 
eine  jielbeioufjte  preufjifehe  Crifenbahnpolitif  einzuleiten.  SBer  oollcnbS 
biefcS  £kl  in  bem  cntfchloffcnen  Ucbergauge  $um  (Staatsbetriebe  fah, 
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burfte  megen  bc«  gemixten  Shftem«  unbeforgt  fein,  ba«  al« 
grunbfäfctichc  Shftcmlofigfeit  fich  nur  burch  ben  üttangel  jebc« 
flarcn  &\ek$  gehalten  hatte.  •  Umgefehrt  mufjte,  mer  ohnehin  au« 
Politiken  ©rünben  ©egner  ber  Vorlage  mar,  barin  beftärft  merben 
burch  ben  Scharffinn  be«  9lrgmohnc«,  bafe  fie  folgerichtig  3um 
Staatäbahnf Aftern  im  9teich  ober  in  Greußen  führe,  ftür  bic  5ort* 
fehrittspartei  aber  gab  polirifdt)  bie  alte  ^artciüberlicfcrnng  ben 
2lu«fchlag,  bafj  man  einer  Regierung  alle«  et)er  geben  bürfc  al« 
mirf  liehe  9)iad)t,  »erbunben  mit  bem  Slrgmohn,  bafc  bie  8tärfung 
be«  Weich«  in  ber  Zfyat  bie  ©tärfung  ber  9teich«gemalt  in  ber 
einen  $erfon  be«  burd)  feinen  ,,$Keffortparticulari«mu«"  gehemmten 
9?cic^«fanjlerd  bebeute.  $)amit  mar  beim  ber  SRücfjug  au«  ber  oor 
brei  3aftcn  im  „Wahlaufrufe"  eingenommenen  (Stellung  Dolljogen, 
nachbem  man  an  ber  ,.gefefee«oerachtcnben  ^riefterfchaft"  ben  9Mu$ 
gefügt  ^atte.  So  mürbe  bie  Vorlage  oom  2lbgeorbneten&aufe  in 
weiter  i'efung  mit  206  gegen  t6.r>,  in  brittcr  mit  216  gegen  H>0 
Stimmen  angenommen;  in  ber  Sttinbcrhcit  fanben  fich  nur  ein* 
jetne  oerfprengte  9iationallibcrale.  3m  Jperrcnhaufe  braute  c«, 
obmo^l  auch  ^er  ber  9?eid)öfanjlcr  felbft  eingriff,  bic  mit  ber  fteinb- 
feligfeit  gegen  ihn  oerbunbenc  altprcufeifche  @efinnung  auf  eine 
üttinberheit  oon  26  gegen  52  Stimmen. 

9lm  Sage  oor  ber  erfien  ©crathung  im  $lbgeorbnetentyau)'c 
(25.  Slpril)  h^tte  ber  ^räfibent  be«  9?eich«fanjleramte«  Mbrücf 
fein  <Sntlaffung«gefuch  eingereicht.  Entgegen  ber  allgemeinen  9In* 
nähme  oerficherte  ftürft  ©i«marcf  in  feiner  föebc  oom  16.:  ,,(s« 
liegt  nicht  ber  geringfte  Schatten  einer  Söirflichfeit  bafür  oor,  bafo 
$)elbrücf  «  föücftritt  mit  biefer  ober  irgenb  einer  anberen  fchmebenben 
grage  3iifammenhängt  .  .  .  Wad)  ber  aufreibenben  Ü^ättgfctt  be« 
legten  Sahr^ehnt«  mar  e«  für  $5elbrücf  unmöglich  fortjuarbeiten, 
ohne  feine  ©efunbheit  ju  untergraben."  Ohne  3TOe^fc^  ^Hb 
brücf  einen  anberen  ®runb  feine«  föücftritt«  in  bem  C^efuch  nicht 
angegeben.  G«  ift  aber  oon  glaubmürbiger  Seite  berichtet,  bafj  er 
fchon  im  $erbft  3uoor  al«  Gegner  be«  ,,9teich«cifcnbahnproject«" 
ft<h  »ertraulich  befannt,  aber  auch  fich  babei  beruhigt  hat,  bag  „ber 
föeich3fan3ler,  menn  ihm  bie  ©efährlichfeit,  ja  Unmöglichfeit  ber 
?lu«führung  eine«  folgen  ^roject«  au«einanbergefetjt  mirb,  nicht 
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ber  Üftann  ift,  barauf  ju  befielen."  Hber  bamalS  hanbelte  es  ft<$ 
nicht  um  baß  ^rojcct  in  ber  bcfchränftcn  ©eftalt,  wie  e$  jur  Vor* 
läge  an  ben  l'anbtag  gelangte,  unb  Vorftellungen,  bic  ihm  Delbrücf 
gegen  baS  erftcre  gemalt  haben  mag,  brauste  ftürft  «iSmarcf 
nicht  nothmenbig  als  3tteinungSoerfchiebcnheit  über  baS  ledere  auf* 
gufaffen;  anbercrfeits,  wenn  „Delbrücf  ftctS  ben  Üftuth  feiner 
Sttcinung  hatte  unb  mit  biefer  nicht  jurücfgehalten  haben  würbe", 
fo  f erliefst  bieS  nicht  aus,  bafj  Dclbrücf  biefen  3)?uth  ntc^t  mehr 
für  angebracht  fyielt  einer  feftftehcnben  Anficht  beS  9teichSfanjlerä 
gegenüber,  wenn  er  ohnehin  ©runb  hatte,  an  ber  gortbaucr  feines 
früheren  3>crtrauenö  ju  jweifcln  unb  bcShalb  nicht  abwarten  wellte, 
bis  es  auc^  in  anberen  fragen  311  ausgekrochenen  SOccinungS* 
oerfchiebenheiten  fam.  -Öci  bem  Nachfolger,  ber  einftweilcn  in  bie 
(Stellung  T>clbrücfS  eintrat,  bem  bisherigen  ^efftfe^cn  UHinifter« 
präfibenten  ton  $)ofmann,  hotte  gürft  SöiSmarcf  nicht  ju  befürchten, 
bafe  er  ihn  wegen  einer  SfteinungSocrfchiebenhcit  mit  feinen  guten 
Tüenften  in  (Stich  laffen  werbe. 

$5er  (Schluß  ber  VanbtagSfcffion  ftanb  fchon  unter  bem  $)rucf 
ber  im  §erbft  für  baS  SlbgeorbnetenhauS  unb  bemnachft  im  2Binter 
für  ben  Reichstag  beoorftehenben  Neuwahlen,  $aS  oon  altconfer- 
oatioer  (Seite  ausgegangene  Programm  ber  „©teuer*  uub  Sirth* 
fchaftSreformcr",  baS  mit  einigen  gefüllten  Anregungen  unflare, 
unbeftimmte,  halb  oerftanbene  ©ebanftn  unb  @emeintlä&e  oerbanb, 
tonnte  fchon  barum  nicht  ber  Ausgang  einer  Ncubilbung  ber  con» 
feroatioen  Partei  werben,  weil  feine  Urheber  ftch  burch  bie  ®e* 
meinfehaft  mit  beuten  blofegeftellt  hatten,  bic  feit  fahren  auS  ber 
Verleumbung  unb  Verunglimpfung  beS  leitenben  (Staatsmannes 
ein  (bewerbe  gemacht  hatten.  3m  (Sommer  1S76  aber  erfchien 
ein  „Aufruf  $ur  ©Übung  einer  beutfehen  conferoatioen  Partei",  ber 
in  feinen  Unterfchriftcn  nicht  nur  bie  SBieberocreinigung  ber  feit 
oier  3ahren  getrennten  trüber  in  ^reufcen,  fonbern  auch  ihte 
25erbinbung  mit  ben  freilich  wenig  zahlreichen  oerwanbten  Elementen 
im  aitf^crprcufjtichen  Ü5eut)chlanb  jum  AuSbrucf  brachte.  SBornehm* 
lieh  m  fttoei  Dichtungen  fehrte  baö  Programm  feine  (Spifee  gegen 
bie  gefammte  liberale  Partei :  einmal,  inbem  cS  „bic  Erhaltung  unb 
Söieberocrftärfung  ber  chriftlichen  unb  firchltchen  Einrichtungen  oor 
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allen  ber  c$riftlic$en  confejfionellen  $olf«fc$ule"  betonte,  ben  firaV 
liefen  (Streit  „ber  al«  (Sulturfampf  oom  SiberaliSmu«  jum  Kampfe 
gegen  ba«  (5$riftent$um  auägebilbet  rotrb"  ein  „Unglücf  für  9teic$ 
unb  93oIf"  nannte  nnb  bie  ©erettnnlligfeit  ju  einer  „töeotfion  ber 
erlaffenen  öefetje"  auSfpracty,  um  „Uebergriffe  auf  ba$  ®ebiet  be$ 
inneren  fircfylictyen  bebend  auämfctyliefcen"  —  bann  „gegenüber  ber 
fctyranfenlofcn  ftretyeit  naety  liberaler  Etyeorie"  eine  „georbnete 
mirt^fcfyaftltdje  ^rei^eit"  unb  „gleichmäßige  ^erüeffiebtigung  bev 
3ntereffen  oon  ©runbbeft|j,  3nbuftrie  unb  §anbn?erf  unter  icfyritt* 
meifer  iöefeitigung  ber  SBeoormgungen  beä  großen  ®elbcapitalä" 
verlangte.  —  (Gegenüber  biefer  33ebrotyung  btirety  einen  gemeinfamen 
^einb  mußten  bie  „liberalen  Parteien"  nafyer  ancinanberriitfen, 
unb  bie  Vorgänge,  in  benen  bie  ©täbteorbnung  fctyeiterte,  toaren 
ebcnfowofyl  ber  Sluäbrucf  biefeä  ®efütyl$  nnc  ber  Sluögang  ju 
feiner  weiteren  SÖet&ätigung.  3n  meiere  tfage  bie  nationalliberale 
Partei  bura>  biefe  ©enbung  geriet^,  jeic^nete  fia>  fetyarf  ab,  al« 
bie  am  7.  Sunt  00m  Könige  oou>gene  Ernennung  beä  neuen 
^räfibenten  beä  sJfeic$$fan$leramte8  oon  $ofmaitu  unb  nunmehr 
auc§  be«  <5taat$fefrctär$  beS  Sluätoärtigen,  früher  mecflen* 
burgtfäen  9)?tniftcr$  oon  SBülom  $u  „preufeitöen  (gtaatSmtntftcrn 
unb  aflitgltebern  be$  preufotf^cn  ©taatäminifteriumö"  burety  ein 
«Schreiben  beä  ^räfibium«  be«  ©taatöminifterium«  amtlich  mr 
Äcnntnife  beö  Slbgeorbnetenfcaufeä  gebraut  unb  btefcä  am  23.  3uni 
jur  ©erat^ung  geftellt  würbe.  Säfcrenb  ber  Slbgeorbnetc  SöinbN 
tjorft  aläbalb  bie  conftitutionelle  tfärmtrommcl  rührte  unb  jtoei 
fortfc$rittlic$e  SRebner  bam  in£  ^Wierborn  ftiepen,  fc^toiegen  bie 
polttifd^en  5ü^>rer  ber  National  liberalen  unb  ließen  ben  Slbgeorb* 
neten  (kneift  mit  einem  Verlegen  fjeitäan  trage  auf  llebenoeifung  beä 
©cfyrctbcnö  an  bie  3uftijcommtffion  ityart  oor  Schlug  ber  ©effion!) 
oorgetyen.  ©enn  etwa«  conftitutionelle  SBcbenfen  $ättc  erregen 
fönuen,  fo  war  e6  bie  (Stellung,  bie  ^räfibent  $)elbrücf  3afyre  lang 
unbeanftanbet  eingenommen  fyatte  —  baß  er,  ofyne  wirflieber  SRiniftcr 
311  fein,  eine  befcfyränfte  ©timme  tu  Vertretung  beä  Sceicfyäfanjlerä 
führte.  Daß  aber  bie  „föeictySregierung"  bie  Regierung  be«  9teia?eä 
burety  ben  Äönig  oon  Greußen  ift,  fann  nic^t  flarer  mm  Sluäbrucf 
gebraut  toerben,  al«  wenn  bie  $o$en  Beamten  biefer  Regierung 
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preufjifctye  ü)?inifter  finb,  toic  bic  preufjifctyen  ÜRinifter  an  bcr  ©bifce 
ber9lu«fcfyüffc  be«  33unbc«ratfy«ftcbcn.  Die  ©etfaffung  legte  bem  fein 
^inbernifj  in  ben  SBeg,  ba  na#  9lrt.  45  ber  ÄÖnig  „bie  SWinifter" 
ernennt,  „bic"  na$  Hrt.  44  ocranttoortlidj  finb,  olme  23cfc$ran* 
hing  bcr  3af?l.  „Sftinifter  o§ne  ^ortefeutüc"  waren  auefc  unter 
ber  S3crfaffung  nic$t  unbefannt,  aber  bic  beiben  9*cid>«beamten 
fonnten  alö  foldje  nur  angefe^en  werben,  wenn  man  ba«  Untrenn* 
bare  jerreifeenb  bic  $Kcic$«angclcgen$citcn  nid)t  al«  oreujjif($e  wollte 
gelten  Iaffcn.  Der  preufeiftfe  Vanbtag  fonnte  nur  babei  gewinnen, 
bafe  biefe  Beamten  al«  preufjifdjc  Sttinifter  au$  i$m  oerantwort* 
liety  würben.  Die  einjige  conftituttoncllc  «Sorge  Ware  gewefen,  flar 
5U  ftellcn,  baj?  bic  im  preufeifdjen  Staat«mtnifterium  tyerfömmlictyen 
(Soücgialabftimmungen  für  bic  3$crantwortlid)fcit  gar  feine 
beutung  fyaben,  bieje  oiclme^r  jeben  trifft,  bcr  im  2lmte  bleibt 
nadjbcm  ein  $3cfct)luft  gefafet  ift.  51  bcr  ba«  war  aud?  ba«  (Sinjige, 
an  ba«  9iicmanb  backte. 

Durcfy  tljr  ^ufammenwirfen  bei  ben  Vanbtagöwafylen  gelang 
e«  ben  liberalen  Parteien  nodj  einmal,  ben  conferoatioen  Snlauf 
oollftänbig  abutfcfylagen  unb  i&rcn  ©eftanb  ebenfo  wie  ba«  ßen* 
trum  ju  behaupten.  9hir  in  (5d7lc«wig*£olftetn  waren  Reibungen 
$wifdjen  ben  9iationallibcralen  unb  bcr  $ortfc§ritt«partei  entftanben, 
bereu  ftüfyrer  bort  Jpäncl  war.  Die  natienallibcralc  ftraction 
bc«  ffiei$«tage«  liefe  fic$  baburety  beftimmen,  ftatt  §änel«  ben  au« 
ber  $ortf$ritt«fraction  au«getretcneu  Slbgeorbnetcn  ?öwe  junt 
feiten  SMccpräfibenten  $u  wählen,  ber  inbefj  ablehnte,  worauf 
§änel  nun  bo#  getränt  würbe,  aber  gleietyfall«  ablehnte.  Die 
^ationalliberalcn  famen  baburety  in  bic  ¥agc,  au#  bie  brittc  ©teile 
be«  ^räftbium«  mit  bem  2lbgcorbneten  oon  33enba  3U  befefeen. 

s3ia$bem  man  feit  jwei  3a$rcn  bie  (Seffion  be«  föei<$«tage« 
in  ben  $erbft  oerlegt  tyattc,  um  ben  (Stat  ni$t  über  ein  $albe« 
3a$r  im  SBorau«  beraten  3U  müffen,  $atte  fiefy  i^ttnfcfyen  fyerau«* 
gcftcllt,  bafj  bic  legten  üWonate  nietyt  wo^l  au«reic$ten,  um  ü?n  oor 
beginn  be«  Gtat«ja$re«  feftjufteüen.  Daburcfy  würbe  bie  3?er* 
legung  be«  Gtat«jal?re«  auf  bie  ^eriobe  00m  1.  9lbril  bi«  31.  SWärj 
oeranlafet,  unb  ba  biel?egi«laturoeriobe  be«  $Rcid?«tag«  am  10.  Januar 
ablief  unb  eine  (Sntlaftung  ber  furjen  §crbftfcffion  für  bic  ©e< 
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rathung  bcr  grofeen  Sufttjgefefce  nothmenbig  mar,  begnügte  man 
fid)  mit  bcr  ^eftftellung  eines  befonberen  CrtatS  für  baS  erfte  Viertel' 
jähr  1S77.  $)er  neue  ^räfibent  beS  SReichSfanaleramtcS  fennte 
fich  babei  mit  ber  (Sroffnung  einführen,  baß  bcr  laufcnbc  ötat 
muthmaf3lich  immer  noch  einen  Ucberfchufj  oon  8  Millionen  2Wf. 
ergeben  roerbe,  morin  bic  Bearbeiter  biefed  CrtatS  felbftgefäüig  bie 
Betätigung  fanben,  ein  oerbienftlicheS  Söerf  gethan  31t  ^aben. 

2)aft  bie  SBirthfchaftSpolitif  fich  nicht  mehr  in  ben  Bahnen 
ü^clbrücfd  hielt,  würbe  alSbalb  in  ber  &rage  ber  GifenjcUc  flar. 
3n?ar  ihre  auch  nur  torläufige  Verlängerung  über  ben  1 .  3anuar 
1877  ^inau«  lehnte  auch  jefet  bie  Regierung  ab.  ffiährenb  aber 
noch  oor  bem  3ahre  I)elbrücf  bie  Befürchtungen  wegen  ber  franjbfi* 
fc^en  Ausfuhrprämie  ber  acquits  —  ä  —  caution  fühl  abgemiefen, 
hatte  ftürft  BiSmarcf  fchon  im  3flärj  1S76  burch  ben  Botfehafter 
dürften  Hohenlohe  in  $ariS  oorftellen  laffen,  ba&  „bie  ftortbauer 
biefer  Ausfuhrprämie  und  nötigen  mürbe,  oon  franjöfifchem  £ifcn 
an  ©teile  ber  in  ©egfatl  fommenben  &$tlt  eine  bem  Betrage 
biefer  Prämie  entfprechenbe  Abgabe  ju  erheben."  Nunmehr  mürbe 
31t  biefem  3mecfc  eine  Vorlage  an  ben  Reichstag  gebracht,  bic  biefer 
in  einer  (Sommiffton  begrub,  währenb  er  einen  00m  Zentrum  ein* 
gebrachten  Antrag  auf  tforterhebnng  bcr  noch  beftehenben  Gifcn 
jolle  mit  Aufnahme  bcr  lanbmirthfchaftltchen  Sttafchinen  unb 
räthe  mit  201  gegen  116  Stimmen  ablehnte.  3n  ber  ÜJiinbcrhcit 
ftimmten  ein  Meiner  Xfyt'd  bcr  9Jationalltberalen  unb  bcr  Geichs« 
partet,  fotoic  bic  ©ocialbcmofraten.  £er  preufjifche  IpanbclSminiftcr 
Achenbach,  bcr  bie  Vorlage  gegen  bie  Verdächtigung  beS  @>$ufe' 
jollS  oertoahrte,  geftanb  ,m,  bafj  bic  Grifeninbuftrie  fich  in  einer 
fehleren  Grifts  befinbe,  bie  aber  mit  ber  Aufhebung  ber  (Sifen$bllc 
in  feiner  Verbinbung  ftche;  bie  SBirfung  ber  lederen  merbc  fich 
erft  im  folgeuben  3af;re  überfcheu  laffen.  —  Vorher  fyattc  ftürft 
BiSmarcf  auf  eine  fortfebrittliche  3nterpcüation  megen  örhölnnig 
bcr  niffifchcn  GtngangSjölle  erflärt,  cS  gebe  bagegen  feine  Littel, 
wenn  man  jebe  föetorfionSpolitif  grunbfäfelich  oermerfc. 

gjachbem  bcr  Reichstag  bie  jroeitc  Vefung  ber  *HcichSjufn> 
gefefee  am  2.  3)c$cmber  bcenbigt  hatte,  mürben  achtzehn  ber  babei 
gefaxten  Bcfchlüffc  am  12.  $e$ember  00m  BunbeSrath  für  miau- 
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nehmbar  erflärt.  hobelte  [ich  babet  3"m  größten  ^ctlc  um 
SBcftimmungen  3um  föechtdfchufc  bcr  Ginjelnen,  oon  bcncn  bret  bie 
treffe  betrafen.  311$  bic  erfte  Stufregung  barüber  ftch  gelegt,  traten 
bie  ftührer  fecr  Stationalliberalen  mit  bem  töeich$fon$ler  unb  bem 
preufeifchen  Ouftijminifter  in  vertrauliche  Vcrhanblungen ,  beren 
(Srgcbnife  in  einer  föcibe  $ur  brüten  Scfung  ton  ben  Slbgeorbneten 
SWtquel,  oon  Söennigfen  unb  tfaäfcr  eingebrachter  SlbänberangS* 
antrage  niebergelegt  mar.  Ginige  bebauerlidje  ^ugcftänbniffe 
Ratten  bem  bureaufrattfehen  ©tarrfinn  gemacht  merben  muffen, 
anbere  fragen  mie  bie  föecht$anmalt$orbnung  maren  nur  hinaus* 
gefchoben.  ?(n  ben  übrigen  ©teilen  mar  bafür  ein  befriebigenber 
Sluägleich  gefunben,  mie  über  bic  ftaatärechtlich  michtigftc  ^rage  ber 
(Sompetenjconflicte,  inöbefonbere  bei  Verfolgung  ton  ©eamten.  j\ür 
biefc  mar  eine  „Vorentfchetbung"  jugelaffcn,  aber  nur  barüber,  ob 
ber  JBeamtc  fidj  einer  Ucberfchreitung  feiner  Slmtöbcfugniffc  ober 
ber  Untcrlaffung  einer  ihm  obliegenben  2lmt$hanblung  fcbulbig 
gemacht  ffabc,  unb  biefe  Vorcntfcheibung  mürbe  in  ben  33unbc$* 
ftaaten,  in  benen  ein  oberftcr  Vcrmaltungägerichtähof  befteht,  biefem, 
in  ben  anberen  bem  WeichSgerichte  übertragen.  Dem  allgemeinen 
Politiken  Vcrftänbniffe  zugänglich  maren  nur  bie  brei  ©eftim* 
mungen  über  bie  treffe.  Von  bieten  fielen  jmei  bem  „ßompro* 
mtfe"  gan^  S»™  Opfer;  an  Stelle  ber  einen,  bic  aufeer  3meifcl 
ftcücn  folltc,  bafi  ber  ®ericht$ftanb  megen  ^refjoergehenä  aus* 
fchlicfslich  an  bem  Orte  befteht,  mo  bic  $rucffchrift  erfchienen  ift, 
mürbe  eine  Raffung  gefegt,  bic  ben  „Ort  ber  ZW  unbeftimmt 
liefe,  bie  anbere,  bie  ben  .ßcugnifejmang  gegen  ben  9icbafteur 
einer  periobifchen  $)rucffchrift,  fofern  er  nicht  fclbft  alö  Später 
haftet,  zur  ^Benennung  beä  Vcrfafferä  ober  bc£  Ginfcnbcrä  einer 
sD?itthcilung  auäfchloft,  murbc  geftrichen  (übrigens  mar  ber  Bcugnifc* 
jmeuig  allgemein  in  ber  ©trafprojeftorbnung  ftarf  eingefchränft). 
$)ie  ^ufteinbigfeit  ber  ©chmurgerichte  für  ^refjoergehen  fonnte  nur 
für  bic  (Staaten  „gerettet"  merben,  in  benen  fi*  fchon  begrünbet  mar. 
$)a  man  für  biefc  fragen  auch  in  ber  nationalUberalen  treffe 
llntcrftüfeung  ermartetc,  mürbe  gegen  baä  „Kompromiß"  oon 
ber  ftortfehrittspartei  eine  ipaupt*  unb  ©taatäaerion  in  ©cene 
gefegt.   3nbeB  oerfehlte  ba«  oom  Slbgcorbnetcn  £>änel  bei  «eginn 
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ber  britten  ©erathung  auägegoffenc  SBollmafe  HttHd^cr  (Sntrüftung 
fchon  burch  bic  Übertreibung  jcbcö  ßtnbrucf«  auf  bie  national" 
liberale  Partei.  Der  Slbgcorbnete  oon  JBenntgfen  antwortete  auf 
bie  Angriffe  mit  gcmeffener  Wuhe,  £a«fer  nur  etma«  lebhafter: 
„bie  nationallibcrale  gartet  mürbe  bem  £anbe  benunjirt,  ba&  fic 
mieber  einmal  bie  liberalen  ^rincioien  oerrathen  ...  mir  ^aben 
alle  btcfe  Weben  fetyon  gehört  1S67,  1S70,  1874,  fie  habe  feinen 
Ginbrucf  hervorgebracht  unb  feine  ©irfung  ^intcrlaffen."  Der 
(Sompromifjantrag  megen  ber  <Scfymurgeri$te  für  bic  treffe  mürbe 
mit  198  gegen  140,  bic  beiben  anberen  bie  treffe  betreffenben  mit 
196  gegen  124  unb  mit  180  gegen  120,  baS  @cricht«oerfaffung«' 
gefefe  mit  194  gegen  100  (Stimmen  angenommen;  auf  meitcre 
namentliche  Slbftimmungcn  ocrjicbtcte  bie  9)?inberl)eit.  Gtma« 
(Sinnloferc«  unb  ©üftere«  al«  bcr  ?ärm,  bcr  fid)  jefct  in  ber  fort" 
fdt>rittlidt)en  treffe  erhob,  finbet  fich  in  ber  5?crf äff ungägef c^ic^te 
faum  eine«  (Staates.  3ulcfct  fefcte  bem  bie  Parteileitung  in 
einem  aläbalb  nach  (Schlufe  be«  9?cich«tag«  oeröffentlichten  ©ahl' 
aufruf  bic  Ärone  auf,  ber  gut  ©afyl  oon  „Männern"  mahnte,  „ftavf 
genug,  um  ber  Verführung,  ber  SOJac^t  ©iberftanb  311  leiften,  ein* 
fichtig  genug,  um  feben  Vorteil  be«  3lugenblicf«  für  be«  SBolfc« 
Sohl  unb  Freiheit  mahrjunehmen."  3n  ber  $hat  maren  bie  freiließ 
nia)t  zahlreichen  „Scanner"  in  ber  ftortfehrittäpartei,  bic  „einstig 
genug"  maren,  bie  unvergleichliche  gerichtliche  3kbcutung  bcr 
Guftijgefege  ungeachtet  aller  üftängel  ju  erfennen,  nicht  „ftarf  genug" 
gemefen,  fich  bem  ©anne  eine«  bemagogifchen  SerroriSmu«  311  ent- 
ließen —  aber  unbefonnen  genug,  fich  ben  unauälofehlichen  s2)?afcl 
be«  unmieberbr inglichen  Wücffall«  in  bie  bbe  Slnficht  aufheften, 
alö  ob  ba«  beutfehe  VerfaffungSlebcn  nur  ein  flampf  mit  einer 
„«Wacht"  fei,  bie  bem  Söolfe  „Sohl  unb  Freiheit"  oorenthaltc  unb 
ber  nur  mit  „Vorteilen  be«  2lugcnblicf«"  beijufommcn  fei. 

Diefe  Äampfmeife  ha««  ben  unleugbaren  Erfolg,  bafe  bie 
nationalliberale  Partei  in  ben  ©ahlen  be«  10.  Oanuar  1877  um 
etma  jmanjig  (Stimmen  ju  ©unften  ber  fechten  gefchmächt  mürbe, 
mährenb  bie  ftortfehrittspartei  fclbft  nur  eben  ihren  legten  ©eftanb 
oon  36  ©ifcen  rettete.  Da«  Zentrum  erfuhr  einen  fleinen  Tief- 
gang, bie  (Socialbemofraten  muffen  oon  9  auf  13  ©timmen,  oor 


Digitized  by  Google 


480 


£ie  3af>rc  ber  «rbcit 


allem  auf  Soften  ber  ftortfchrittäpartei  in  u?rcr  Hochburg  ©erlin. 
Die  „liberalen  Parteien"  waren  hinter  ben  (Erfolg  oon  1871  ju* 
rücfgeworfcn,  ihre  2ftehrheit  Ratten  fte  oerloren.  2ll«balb  rücften 
bie  <ftattonalliberalen  näher  an  bie  fechte  heran,  bie  ihnen  neben 
oon  ftorefenbeef  al«  ^räfibenten,  oon  ©tauffenberg  alö  erften  93tce* 
präfibenten  jugeftanb,  währenb  fte  fclbft  bie  britte  ©teile  im  $räfi' 
bium  mit  bem  dürften  ton  £)ohcnlohe>?angenburg  befefete.  3m 
preufeifchen  Vanbtage  ^atte  wenige  SBochen  juoor  bie  (Erinnerung 
an  baä  SBahlbünbnifj  bed  legten  Jperbfteä  fon>ett  nachgewirft,  bafe 
ber  ftortfchrittöpartei  bie  ©teile  beö  erften,  wie  ber  freiconfer* 
tätigen  bie  be$  jweiten  SMcepräfibenten  belaffen  würbe.  "Die  ftort» 
fcr)ritter?artci  erwiberte  biefe  SHücfficht  aläbalb  bamit,  bafj  fte  bem 
Gentrum  in  ber  s2lbfttmmung  gegen  ben  „geheimen  ^onbä"  beä 
©taatSminiftcriumä  fich  anfchlofj.  SBährenb  im  Reichstage  bie  cen* 
feroatioen  Slbgcorbncten  wie  bisher  in  einer  ftraction  auf  bem  ©oben 
bcö  „beutfehconferoatioen"  «Programms  fich  vereinigten  unb  fogar 
ben  oergeblichen  SSerfuch  matten,  bie  föeich$partei  jur  „Sufion" 
heranjujiehcn,  tonnten  im  2lbgeorbnetenhaufe  bie  auf  neun  $)l'\t< 
glieber  angewachfenen  Slltconferoatioen  fich  immer  noch  nicht  mit 
ben  jwanjig  ,/fteuconferoatiocn"  jufammenfinben. 

£>ie  preufeifche  ?anbtag$fcffion  braute  auch  bie  öifenbahnfragc 
lieber  jur  Spraye,  bie  im  9?eich$tagc  nur  ©egenftanb  ergebnifelofer 
Verhcmblungen  hinter  ber  Söühne  getoefen  n>ar.  Söährenb  ©achfen 
feit  bem  Auftauchen  beä  9?eich$eifcnbahnprojcct$  fieberhaft  mit  ber 
„Verftaatlichung"  feiner  ^rioatbahnen  oorgtng,  hatte  bie  blofec  SBc* 
tricbäübernaljme  jweier  „nothleibenbcr"  (Sifcnbahnltnicn  burch  bie 
prcufufcfyc  Verwaltung,  ton  benen  eine  in  ba8  $)eq  beä  fäc^fifetyen 
Vanbcö  hinein,  bie  anbere  bicfyt  um  feine  (?>)ren$e  herumführte,  genügt, 
bie  (^emüther  ju  ber  SSefinnung  ju  bringen,  ob  nicht  gegen  eine  foldhc 
„Goncurrcnj"  ein  9fcich$eifenbahngefefc  feinen  guten  Söerth  haben  fönne. 
3lm  29.  Januar  IS77  würbe  auf  eine  in  ber  ©ubgetcommiffion  beä  9lb* 
georcnctenhaufeS  geftellte  Anfrage  92amcn6  ber  Regierung  geantwortet, 
bafj  fie  „gegenwärtig  noeb  bamit  befchäftigt  fei,  ben  genauen  ©erth  ber 
©taatäbahnen  bchufö  fttrirung  eine«  angemeffenen  SBerfaufäpreifeä  ju 
ermitteln"  unb  erft  hiernach  „bie  eigentlichen  Verhanblungen  mit  bem 
Reich  eröffnet  werben  feilten."  Senige  Sage  barauf  würbe  befannt, 
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bajj  bic  fächfifche  ^Regierung  bic  Anfrage  Greußen«,  ob  fic  jur 
Uebernahme  beS  Betriebs  ber  Berlin  'DreSbencr  S3ahn  bur<h  bie 
preu&ifche  Verwaltung  bezüglich  ber  auf  fäc^ftfe^em  (bebtet  licgenbcn 
©rrede  ihre  (Genehmigung  erteilen  wolle,  ablehnenb  beantwortet 
habe.  33et  Sterathung  ber  Vorlage  über  eine  3inSgarantie  für  biefe 
(Sifenbabn,  bic  übrigens  gegen  ben  Vorfchlag  ber  CSommiffton  unb 
julefct  nur  mit  103  gegen  191  (Stimmen  bewilligt  würbe,  fiellte 
ber  ipanbelSmtnifter  bereits  eine  Berufung  an  ben  ©unbeSrath  auf 
®runb  beS  9lrt  76  ber  föcichsoerfaffung  in  SluSficht.  Der  ©unbeS* 
rath  hat  bann  bie  Entfcheibung  bem  DberappellationSgerichte  ju 
Vübecf  übertragen,  beffen  (Spruch  ju  ©unften  Greußens  fiel.  9tor 
bie  Xarifreform  hatte  unter  bem  Drucf  beS  SKeichSeifenbahnprojeftS 
befferen  Fortgang.  Die  weitere  Dichtung  ber  (Sifenbahnpolitif  aber 
fonnte  nicht  beutlicher  oorgejetc^net  werben,  als  baburch,  bafj 
^räfibent  üftatybach  (Snbe  Februar  feine  «Stelle  mit  ber  eine« 
UnterftaatSfecretarS  im  preufjtfchen  §anbelSminiflertum  für  bie 
(Sifcnbabnabt^cilung  oertaufchte. 

Der  preufeifcheVanbtagwar  alSbalb  nach  ®erathung  beS  (Staats* 
hauShaltS  gefchloffen  worben,  bie  noch  feine  befonberen  Schwierig* 
feiten  geboten  hatte,  obwohl  bie  ftlutb  ber  Ueberfcbüffe  3ahr  für 
3ahr  gefunfen  unb  jefct  nahezu  abgelaufen  war.  Dagegen  hatte 
<ßräfibent  oon  Jwfmann  ben  9?eichSetat  mit  einer  Erhöhung  ber 
üHatricularbeitrüge  »on  über  25  Millionen  üttarf  einführen  müffen. 
Der  ftinanjf  achmann  ber  ftortfehrittspartei,  ber  Slbgeorbnetc  dichter, 
ber  feit  JpooerbecfS  £obe  ihr  eigentlicher  ftübrer  im  Weichstage 
geworben  war,  hatte  baS  «Schiff  beS  SReichSbauShaltS  glüeflich  an 
bie  Stelle  treiben  laffen,  an  ber  er  ben  oor  3afcren  angefünbigten 
Zugriff  auf  ben  3noalibcnfonbS  beginnen  fonnte.  Er  hatte  bie 
(9enugtl?uung,  bafo  feinem  auf  Erweiterung  ber  VerwenbungSjwecfe 
beS  ftonbS  gerichteten  „®efefeentwurf"  trofe  ber  oerfpäteten  Ein* 
wenbungen  oom  ©unbeSrathStifchc  auch  bie  Rechte  juftimmte.  (9egen 
bie  im  9)iilitäretat  oon  ber  Söubgetcommiffion  gemachten  Slbftriche 
legte  julefet  2Holtfc  fein  gewichtiges  Söort  in  bie  ©agfchale,  fobafj 
tro|j  ber  abermaligen  SBcfchneibung  beS  9J?arineetatS  unb  ber 
überallher  sufammengerafften  ©eftänbe  unb  3infcn  k*c  Erhöbung 
ber  flflatricularbeiträge  auf  81  9Rtllionen  9WaTf  unoermeiblich  blieb. 

ftlocppcl,  30  3a&w.  I  31 
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®egen  ben  dtat  »on  1874  (oben  <S.  337  ff.)  ^atte  ft<$  bic 
©efammteinnatyme  unb  Hudgabe  oon  540536615  ÜRarf  gleic$ 
180178972  Xtyxn.  um  me$r  al$  35  «Millionen  £$lr.  eri^t.  Der 
bauembc  3afcreäbebarf  mar  oon  108  Vi  auf  minbeftenä  136  ÜKiü. 
Üljlr.  (408  ÜRitt.  2ttarf)  geftiegen,  bie  eigenen  (Sinna$men  beä  9?eic$ö 
Ratten  ft*  oon  S2  ^  3ttill.  5E$lr.  auf  97  i/i  (293  ümil.  ÜRarf) 
gelben,  fo  ba&  38  Vi  2HU1.  2$lr.  —  116  »/*  2M.  9J*arf  bur$ 
2flatricutarbeitrage  au  beefen  fein  würben,  »eichet  ©errag  auf 
81  üflillionen  nur  baburdfc  ermäßigt  n>ar,  bafe  bur$  aufjerorbentlici}e 
(5inna$men  aud)  bie  bur#fc$mttlich  »iberfe$renben  einmaligen  KuS* 
gaben  (beS  f.  g,  orbentli$en  (Statd)  bis  auf  etma  3  üttiü.  2Rarf 
gebeeft  mürben.  Das  reine  Söubget  ber  bauemben  einnahmen  unb 
Stuägaben  ftcllte  fic$  gegen  1874  —  jum  Xtytil  freiließ  bur$  ftärfere 
©claftung  bcö  3noalibenfonb«  —  um  25  2JKÜ*.  Sflarf  günftiger. 
Än  ber  (Steigerung  ber  (Sinnahmen  haben  bie  &otLe  mit  faft 
13  9ftill.  Wlxl  bie  ^uderfteuer  mit  über  15  2Miß.,  bie  ©atjfteuer 
mit  ftarf  2  9ftiü\,  bie  ©ranntmein*  unb  ©raufteuer  (ohne  bie  <5üt> 
ftaaten)  mit  faft  9 1/2  unb  3  üttill.  2$etl.  Die  Ueberfchüffe  ber 
^oft*  unb  £elegraphenoerwaltung  finb  toieber  um  3  üttiU.  SWarf 
jurücf  gegangen,  bic  ber  (Sifenbahnen  um  faft  2  xft  SWiü.  SWarf  ge* 
fttegen.  Die  51u6gabcn  ber  ^ecreäoermaltung  maren  um  45  SWiü. 
9)?arf  neben  einem  „orbentlichen  (5taf  oon  lls/4  Million  an  ein* 
maligen  Ausgaben,  bie  bauemben  Ausgaben  ber  Marine  um 
8  aftiü.  geftiegen.  Der  ©ebarf  ber  Ü?eich«fchulbenoern>altung  mar 
nm  3400000  Ottarf  niebriger  eingeteilt. 

©ei  ber  erften  ©eratyung  beö  (StatS  $atte  ber  SKcichäfanjler  nur 
im  Allgemeinen  cor  ber  „iBafm"  gewarnt,  Sapitalbeftänbe  ,,au« 
allen  (Scfen  jufammenaufraljen  unb  baoon  ju  leben",  ftatt  „für 
bauernbe  Sluägaben,  bie  ftch  mieberholen,  bauernbe  Decfungämittel 
ju  begaffen",  fonft  fönntc  man  nach  bem  ©eifpiele  Defterreichö 
bahin  gelangen,  (Staatäoermögen  ju  oeräufjern,  um  bie  ©teuerfraft 
ju  fronen.  9iur  toeil  bie  £infe  „feine  «Stcueroermehrung,  fonbern 
(Steuerreform"  molle,  bie  Regierung  aber  aujjer  (Stanbe  fei,  „in 
biefem  Slugenblicfe  einen  ooüen  föcformplan  für  unfere  £ott>  unb 
(Steuereinrichtungen  ooqulcgen",  ^abe  er  pi  bem  „natürlichen  Sluä* 
funftämittel  ber  9ftatricularumlagen"  gegriffen. 
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Den  (Snttourf  über  bie  2lu«gleic$$abgaben  auf  (Sifen  ^atte 
bic  Regierung  abermals  eingebracht  aber  bie  preufeifc^en  2Jftnifier 
(Sampfyaufen  unb  9(c$cnbac$  oerroa&rten  fid)  au<$  je&t  mit  folgern 
fteuer  gegen  ben  33erba<$t  ber  »irt$fc$aftlic§en  Ofeaction  unb  fpractyen 
fo  nactybrücflicty  gegen  bie  oon  ben  „©ctyufcjöllnern"  eingebrachten 
2lnträge,  bafj  bie  üfletyrtyeit  oielleic$t  in  bem  guten  ©lauben,  bie 
©tellung  biefer  (Staatsmänner  ju  ftctyern,  gan$  gemifj  nic$t,  um  i^nen 
eine  9f  ieberlage  beizubringen,  bie  Vorlage  mit  2 1 2  gegen  1 1 1  (Stimmen 
oerwarf.  DaS  erfte  fpraety  5)einric^  oon  £reitfc$fe  offen  au«,  unb 
fctyloß  baran  bie  fräftige  2Ka$nung  oor  bem  „erften  ©c$ritt": 
,,©ie  jie^en  fonft  bic  ©ctyleufen  auf  für  eine  fe$u^$öüncrifc$e  9lgi* 
tation,  bie  balb  in  toübem  bacctyanttf($en  treiben  unfer  Öanb  mit 
roüftem  £>aber  erfüllen  mürbe.  $>üten  ©ie  fiety  baoor,  biefeS  3  er* 
rtffene  Deutfctylanb  no%  burety  ben  entfeffelten  $  ampf  felbftfüc$tigcr 
Ontereffen  unglücflicfc  ju  machen."  9iac$  3toei  Sauren  ftimmte  ber 
SRebner  mit  einer  «einen  üftinber^eit  ber  Wationalliberalen  für  ben 
neuen  3oütarif,  ben  (Srfolg  biefeS  „Dampfer,  ben  bie  Ablehnung 
ber  SluSgleicfoölle,  menn  bie«  möglich  ober  nöttyig  mar,  nur  um 
fo  metyr  gef^ürt  hatte.  Diefe  mirthfehaf  titele  „föeaction",  bie  ber 
Umfc^lag  bcS  reinften  SBaterlanbSfreunbeS  bejei^net,  marf  boc^ 
aud)  in  ben  iefcigen  föeidjstag  ihre  ©Ratten  oorauS.  Die  liberalen 
Parteien  brauten  um  bie  SBette  mit  ben  Sonferoatioen  unb  bem 
Zentrum  Einträge  auf  9?eüifion  ber  ©emerbcorbnung  ein,  bie  jc^t 
nur  ©egenftanb  eine«  3»anglofen  5luätaufch$  fetyon  für  bie  nächfte 
©effion  bie  ©efefcgebung  3U  einer  umfänglichen  „Lobelie"  in  93e* 
megung  festen. 

Um  baä  fchmerbclabene  ©chiff  ber  3uftijgefc|je  nicht  ju  über* 
laften,  mar  bie  ftrage  nach  bem  ©i$e  beS  9fetch$gertcht$  oorbe* 
galten  »orben.  3m  Anfange  biefer  ©effion  braute  ^reufcen  im 
SBunbeSrathe  ben  Antrag  ein,  ©erlin  als  biefen  ©ife  ju  beftimmen. 
Der  ©unbeSrath  fefete  burch  einen  am  28.  gebruar  gefaxten  33e* 
fchlufe  ?eipjig  an  bic  ©teile,  ben  bisherigen  ©i&  beS  SReichSober* 
hanbelsgcrichts.  3n  ber  Mehrheit  ftimmten  ©achfen  unb  bie 
tyüringiföen  Oettern  gefchloffen,  oon  ben  SRittelftaaten  aufeerbem 
JBaöern  unb  Württemberg.  Der  SReiehStag  trat  biefem  ©ef^luffe 
mit  213  gegen  142  ©timmen  bei,  maS  nur  baburch  möglich  mar, 
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bafe  bie  nationalltberale  ftraction  ba«  lange  vermiedene  Schaufpiel 
eine«  flaffenben  ftiffe«  gab.  ?a«fcr  führte  bie  Heinere  $>älfte  ber 
vereinigten  Dppofition  $u,  bie  er  bamit  für  bie«mal  jur  gefe^* 
gebenben  (Gewalt  be«  SHeid^eö  verftarfte.  $)te  vorgeblichen  ober 
vermeintlichen  ®rünbe  für  bie  in  allen  ®roßftaaten  beifpiellofe  (Sin* 
richtung,  bafe  bie  üftitglieber  biefe«  (Bericht«  vom  Sifc  ber  Regierung 
verbannt  finb,  ertragen  eine  ernfthafte  Prüfung  nicht.  Der  35er* 
bacht,  bafe  ber  hÖchfte  ©ericht«hof  an  jenem  ©ijje  unlauteren  Sin* 
flüffen  au«gefetjt  jein  fonnte,  war  fdjon  feit  britthalb  3ahren  burd? 
ba«  preufüfehe  Oberverwaltung«gericht  wiberlcgt  unb  ift  fort  unb 
fort  glanjenber  wiberlegt  worben.  Söcnn  etwa«  btc  nationalliberalc 
sJJ(inber$eit  entfchulbigen  mochte,  fo  war  e«  ba«  Verhalten  be« 
^eidt)«fanjler«.  §ätte  er  ben  ©efchluji  be«  23unbc«rath«  nicht  vcr< 
antworten  3U  fbnncn  geglaubt,  fo  fonnte  er,  wie  brei  3at)re 
fpäter  bei  ungleich  geringfügigerem  Wnlafe  bie  93erantwortlichfeit 
ablehnen,  ihn  im  tarnen  be«  äaifer«  bem  föeich«tage  vorzulegen. 
Daß  er  ba«  9^ctc^  höher  fteüte  als  Greußen,  fonnte  er  nicht 
ftärfer  befunben,  al«  inbem  er  von  feinem  Könige  bie  ^umut^ung 
nicht  abwehrte,  ba«  ^ödt)fte  ©ericht  feiner  Vorfahren  ohne  ßrfaj} 
im  eigenen  i'anbe,  ber  ba«  Üteich«gericht  $u  einer  9ftifegeburt  ge< 
macht  hätte,  anfjulöfcn,  wäbrcnb  kapern  ein  oberfte«  Vanbe«gericht 
behielt  unb  (Saufen  tro&  ber  finnvollcn  ^orfebrung  £a«fer'«,  bie 
bem  Staate,  in  meinem  ba«  9teich«gcricht  feinen  Sife  hat,  ba« 
gleite  unterfagte,  auf  einem  Umwege  fein  t'anbe«recht  ber  Waty 
Prüfung  be«  5Hctch«gertcht«  311  entwichen  wufjte.  $)er  „fbbera* 
liftifchc"  Taumel,  ber  bem  ßaifer  ben  33efuch  be«  9tekh«gericht« 
nur  al«  ®aft  be«  Äönig«  von  Saasen  geftattete,  tyat  feinen  ®eift 
noc^  befonber«  barin  abgezeichnet,  baß  er  ba«  ^öcfyfte  (Bericht  „im 
Wanten  be«  Weich«"  Wecht  fpredjen  läßt  —  fo  tiefftnnig,  al«  wenn 
bie  Vanbeägerichte  ihre  Urteile  „im  tarnen  be«  Staate«"  ver* 
fiinbeten. 

3nbcfe  fyattc  ber  Weich«fanzlcr  in  ber  33ubgctvcrhanblung  vom 
10.  sJttärz  gefteben  müffen,  ba&  er  „feinen  Ipaupteinflujj  bi«her  nicht 
in  ber  Äaiferlichen  Üttacht,  fonbern  in  ber  königlich  preujjifchen 
«Wacht  gefunben  habe".  Sluch  hier  ift  freilich  bie  3erreifjung  be«  einen 
äönig«  von  «ßreufzen,  ber  al«  Oberhaupt  be«  Weiche«  ben  Atomen 
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$)eutfcher  ßaifer  führt,  nur  eine  frembe  ©ebanfenfpiegelung, 
bie  ben  @rünber  be«  föeich«  auch  ju  ber  feltfamen  Bermunberung 
führte,  bafe  biefer  Äöntg  bic  ihm  juftehenben  (Stellen  im  ©unbe«* 
ratye  „einräumen"  mufe,  um  ben  hohen  SReich«beamten  ©ifce  im 
«unbeörath  unb  an  ber  ©pifee  feiner  SluSfchüffe  ju  beschaffen  — 
ma«  felbftoerftänblich  barau«  folgt,  bafe  biefc  feine  «eamten  ftnb 
mie  bie  preufeifchen.  Slbcr  5ürft  ©iämaref  geftanb  offen,  bafc  er 
ben  SBcrfuch  bereut  habe,  „aufhören  preufetfeher  9)?inifterpräfibent 
ju  fein  unb  nur  9feich«fanjler  fein  31t  »ollen ."  „©chneiben  ©ie 
mir  bie  preufetfehe  SÖurjcl  ab,  unb  machen  ©ie  mich  allein  jum 
9ieich«minificr,  fo  bin  ich  fo  einflufjlo«  mie  ein  anberer  —  unb  ber 
©emei«  gegen  bie  Xtyeoric  ber  9feich«mintfterien  liegt  fchon  barin." 
Slber  bie  SBerbinbung  ber  preu&ifchen  unb  ber  9teich«regierung  burch 
eine  ^Jerfon  genügt  nicht  —  ^ier  bringt  bie  föebe  oom  13. 9D?ärj 
bie  nothmenbtgc  Crrgänjung.  $)er  9teich«fan$ler  fieht  bie  X&eilung 
be«  iRei<h«fanjleramte«  in  ein  ftinanj*  unb  ein  $)anbel«minifterium 
torau«,  aber  er  hält  auch  eine  Teilung  ber  entfprechenben  preu* 
fcifchen  2J?inifterien  eine«  jeben  in  fich  für  nothmenbig,  unb  bem* 
nächft  bie  Bereinigung  ber  „eigentlichen  ftinanjpartie"  unb  bc« 
eigentlichen  5>anbel«reffort«  mit  ben  9teich«finanjen  unb  bem  9teich«* 
hanbel«amtc  für  cmpfehlenöwcrth,  in  gleicher  SÖ3cife  bie  Xheihutg 
bc«  preufttfehen  iDfiniftcrtum«  ber  3uftij,  mie  fic  fchon  früher  be* 
ftanben,  in  ein  ©efefcgebung«*  unb  $?crmaltung«imnifterium  unb 
mieber  bie  Skrbinbung  be«  elfteren  mit  bem  9feich«juftiäamt.  Dafj 
er  in  bem  au«  biefen  ©teilen  unb  bem  2J?inifter  bc«  Auswärtigen, 
oieÜeidt)t  auch  einem  SWinifter  für  (§lfaj5*£othringcn  gebilbeten 
9tcich«minifteruim  fich  felbft  eine  ©tellung  „entfprechenb  ber  be« 
englifchen  Premier«"  oorbehielt,  n>ar  nach  aH«1  früheren  2leuf$c< 
rungen  felbftoerftänblich. 

9toch  allcbem  fonntc  man  alle«  eher  erwarten,  al«  ba&  ftürft 
iBi«marcf  an  feinem  62.  ©eburt«tage  —  feinen  Slbfchieb  nachfuchte. 
£>er  Slnlafj  neben  ber  jmeifelfofen  tfrfchütterung  feiner  ©efunbpeit, 
bie  boch  allein  ben  Vorgang  nicht  ju  erflären  fchien,  mürbe  balb  in 
„ftrictionen"  gefucht,  bie  bem  äanjler  in  §offreifen  bereitet  mürben, 
unb  über  bie  er  feitbem  in  feinen  Erinnerungen  fich  au«gefprochen 
hat  —  balb  in  bem  Langel  an  Unterftüfeung  für  feine  finanjiellen 
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unb  mirthfchaftlichen  töeformplane,  balb  auch  in  betbem.  ^ac^bem 
flaifer  ©ilhelm  fein  berühmte«  ,,9iiemal«"  an  ben  töanb  biefe«  2lb* 
fchieb«gefuch«  getrieben  unb  bafür  am  10.  April  bem  SKeich«- 
fanjler  einen  unbeftimmten  Urlaub  bemilligt,  machte  btefer  baoon 
in  einem  ©treiben  oom  11.  April  bem  ^räfibenten  be«  9fetch«- 
tage«  üftittheilung  unb  fügte  hinzu,  bajz  mahrenb  ber  Dauer  tiefe« 
Urlaub«  feine  Vertretung  „im  Jpaufe  unb  in  ben  laufenben  (Te- 
icha ften"  —  nicht  in  ber  ©egenjeicfynung,  toie  im  9feich«tage  au«* 
brüeflich  feftgefteüt  mürbe  —  in  ben  inneren  Angelegenheiten  be« 
Weiche«  „ton  bem  ^rafibenten  be«  SReichöfanzleramte«",  bezüglich 
ber  auswärtigen  „ton  bem  Staat«fecretär  ton  ©ülow"  übernommen 
loerbe.  Sin  biefem  unb  bem  »orhergebenben  Jage  hatte  ber  Ab- 
georbnete  oon  Jßennigfen  längere  Unterrebungen  mit  bem  dürften 
Vi«marcf ;  wenn  biefe  aunäcfyft  ben  3wecf  hatten,  bic  nationallibcrale 
Partei  abzuhalten,  fich  bem  oon  ber  frortfehrittöpartei  angefünbigten 
Antrag  auf  örlafc  eine«  ^imfteroerant»ortUchfeit«gefefce«  auju* 
fchliefjen,  fp  mar  ihr  weiterer  Erfolg,  bafe  offenbar  in  ftolge  oon 
Vorftellungen  ©enntgfen'«  biefer  Antrag  überhaupt  nicht  ge- 
[teilt  mürbe.  3n  ber  am  13.  April  über  ba«  Schreiben  oom  11. 
eröffneten  Beratung  be«  föeich«tagc«  begnügte  fich  ber  Abgeorbnete 
5>anel  mit  einer  afabemifchen  Webe;  au«  bem  barauffolgenben  Vor- 
trage iöennigfen'«  burfte  entnommen  werben,  bafe  ber  $Reich«fanjlcr 
nach  feiner  SRücffchr  gu  ben  ©efchäften  „bie  Orbnung  be«  Ver- 
hältniffe«  bcr  beutfehen  JKeich«finan,jen  gu  ben  Finanzen  bcr  ein- 
zelnen beutfehen  Vänber"  crnftlich  in  bic  Ipanb  311  nehmen  gebenfe, 
unb  jmar  in  ber  oon  ihm  fclbft  fchon  am  \'X  2)?ärj  oorgejeichneten 
SBctfc  einer  „engeren  Verbinbung  einer  oerantwortlichen  iReich«- 
finanjocrmaltung  mit  ber  ftinanjoermaltung  bc«  größten  beutfehen 
(Staate«/'  9?achbem  oon  SSennigfen  fich  bemüht,  bcr  Befürchtung 
oorjubeugen,  al«  ob  ber  „Vermalter  ber  9icich«finanzen,  ber  zu- 
gleich preufjifcher  ^inanjminiftcr  ift,  bie  ftinanjen  anberer  beut- 
fehen Staaten  benachteiligen"  fönnte,  fchlofe  er  mit  bem  Au«brucf 
guoer  fichtlicher  Erwartung,  bafe  „bcr  9?eich«fanjler,  jurüefgefehrt  oon 
feinem  Urlaube,  mit  im«  weiter  jufammenarbeiten  mirb  an  ber 
(Sntwicflung  be«  Deutzen  deiche«  unb  feiner  ^uftänbe  auf  ber 
einmal  gewonnenen  oerfaffung«mäf,igen  ®runblagc,  bie  Wiemanb 
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uon  un«,  am  rocntgften  meine  Politiken  ftreunbe  antaften 
reotten." 

ber  föeid&Sf analer  am  16.  9(pril  feinen  Urlaub  antrat, 
festen  alfo  ba«  SBertycütnife  »ertrauenäDolIen  3ufammenttnrfen«  ber 
92ationaIttberalen  mit  tym  naety  aüen  ©etyroanfungen  fefter  al«  je 
fyergefteüt  ju  [ein.  2)a  brannten  fu$  anbere  9ttä$te  §eran,  unb 
ber  93erfuc$,  ba«  Söanb  no$  enger  ju  Illingen,  tpurbe  jum  Slnlafe 
eine«  fo  fetyroffen  33ru<$e«,  baß  ber  fötfj  niemal«  fcollftanbig  au«* 
geseilt  ift. 
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3um  crften  33uc$. 

S.  3.  $)ie  angebogenen  Stellen  finben  ftcb  bei  SB  in  Ding: 
Sie  (*rünbung  be«  Worbbeutfdjen  Söunte«  (in  ber  fteftgabe  ber  ?eij>« 
513er  Ouriftenfafultät  für  95Mnbfcbeib),  Peinig  1889  ©.  3,  4,  unt> 
tfabanb,  Staatsrecht  be«  Seutfcben  9ictd>c«.  Sritte  Auf  tage,  93b.  I 
S.  7.  —  Uebrigcn«  wirb  e«  für  ben  ftaebfunbigen  nicfyt  zweifelhaft 
fein,  ma#  bicr  unb  im  ftolgcnben  furg  al«  „tyerrfcbenbe  ?etyre"  jufammen« 
gefaßt  ift,  trofc  ber  in  aflen  9iiAtungen  ber  ÜÖMnbrofe  auSeinanbcr* 
gehenden  Abweisungen  im  Gü^elnen,  unb  unbefdjabet  ber  boljen  toiffen« 
f^aftlicben  Söebeutung  bon  SBcrfen  mie  bic  ton  J^ubicbum,  §erm. 
Sdjulje,  3orn>  £änel,  bie  in  ber  Iner  befhittoten  Auffaffung 
oielfacb  mit  tiefer  berrfebenben  Peljre  übereinftimmen.  Sic  Stelle  ton 
£reitfd>fe  finbet  ftd>  in  rem  juerft  1871  in  ten  $reuß.  Oabrbü^ent 
teröffentlicbten  Auffafec  „$unb  unb  Steicb"  (je^t  „Seutfcbe  Äainpfe". 
Sritte  Auflage.  Berlin  1S87.  53b.  II.  S.  224). 

e.  5.  i<ufenberf ,  de  off.  hom.  et  civis  (II  c.  VI  §§  7.  S.) 

S.  6.  (^rotiuß,  de  jure  belli  ac  pacis  Prol.  §  1. 

S.  7.  töanfe,  Sämmtlicbe  SBerfe.  $b.  24  @.  25. 

S.  8.  £albfom>eränc  Staaten:  Ootjann  Oafob  Sftofer,  GMrunbf. 
be«  curopäifeben  9?ölferre#te  in  ftr.  g.  $Ju$  I  &ab.  1  §  20,  £ap.  2 
§  14.  Etat«  mi-souverains:  Martens,  Precis  du  droit  des  gens. 
L.  I  c.  II  §  19. 

S.  9.  «OTofcr  a.  a.  £).  8ap.  2  §  1. 

2.  10  ff.  Sic  angebogenen  Urfunben  über  ben  Untergang  bc£ 
alten  Cetebe«  unb  ber  (^rünbung  be«  Seutfdjcn  SBunbe«  finben  fid) 
außer  in  3)i  a  r  t  c  n  «,  Recueil  unb  #  lü  b  e  r  «  Acten  bc«  Siencr  (SongreffcS 
größtenteils  bei  %  A.  t>.  Stfeijcr,  Corp.  jur.  Conf.  Germ, 
(dritte  Auflage,  ftranffurt  a.  1S58— 1865  m.  Wacbtr.  bis  jum 
Sommer  1866)  unb  jmar  bie  StaatSoertrage  (u.  cinj.  9ioten)  im  erften 
ÜBanbc;  bic  »on  Stein  tyerrübrenben  Actenfrücfc  bei  ^ertg,  8eben 
b.  ftbr-  com  Stein,  Berlin  1S50,  iöb.  2.  Gütige  Angaben  olwe  btblo« 
matifttyc  ®enautgfeit  ftnb  au«  £reiifd>fe'S  Scutfdjer  (^cfdjidjte  33b.  1 
entnommen.    Auf  bie  Äritif  feiner  Sarfteüung  in  bem  nacbgelaffenen 
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Söerfe  b.  «bolf  ©cbmibt,  ©efcb.  b.  bciitfcbcn  berfaffuugflfrage,  fjerau«. 
gegeben  t>.  2(.  ©teru,  (Stuttgart  1890,  eingugeljen,  mar  umfo  toenigcr 
«nlafe,  als  ber  ©rnnbirrtbum,  e«  battc  fub  1815  eine  fefte  Orbnung 
25ciitfa)lanbö  erreieben  laffen,  ebne  bureb  Änebclung  $rett§enl  jeben 
»eiteren  Fortgang  gur  nationalen  Wrofnnarfjt  gu  fyemmen,  bei  ©<femibt 
nod>  oolljtänbiger  unb  fyarmtofer  rorfyerrfcbt  alö  bei  £rcitfd)fe. 

©.  26  ff.  2)ic  Slnfübrnngen  au£  b er  Literatur  über  ©taatenbunb 
nnb  33unbe$ftaat  fmb  311m  £ljeil  entnommen  au«  ©.  33ric,  ber 
33unbeäftaat.    ?cij>gig  1874. 

©.  28.  SBaifc,  ©Ol  SBefcn  be«  33nnbe«fiaat« ;  guerft  gebr.  in 
b.  «Dg.  9ttonat*fcbrift  für  Siffenfd).  11.  £it.  1853,  bann  al«  „tfo* 
füfcung"  311  ben  ©runbgügen  ber  ^olitif.  #icl  1S62.  3.  153  ff.  — 
Xreitfdjfe,  33unbe$ftaat  unb  Crinfyeitflftoat  in  ben  ljiftorifAen  unb  po« 
litifAen  Buffafcen  (juerft  1864,  jefct  5  33b.  II  ©.  81  ff.  Peinig 
1896)  33unb  nnb  töeicb  a.  a.  O.  (gu  ©.  3)  ©.  226  ff. 

©.  30.  2Baifc  a.  a.  O.  ©.  155—159. 

©.31.  SB  et  der,  „33unb"  n.  f.  m.  im  ©taatSterifon  I  H.  33b.  3 
3.  80  ff. 

©.  34  f.  Ueber  ba«  3krl>altnifc  be$  föciebe«  gur  (gibgenoffenfebaft 
oor  $lu$brud>  unb  nad)  33eenbiguug  be$  Kriege«  oon  1499  furg 
SRanfe,  £)eutfcbe  ©efandjte  3*b.  1  (©.  SB.  33b.  1)  ©.  92.  93.  eingebenb 
Ulmann,  Äaifer  ©tarimiltan  öb.  1  (Stuttgart  1884)  Äafc.  5  bef. 
©.  665  ff.  795  ff.  Mütter,  ©eifi  te«  SBcftf.  JfriebenS.  Böttingen  1795 
©.  261.  262.  —  &  ©imler  bei33rie  a.  a.  O.  (gu  2.26)©.  16  «.  26. 

©.  35ff.  Sreitfcbfe,  bie  ftepublif  ber  bereinigten  Meberlanbe 
in  bift.  u.  bol.  «uff.  5.  «.  2  53b.  ©.  408—544  bef.  ©.  434-36, 
451,  452.  —  Motley,  Rise  of  the  Dutch  Republic.  Part.  VI  c.  1 
a.  6.  u.  c.  4  a.G.;  Sengetburger,  ©efeb.  b.  Weberlanbc  33b.  2 
©otya  1886  ©.  707  —  722. 

©.  37.  38.  2Kof  er  a.  a.  £).  £aj>.  1  §  15.  Vattel,  Droit  des 
gens.  L.  I  §  10. 

©.  38  ff.  o.  $olft,  3*erfaffung  u.  £emofratie  ber  3*er.  ©t.  0. 
Sünerifa.£üffetborf  1873.  äa}>.  1  bcf.  ©.  19— 21.  55.  —  £rcitfd>fc, 
33unb  u.  föeicb  a.  a.  0  (gu  ©.  3)  ©.  227.  228.  —  The  Federaliat 
ed.  by  J.  C.  Hamilton,  Philadelphia  1866.  2>ie  Articlea  of 
Confederation  fmb  bier  ©.  26—30  abgebrueft. 

©.  39.  Freeman,  Hiatory  of  Federal  Government,  v.  I. 
?onbon  1863  ©.  9—15. 

©.  44.  2reitfd)fe,  33unb  unb  9teirf>  a.  a.  O.  ©.  228 ff.  The 
Federalist  f.  0.  (gu  ©.  38). 

©.  49  ff.  SDie  Urfunben  gur  ©efcbiAte  be«  £eutfaVn  33unbc$ 
bei  0.  2Ket>er  «•  «.  O.  (gu  ©.  10)  2.  u.  3.  33b.  ftür  bie  Oa^re 
1848  u.  1849  9iotfy  u.  2fterd,  Ouellenfammlung  gum  beutfa>en 
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öffentlicben  föcebt.  2  23be.  Erlangen  1850—52.  £rettfcbfe,  2>eutfcbe 
©efeb.  $b.  2—5  unb  t>.  ©tobet,  bic  Ecgrünbung  be«  SJeutfcben 
Sickte«,  iöb.  1—4.  2Rttncfcn  u.  geizig  1889. 

50.  lieber  ben  „Worbifcben  9ieid)$bunb."  Slbolf  8d>mibt, 
©cfcbicfyte  ber  bren§.*beutfcben  UnionSbcfirebungen.  Berlin  1851. 
Greußen«  beutfebe  ^olitif.  dritte  Auflage.  Seidig  1867.  —  lieber 
bic  $erf.*(Sntfcürfe  oon  1814  u.  1815  f.  bie  311  3.  10  angef. 
3amml.  u.  3d?riften. 

3.  53.  u.  et?bcl  a.  a.  O.  (gu  2.  49)  23b.  2  3.  527. 

3.  54.  2)af.  #b.  3  ®.  213.  214. 

3.  56f.  £reitfd>fe,  SD.  @.  $b.  5  3.  698  ff.  —  Springer, 
(S.  Dahlmann  2  $be.  griftig.  1870  $b.  2  @.  215—251.  $)ie 
beiben  Briefe  beä  .ft öni<\ö  3.  226 ff.  it.  240  ff.  (jttjci  wettere  3.  242 f. 
it.  247 ff.)  £er  #ricf  $)a^(maim*  3.  238 ff.  —  3.  224f.  unb 
231  ff.  ftnben  ftch  bic  aufbringlicbeu  ^erfaffungäflitterungen  be£  aus* 
geheirateten  ^ringen  Ulbert,  3.  235  ff.  bic  bcfd>eibcnen  aber  um  fo 
wcrtbr-ollcrcn  iöemerfungen  be$  bamaligcn  ^ringen  »on  Greußen. 

3.  60.  Sötnbiua,,  bei  8etfu$  ber  SieirtSgrünbitng  1848-49 
geizig  1892  (3.  12  ff.).  Entgegen  bem  fknogra^tfeben  Berichte  tieft 
SB.  3.  16  c.  „$)ie  ©fttwirfung  and)  ber  3taatenrcgierungen  31t  er» 
wtrfen"  (ftatt  „btefe  SKitlütrhing  aueb  ben  3t.  9t.)  £cr  fyier  im 
Xcrt  gegebene  3l,fainmcil^anö  geftattet  biefe  Aenberung  aud^  fachlich  nicfyt. 

3.  73  ff.  £ic  Urfunben  über  ben  Untergang  beß  2)cutfcben 
33unbeä  unb  bie  (Mrünbung  be$  sJiorbbeutfd>cn  33unbe$  ftnb  befonberö 
gitfautmcngcftcQt  bei  £.  $at>n,  £mi  3abrc  vreufufcb*beutfd>er  %*o» 
litif,  Berlin  186S,  bie  meiften  aufjerbem  in  Begibt  u.  tflauhotb'«  3taate* 
arebie  23b.  10  it.  f.  Hamburg  1866  ff.  nnb  in  3d>uUbeß'  ©ef$i$te- 
falenber,  ber  befonbertf  für  bic  Vorgänge  in  ben  Littel«  unb  Äletn» 
ftaaten  beultet  ift.  (Singeine  Angaben  ftnb  and)  luer  aufi  3nbel  a.  a.  £). 
(31t  3.  49),  i^b.  5 — 7,  entnommen.  2)ic  in  ben  erften  9lbfcbnitten  bar« 
gefegte,  ber  bcrrfd>enben  Pefyrc  entgegcngcfc|jte  Auffaffung  füfyrt  notb* 
toenbig  31t  einer  ebenfe  entgegengefefcten  2Bürbigung  ber  urfunblicbcn 
(SrHarangcn  über  bie  (^rünbttng  beä  Worbbcutfcbcn  iöunbeö,  fo  bafc 
and)  hier  bic  9lu$cinanbcrfe&ung  im  Singefaetl  unfruchtbar  fein  würbe. 
Gr«  fvinn  baljcr  nur  im  Allgemeinen  auf  bie  SBcrfe  oon  £fyubid}um, 
i*erfaffung$red)t  beö  92orbbeutfd?en  33unbc$  nnb  be$  £)eutfcbcn  30CU 
oercinG  (Bübingen  1870),  ?abanb,  ba$  Staatsrecht  befl  2>cutfd>eu 
9tcicheä.  1876  ff  3  %.  2  iPbe.  1895  f.  3om,  3taat«r.  b.  2).  9t. 
2  33be,  1880—83.  2  Ü.  1895—97.  £erm.  3d)ulje,  Erbuch 
bcö  beutfeben  3taatöre^.  2.  2^b.  föeicb$ftaat«recbt  1886.  ^anel, 
S)cutfc^c«  3taatörccbt,  1.  iöb.,  1892  oermiefen  werben. 

3.76.  2Benn  ?abanb  a.a.O.  (3.  7)  einen  nac^trdglic^en 
kernet«  für  bie  „t?öttcrrecbtli$c  ^Jatur"  be«  beutfeben  Söttnbe«  barin 
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finbet,  ba§  e«  „feine  ©ucceffion  in  $unbe«red)te"  gtebt,  fo  gc^t  er 
oon  ber  ungefducbtlidjen  flnnalnne  an«,  bafe  bei  ^luflöfung  be«  Seutfdjen 
9tetd>c«  eine  „©ueceffton"  ber  bentfeben  (Singelftaaten  in  beffen  $obeit«« 
redete  ftattgefunben  fyabc.  Sie  befdn\infte  2taat«gen>alt  biefer  2taaten 
unter  bent  deiche  erweiterte  fieb  bureb  ben  Untergang  ber  9ieicb«geioalt 
gur  Döllen  (fiaat«recbtlid)en)  (Souveränität;  wenn  e«  ein  untoiberfteb* 
lia>e«  5j?ebürfni§  ifi,  auf  Verbältniffe  be«  öffentlichen  föecbt«  brioat* 
red)tlicbe  begriffe  anjutoenben,  fo  wäre  ^ier  oielmefyr  ber  begriff  ber 
„}kcre«3en$"  an  ber  ©teile.  Sie  von  Pabanb  Üh.  7  angebogene  2  teile 
an«  einem  iöeriebt  be«  Ouftijauöfcbuffe«  be«  5öunbe«ratV  oou  1873 
verwahrt  fub  übrigen«  nur  gegen  bie  „©ueceffton"  in  Verpflichtungen 
be«  iöunbe«,  ber  in  ber  Ztyat  1866  in  brei  Jfycile  an«einanber  ge* 
gangen  war,  gtotfcvcn  benen  eine  Vcrmögen«au«einanberfetjung  ftattge* 
funben  ^atte.  Uebrigen«  {bricht  and)  biefer  Vericbt  nicht  von  ber 
(Mrünbung  eine«  neuen  ©taat«,  fonbern  nur  von  einem  auf  felbfiän* 
bigen  ©runblagen  errichteten  „Verfaffung«mcrfe." 

©.81.  Üabanb  a.  a.  O.  $b.  I  ©.  15.  17. 

©.  91.  2öenn  33inbing  (in  ber  ju  @.  3  angebogenen  ©ebrift 
©.  69.  70)  ba«,  wa«  ^icr  ber  naturrechtlidwn  ^Inftdit  gemäß  al«  „Vcr* 
trag"  bejeidmet  ift,  al«  befenberen  9tecbt«bcgriff  ber  „Vereinbarung" 
abfoaltet,  fo  fommt  baraitf  für  ben  verliegenben  3WC(*  um  fc  weniger 
etwa«  an,  al«  ba«  ih?efentlicbe  babei  immer  bie  Uebereinftimmung  ober 
Einigung  gleicbwcrtfugcr  2Biflen,  aueb  in  ber  oon  Vinbing  angeuom* 
menen  „Verfduneljung"  bleibt.  2öa«  hier  beftritten  wirb  ift,  bafc  eine 
Verfaffung  iemal«  rechtliche  ©eltung  erlangen  fönntc  anber«  al« 
baburch,  bafe  fie  oon  bem  bi«hcrigen  Präger  ber  haften  ©taat«gc» 
malt  al«  <$efefc  erlaffen  wirb. 

©.  94.  hinbin g  a.  a.  O.  2.  16. 

©.101.  oon  ©Obel  a.a.O.  !öb.  6  ©.28.  —  Sie  }lb* 
Weichlingen  be«  prcu§.  Entwurf«  oon  ber  bem  9icicb«tage  gemachten 
Vorlage  hat  $  änel  in  ©tubien  311m  bentfeben  ©taat«red)t  I  (Peibj.  1873) 
©.270-276  mitgeteilt. 

©.  102 ff.  Sie  ^rotofoHc  ber  (ionferenj  ftnb  u.a.  bei  £apn 
a.a.O.  unb  bei  OHafer,  Slrcbiü  be«  Worbbeutfchen  Vunbe«  I.  fein* 
jiger)  öb.  3  ©.  1—22  abgebrueft.  Saf.  ©.  23 ff.,  ber  bem 
9ieich«tage  oorgelegte  GEntwurf  ber  Verfaffung  mit  ben  fenntlidj  ge« 
machten  ßrgäujungcn  unb  Slbänberungcn  be«  9tcicb«tagc«. 

2.  122 ff.  (Genauere  9cacbweife  über  ben  $u«faü  ber  9teid)«tag«* 
unb  brcußifdjen  £anbtag«wahleu  oon  1867—1874  bei  ^arifiu«, 
Seutfcbl.  Vol.  Parteien,  Berlin  1878.  ©.  78  ff.  —  Sic  Verhanb* 
lungen  be«  „confUtuirenben"  ^eia>«tag«  finb  überfiebtlid)  jufammen« 
gcfteQt  bei  iöe3 0 1 b ,  Materialien  ber  beutfct)en  Weich«verfaffung. 
Berlin  1873  5öb.  1.2.    Von  Ijier  an  ift  bie  forgfältig  bearbeitete 
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unb  mit  Wertteilen  Crrläuterungcn  auSgcfhttete  fritifcf>c  Ausgabe  ber 
„bolitifa>en  föeben  be«  $ürflen  33iemarcf"  fcn  §.  tobl  33b.  3  ff. 
Stuttgart  1892  ff.  ein  ungertrenn  lieber  33egleiter  ber  2)arflellung. 

©.  148.  £ie  $ubtication«*atente  bei  @lafer  (gu  ©.  102)  4 
<£.  117—124. 

©.  149 ff.  t>eu  ©t)bel  a.  o.  O.  33b.  6.  7.  «Wüncben  1894. 
e^ult^efe'  («ef*i*t«falcnber  1867—1870  (befonberS  für  bie  füN 
beutfeben  Panbtagtoerfjanblungen). 

e.  157.  158.  ^clitifcbe  ©riefe  33i8marcf«.  3.  ©ammC.  2.  Sltifl. 
(1890)  ©.  244.  246.  —  3)er  #erau$geber  ber  „^uSmarcfbriefe"  (33iele* 
felb  u.  üeifcgig  1897)  £orft  fto^l,  „n>arnt"  groar  per  biefer  @amm< 
lung,  bie  „coUer  ftlücbtigfeiten  unb  Vieterlicbfeiten"  fei.  Onbef?  fagt 
er  niebt,  ba§  fie  unechte  »3 tücf e  enthalte  unb  bie  f>ier  wie  3.  259 
mitgetbeilten  ©äfoc  tragen  burebau«  baä  33i$marcf  fd)c  ©efcräge. 

<£.  166  ff.  5T.ic  Skrfyanblungcn  be«  9?orbbeutf($en  9tad)«tage$, 
ber  fübbeutfeben  Paubtage  unb  be«  beutfeben  SRcicbätage«  (1.  ©efficn 
1871)  über  bie  „3*erfaifler  Verträge"  unb  bie  $Retc$$»erfaffung  finb 
bei  33egotb  (©.  122)  3?b.  3  gufammengejtalt. 

©.  181  ff.  ftiir  ben  l>icr  gegebenen  Ueberblicf  über  ben  C^efammt« 
terlauf  ber  beutfeben  Staats*  unb  3$erfaffungfigefd»cbte  fann  leiber 
niebt  auf  eine  ober  einige  umfaffenbc  SDarftettungen  t»ern?iefen  »erben; 
auf  ©runb  ber  neueftat  unb  beficn  n>iffenfa>aftlicben  $ülf$mittel  fyat 
fid?  ber  Skrfaffer  feine  Sluffaffung  felbftänbig  bilben  müffen.  £ie 
ftragefteüung,  in  bem  Streit,  n>ie  er  eor  nafyegu  40  Oatyrcn  gmifeben  Söbet, 
ftiefer  n.  a.  geführt  nwrbe,  barf  tücljl  alö  gängltd)  »eraltet  begeiebnei 
»erben  ;  aber  mit  ben  ©eblagn>crten  eon  „Natural»  unb  @elbnnrtfy« 
febaft"  ber  neueften  töunft  „(^efdncbte  oljne  Weujcben"  311  febreiben,  rote  fie 
£reitfrf}fc  betftenb  genannt  hat,  ift  freilicb  aueb  niebto  getyan.  3n 
(Snglanb  gab  eä  vom  11.  bis  gum  13.  Oafyrfyunbert  nidjt  niebr  noeb 
weniger  ^JJaturalmirtfyfcbaft''  als  in  3)eutfcblanb. 

188.  lieber  ben  febtoäbifaVn  33unb  bef.  (*ierfe,  ba«  beutfebe 
(*encffenfd)aft«red>t  33b.  1  (Steffin  1868)  ©.512—514  (über  ba« 
tolitifcbe  Qrinigung«n>efen  überhaupt  pon  ©.  457  an,  nur  ift  es  nacb 
ber  im  $ert  gegebenen  33egritnbung  t>erfef>lt,  aud>  bie  föeicb«refermen 
al«  „ßinung"  aufgufaffen). 

©.  190.  föanfc,  6.  2B.  33b.  7  ©.  16ff.  5)rotofen,  ®c 
fcbid)te  b.  breufe.  $olitif  II  2.  ©.  277  biß  gum  ©a?tu§.  Sreüfcbfe, 
SDeutfcbe  ®efeb.  33b.  I  ©.  4  u.  17. 

©.  191.  lieber  ben  ©ebmalfalbtfeben  33unb  f.  SR  ante,  ©.  9B. 
©b.  3  bef.  ©.  280—281.  Sa  um  garten,  (*efd>.  tfarl  V.  33b.  3 
(«Stuttgart  1892)  u.  bie  bert  angef.  —  lieber  bie  Union  SRitter, 
Seutföe  (*efcb.  im  Seitalter  b.  ©egenref.  33b.  II  (Stuttgart  1895.) 
6.  245.  253.  264.  307  ff.  u.  tu. 
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2.  IM.  $>rotyfcn,  in  ben  brei  erften  35anbcn  feiner  „Öcfdudjte 
ber  preufc.  $olitif"  (31t  2.  190). 

2.  1 97.  lieber  bie  llnionäoerfudje  be$  großen  Äurfürftcn 
f.  (SrbmannSbbrffer,  ©raf  <$.  &r.  üon  Söalbed  (Berlin  1860) 
2.  152—208.  lieber  bie  „SKeid^affociation"  f.  SRaufc,  2.  2B.  35b.  22 
2.  5.2  ff.  lieber  ten  ftürflenbunb  unb  bie  Snr».  beö  sJJorbbeutid>en 
35unbc«  Slbolf  2d>mibt,  in  ben  gu  2.  5J1  angef.  255erfen. 


3um  3  n>  c  i  t  c  n  öuc^. 

2.  233 f.  lieber  bie  $artefoeityäftiuff<  in  ben  preuft.  parlameu* 
tarifefcen  Worperfdjaftcn  feit  1848  f.  bie  gu  2.  U12  angef.  Schrift 
oon  <ßarifiu6  2.  1—84. 

©.  2M.  £cnfroürbigfeiten  a.  b.  Peben  b.  &.  3».  ©rafen 
oon  föoon.  1.  flufl.  3  35be.  35re«lau  1897.  ^Dritter  35b.  bef.  bie 
»eiler  cinjeln  an gefü Irrten  (Stetten. 

2.  22£*  35rief  Woon'ö  am  2k  ftebr.  1868  a.  a.  £>.  2.  7_L 
—  lieber  Selbrücf  f.  2tobel,  35egrüubung  2).  SR.  33b.  iL  2.  293  ff. 
$ofd>inger,  ftürft  35i*marrf  alä  SJolWnjirty.  Grfter  35b.  Berlin 
18S9.    2.  3.5.  ff. 

e.        23JL  SRoon'S  Söricf  t>.       Moo.  1867  a.  a.  O.  2.  3Jl 

©.  240 ff.  <Si> bei  a.  a.  9.  35b.  fi  2.  220 ff. 

@.  212.  töoon  a.  a.  O.  2.  3JL 

2.  2üiL  $olit.  35riefe  35i«mard'«  ($u  8.  157).  (Srfie  2amml. 
1889.  2.  3_liL 

2.  27JL  £>enfto.  a.  b.  £.  ttooit«.  dritter  35b.  2.  14&  159- L£2, 
2.  2M  baf.  2.  3_1& 

2.  3JUL  35i«marrf  an  (iampfyaufen  1&  sJioi>ember  1871.  flJoÜt. 
35r.  I  2.  348). 

2.  308 f.  Statt»,  a.  b.  8.  föcon'ä  dritter  35b.  2.  323—330. 
2.  3_UL  £af.  2.  aitL 

2.  3_il*  5)te  3L\^laufrufe  tfen  1873  bei '•JJarif  iuö  (311  2.  122) 
2.  läüff. 

2.  316 f.  ©enfw.  a.  b.  £.  9ioon'«.  dritter  35b.  2.  361-371. 

2.  341.  $)ie  Angabe,  baf?  aitcb  bei  35cratfmng  ber  IJoftgef.  ». 
1875  ein  3öibcrfprud>  gegen  bie  3>orred)te  berieft  nidjt  laut  tourtc, 
ift  ungenau  3)er  ©cncralpoftmeifter  würbe  bei  ber  elften  35eratlnmg 
»on  jotcfyem  SBibcrfprud)  „überrafdjt";  bie  in  5olge  beffen  Don  ber  (Som- 
miffton  oorgefcMagenen  ^lenberungen  ju  (fünften  ber  (Jifenbalmen  würben 
aber  bei  ber  jmeiten  35eratlnmg  oomJpaufe  mit  großer  ÜJiefyrfyeit  abgefeimt. 

2.  3.SJL  SKobbertuö,  (Srcbitnotb  be«  ©runbbefifce*.  Oena  186S. 
2.  Hufl.  Berlin  1893.  2)ie  tljatfäd)lid>cn  Angaben  finben  fia)  in  ber 
3lnm.  6.3,1(2.  flufl.). 
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3lnmerfungcn 


©.  3 85 ff.  (£.  eicr,  bie  Reformen  ber  $$ertt)altungSorgant* 
fation  unter  (Stein  unb  $arbenberg.  £ei»3ig  1881.  —  tfancijollc, 
SRecbtSquclIen  für  bie  gegemo.  lanbftanbifcbe  $erfaffung.  ^Berlin  1847. 

—  iörauchiif dj,  bie  neueren  OrganifationSgefefce  ber  inneren  Skr* 
toaltung.    ©erlin  1876. 

(5.  418  ff.  üJi.  Sehmann,  Greußen  unb  bie  fath.  $ird>e  feit  1640. 
Grftcr  ZtpL  £eipgig  1878.  Sreitfchfe,  $)eutfcbe  @ef$-  $b.  3.  4.  5. 

—  2)ie  Slctenftiide  3unt  firchenoolitifchen  Souflict  frnb  jufammengefteUt 
unter  bem  gleiten  Xitel  „©efdudite  beS  GulturfampfeS  in  Greußen" 
oon  $ahn.  Berlin  1881,  unb  oon  (Schulte,  (Sffen  1887.  —  2)ie 
firchenpolitifdjen  @efefce  oon  1873 — 1875  mit  6ntftehungSgefdnd>tc 
unb  Erläuterungen  futb  herausgegeben  oon$infdnuS.  ^Berlin  1873. 1875. 

2.  466 ff.  lieber  bie  ©iSmarcf  fche  SBirthfcbaftSpolitif  ogl.  tyo* 
fähiger  a.  a.  C  (ju  2.  225)  bef.  S.  77  u.  n>. 


Dtutffe^Iet. 

<S.     7  S.  18  oon  oben  (tefl  cS  ftatt  fic. 

(2.   30  3-  l°  oon  ltntcn  l'c$  unförmliche  ftatt  urförmliche. 

(2.  32  3-  12  oon  oben  I»c*  bcm  ftatt  ten. 

3«  19  oon  oben  lieS  tragen  ftatt  bringen. 
<2.   40  3-  9  oon  oben  Ii**  confederation  ftatt  condeferation. 
<S.   85  3.  10  oon  unten  lies  4.  ftatt  7.  ^luguft. 
©,  109  3-  5        oben  lieS  £anbinad>t  ftatt  tfanbeSmacht. 
2.  143  3-  10  oon  unten  lies  moebte  ftatt  mad)te. 
2.  144  3.  3  oon  oben  lies  Staaten  ftatt  9Jei6. 
<S.  151  3-  12  oon  oben  lies  30floercinSoertrag  ftatt  »antrag. 

3.  13  oon  oben  lies  1865  ftatt  1868. 

3.  9  oon  unten  lies  oon  ftatt  an. 
<2.  203  3-  10  oon  unten  lies  £anbm  irthfehaft  ftatt  £anbfa)aft. 
<S.  235  3.  5  oon  unten  lieS  1853  ftatt  1843. 
(2.284  3.8  oon  oben  lieS  in  grellem  Sicht  biefen  ftatt 
ein  grelles  Siebt  biefeS. 

3.  9  oon  oben  lies  sMf?braucb,  ftatt  üBifebrauchS. 
(2.  307  3-  I7  oon  unten  lieS  auch  ftatt  nach. 
(2.  314  3-  12  oon  oben  lieS  mar  ftatt  maren. 
(2.  320  3.  14  oon  oben  lieS  Sa nb  cS  ausgaben  ftatt 33unbeSauSg. 
<2.  326  3- 8  oon  oben  lieS  nach  jmei  fahren  ftatt  noch  groei^ahre. 
(2.  329  3-  1  oon  oben  tft  hinter  „oöHig"  einjufchalten,,  auch  nicht". 
cS.  391  3.  2  oon  ob.  lieS  ?anbbürgerme  tft  er  cien  ftatt  .minifterien. 
<2.  400  3.  13  oon  oben  lies  iöcfifce  ftatt  ^irfe. 
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3ob.  öust.  Droysew. 

lünf  CIjpüe  in  uier?dm  Bänbtn. 
gr.  8.  geb.  1 16  JL  70  A. 


DER  SOUVERÄNETÄTSBEGRIFF 

BEI  DEN  FRANZÖSISCHEN  THEORETIKERN 

VON  JEAN  BODIN  BIS  AUF  JEAN  JACQUES  ROUSSEAU. 

Ein  Beitrag  zur  EntwickclungHgesrhiehte  des  Souvemnetatsbegriffes. 

Von 

Dr.  Max  Landmann. 

gr.  8.  18%.  geb.  4  Jk. 


DIE 

KONSULARJURISDIKTION  IM  ORIENT. 

Ihre  historische  Entwicklung 

von  den  frühesten  Zeiten  bis  zur  Gegenwart. 

Von 

Dr.  Karl  Lippmann, 

Hilfsarbeiter  im  Reich«- Verachorungsamt. 
gr.  8.  1S9S.        5  Jk  60  A. 


Digitized  by  Google 


Serfog  uon  Bril  &  (Comp,  in  Xtiplig. 


DIE 

LEBENSANSCHAUUNGEN 

DER  GROSSEN  DENKER. 

Eine  Entwickelungsgeschichte 
des  Lebensproblems  der  Menscbbeit 
Ton  Plato  bis  zur  Gegenwart. 

Von 

Rudolf  Euckcn, 

Professor  in  Jena. 
Dritte,  umgearbeitete  Auflage. 

gr.  8.   1 S99.  geb.  lo  Ji,  geb.  in  £albfran$  12  Ji. 

„Die  iöücber,  bie  un«  in  unfrei  ganzen  bieSjäbrigcn  i'eltürc  am  meiften 
angefbroeben  baben  unt*  benen  wir  ben  Sfcrenbrei*  erteilen  würben,  wenn  ein 
fdeber  ju  unirer  Verfügung  fläube,  »raren:  „£ic  V'cbcnfranfCbauungcn  ber 
großen  Genfer"  ton  ^rcf.  (Surfen  in  3ena.    Zweite  Auflage,  1*97  .  . 

Carl  Gilt),  (f  oUt.  3abriuo>  b.  e<**eia  «ibgeneffenfibaft  XI.  3abcg.) 

GESCHICHTE 

DES 

GELEHRTEN  UNTERRICHTS 

auf  den  deutschen  Schulen  und  Universitäten 
vom  Ausgang  des  Mittelalters  bis  zur  Gegenwart, 
mit  besonderer  Rücksicht  nuf  don  klassischen  Unterricht. 

Von 

Dr.  Friedrich  Paulsen, 

o.  C.  Professor  an  der  Universität  Berlin. 

Zweite,  umgearbeitete  und  sehr  erweiterte  Auflage. 
Zwei  Bünde,  gr.  S.  189«»  u.  1897.  geh.  30  J6.  eleg.  geb.  in  Halbfranz  34  Ji. 
Erster  Hand;  Geschichte  des  gelehrten  Unterrichts  im 
Zeichen  des  alten  Humanismus.  1450—1740. 
Zweiter  Band:  Der  gelehrte  Unterricht  im  Zeichen 
des  Neuhumanismus.    1740— 1S92. 

„SStain  biefe  Deutung  ber  biftorifeben  £batfa<ben  nid>t  gäir,lidj  feblgcbt, 
fo  wäre  hieraus  für  fcic  3»f"»ft  >»  folgern,  baß  ber  gelehrte  Untcrrid>t  bei 
ben  mobernen  Böllern  fieb  immer  mebr  einem  3uflanbe  annäbern  wirb,  in 
meutern  er  au*  ben  Kitteln  ber  eigenen  (Srtenntnie  unb  SMlbung  biefer  Völler 
beftritten  wirb." 
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